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WPROWADZENIE

Beneluks to powszechnie znany skrét europejskiej organizacji utworzonej
przez trzy panstwa — Krolestwo Belgii, Krolestwo Niderlandow i Wielkie
Ksigstwo Luksemburgal. Niekwestionowana jest zastuga tych panstw w two-
rzeniu po dwoch wielkich wojnach $§wiatowych pierwszych form wspotpra-
cy ponadnarodowej, poczatkowo o charakterze gospodarczym, a nast¢pnie
politycznym. Z rozlicznych definicji Beneluksu za najbardziej trafng autor
uwaza te zaproponowang przez Encyklopedi¢ Polskiego Wydawnictwa
Naukowego, ktora mowi, ze sa to panstwa: ,,polozone na obszarze histo-
rycznych Niderlandow, potaczone wigzami bliskiej wspolpracy, o podobnym
poziomie gospodarczym, zajmujg czesto wspdlne lub zblizone stanowisko na
arenie mi¢dzynarodowej, [ktore] utworzylty Uni¢ Gospodarcza Beneluksu™2.
Nic nie ujmujac innym popularnym definicjom, ktore trafnie charakteryzuja
cele Beneluksu i omawiajg ich historig, tylko powyzej cytowana definicja

* Ryszard Zelichowski — prof. zw. dr hab., Instytut Studiéw Politycznych PAN, e-mail:
rzeli@isppan.waw.pl, ORCID 0000-0001-7888-8423.

1 Nazwy panstw wchodzacych w sktad Unii Luksemburga: Krélestwo Belgii (fr. Roy-
aume de Belgique, nid. Koninkrijk Belgi¢), powierzchnia 30 528 km?, liczba ludno-
§ci 11 491 346 (2017), Krolestwo Niderlandéw (nid. Koninkrijk der Nederlanden)
- 42 201 km?, 17 391 570 (2017), Ksigstwo Luksemburga (niem. Grossherzogtum
Luxemburg, fr. Grand-Duché de Luxembourg, luks. d‘Groussherzogtum Létzebuerg)
- 2586,4 kmZ2, 602 005 (dostep 01.01.2018).

2 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Benelux;4010954.html, dostep 08.10.2018.
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zwraca uwage na wspOlny korzen tej miedzynarodowej wspolnoty, jakim sa
historyczne Niderlandy. Ziemie wchodzace w ich skiad faczy ponad tysigc lat
wspolnej historii, od Karola Wielkiego po epoke napoleofiskg. Po 1830 roku,
pod wplywem francuskiej rewolucji lipcowej, Zjednoczone Kroélestwo Nider-
landow3, stworzone decyzja Kongresu Wiedeniskiego pigtnascie lat wezesniej
jako bufor pomiedzy odwiecznymi wrogami Francja i Anglia, rozpadlo sie.
Wiasng droga poszto Krolestwo Belgii i Krolestwo Niderlandow, z czasem
usamodzielnito si¢ Wielkie Ksigstwo Luksemburga.

Juz doswiadczenia pierwszej wojny Swiatowej uzmystowily politykom Bel-
gii i Luksemburga, ze wzajemna wspolpraca gospodarcza pozwoli na ztago-
dzenie jej skutkow wojny i pomoze wzmocni¢ obie gospodarki. Utworzona
w 1921 roku Belgijsko-Luksemburska Unia Gospodarcza (BLEU) stworzy-
ta podwaliny pod przyszla trojpafnstwowa strukture. Jak przypomina Pawet
Kofek: ,,Wspotpraca tych krajow z Holandia nabrata tempa w grudniu 1930 r.,
kiedy przystapily one do Konwencji z Oslo. Dalej idacg inicjatywg byta pod-
pisana w 1932 r. Konwencja z Ouchy#, ktorej stronami byly Belgia, Holandia
i Luksemburg, a ktorej celem bylo stopniowe znoszenie barier celnych oraz
— w konsekwencji — utworzenie unii celnej w dtuzszej perspektywie. Konwen-
cja nie weszla jednak w zycie wskutek presji Wielkiej Brytanii, sprzeciwiaja-
cej sie pewnym rozwigzaniom dotyczacym stosowania klauzuli najwyzszego
uprzywilejowania™>.

Ale na dalsze kroki czekac trzeba byto do wrzeSnia 1943 roku, kiedy
to rzady Belgii i Luksemburga na uchodZstwie zdecydowaly si¢ przyja¢ do
swojego grona takze Krélestwo Niderlandéw (Holandii)®. Umowe przygoto-

3 Konieczne sg usci§lenia terminologiczne. Panstwo to nosito w swojej historii rézne
nazwy: Krdlestwo Holandii (1806-1810), Kroélestwo Zjednoczonych Niderlandow
(1815-1830) i Krdlestwo Niderlandéw (od 1830). W jezyku polskim pafstwo to do
1997 r. nazywano bi¢dnie Krolestwem Holandii, od tego roku jego oficjalna nazwa
brzmi Krélestwo Niderlandéw, a jego mieszkancéw Niderlandczycy. Jezykoznawcy
dopuszczaja jednak postugiwanie si¢ nazwami wynikajacymi z tradycji. Na ten temat
zob.: R. Zelichowski, Stosunki polsko-holenderskie w Europie pojaltariskiej, ISP PAN,
Warszawa 2014, s. 11.

4 Wigcej na ten temat: D. Hellema, Nederland in de wereld, de buitenlandse politiek van
Nederland, Scala, Amsterdam, 2010, s. 87-88 oraz D. Hellema, R. Coolsaet, B. Stol,
Nederland-Belgié. De Belgisch-Nederlandse betrekkingen vanaf 1940, Boom, Amsterdam
2011, s. 11.

5 Zob. P. Kotek, Unia Beneluksu — nowa odstona starej wspoltpracy, ,,Rocznik Integracji
Europejskiej” 2011 nr 5, s. 440 i n.

6 D. Hellema, Nederland in de wereld..., op. cit., s. 117-118; R. Falater, Belgié. Een
geschiedenis zonder land, De Bezige Bij Antwerpen, Antwerpia 2010, s. 401.
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wali: Belg Henri Paul-Spaak’, Holender Eelco van Kleffen® i Luksemburczyk
Joseph Bech?, a jej sygnatariusze zobowiazali si¢ do koordynacji przedsie-
wzie¢ walutowych oraz do wspolnej polityki wobec pafistw trzecich na forum
organizacji mi¢dzynarodowych (tab. 1).

Same panistwa wchodzace w sktad Unii Beneluksu organizacje te defi-
niujg w nastepujacy sposob: ,Beneluks to miedzyrzadowe partnerstwo
miedzy Belgia, Niderlandami i Luksemburgiem. Podczas drugiej wojny Swia-
towej rzady Belgii, Niderlandoéw i Luksemburga postanowily Scislej wspot-
pracowaé. Beneluks rozpoczal dziatalno$¢ w 1944 roku jako unia celna.
W ten sposob trzej partnerzy objeli przewodnictwo w pierwszych krokach
w kierunku integracji europejskiej. W 1958 roku unia celna mi¢dzy Belgia,
Niderlandami i Luksemburgiem zakonczyla si¢ traktatem ustanawiajacym
Uni¢ Gospodarcza Beneluksu, ktora rozszerzyla i poglebita ich wspotprace
gospodarczg. W marcu 1965 roku podpisano umowe ustanawiajaca w Bruk-
seli Trybunatl SprawiedliwoS§ci Beneluksu, ktory wszedt w zycie dziewiec lat
pOZnie;.

Nowy traktat Beneluksu zostat podpisany w Hadze w dniu 17 czerwca
2008 roku. Odtad wspodlpraca skupia sie na nastepujacych gtéwnych obsza-
rach: rynku wewnetrznym i unii gospodarczej, zrGwnowazonym rozwoju oraz
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych”10. Celem (misja) Beneluksu jest jak
najlepsza wspotpraca migdzy pafistwami jg tworzacymi i zapewnienie dobro-
bytu obywatelom Belgii, Niderlandow i Luksemburga.

Odnowiony traktat w sprawie Unii Beneluksu zostal podpisany przez pre-
mierdw i ministrOw spraw zagranicznych Belgii, Niderlandow i Luksemburga,
a takze premieréw Flandrii, Walonii, Wspdlnoty Francuskiej i Wspdlnoty
Niemieckojezycznej w Belgii oraz premiera Regionu Stolecznego Brukseli.
W ten sposob ministrowie dali wyrazny impuls do nowego, dynamicznego
poczatku wspolpracy panstw Beneluksu. Nowy traktat w sprawie Unii Bene-
luksu wszedl w zycie dnia 1 stycznia 2012 roku. Dotaczone zostaly do niego
takze dwa inne dokumenty: Deklaracja i Protok6t w sprawie przywilejow

7 Paul-Henri Spaak (1899-1972), belgijski polityk. Premier Belgii w latach 1938-1939,
1946-1949, sekretarz generalny NATO w latach 1957-1961. Cztonek Académie royale
de langue et de littérature francaises de Belgique.

8 Eelco Nicolaas van Kleffens (1894-1983), niderlandzki polityk, dyplomata, minister
spraw zagranicznych w okresie II wojny §wiatowej (w latach 1939-1946). Ambasador
w USA (1947-1950), Portugalii (1950-1954).

9 Joseph Bech (1887-1975), luksemburski polityk, premier Luksemburga w latach
1926-1937 i 1953-1958. Zaliczany do grona Ojcéw integracji europejskie;.

10 http://www.benelux.int/nl/benelux-unie/benelux-een-oogopslag, dostep 08.10.2018.
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i immunitetéw w Unii Beneluksu!! . Etapy powstania Unii Beneluksu przed-
stawia tabela 1.

Tabela 1

Etapy powstawania Unii Beneluksu

1943 - Rzady Belgii, Niderlandéw i Luksemburga podpisuja porozumienie walutowe
na uchodzstwie w Londynie
Cel: uregulowanie ptynnosci platniczej i wzmocnienie relacji gospodarczych

1944 — Tizy kraje podpisujg umowe celng
Cel: jedna wspolnota taryfowa

1948 — Wprowadzenie unii celnej
Cel: zniesienie cet importowych na handel wewnatrz Beneluksu i jedna wspdlna taryfa
zewnetrzna dla krajow trzecich

1953 — Protokot w sprawie polityki handlowej
Cel: wspdlna polityka w odniesieniu do przywozu i wywozu do i z krajow trzecich

1954 — Umowa o swobodnym przepiywie kapitatu

1958 — Podpisanie traktatu Beneluksu
Cel: ustanowienie Unii Gospodarczej Beneluksu

1960 — Wejscie w zycie traktatu Beneluksu

Giowne jego cele:

* swobodny przeplyw osob, towardw, kapitatu i ustug

* koordynacja polityki gospodarczej, finansowej i spoteczne;
* wspoOlna polityka handlowa z krajami trzecimi.

Traktat zawarty jest na 50 lat.

1985 - Uktad z Schengen. Beneluks, Francja i Niemcy znosza kontrole na granicach
wewngtrznych

2004 - Podpisanie Konwencji o transgranicznej wspotpracy policyjnej

2006 - Wejscie w zycie Konwencji o transgranicznej wspotpracy policyjne;.
Cel: wspotpraca policyjna ponad granicami (wspdlne patrolowanie, wspolne inspekeje,
wspolne §ledzenie podejrzanych i ich Sciganie itd.)

2008 — Podpisanie nowego traktatu Beneluksu

2010 - Wejscie w zycie nowego traktatu Beneluksu

Gtowne cele:

* kontynuowanie wspotpracy Beneluksu

* rozszerzenie wspOlpracy transgraniczne;.

Traktat zawarty jest na czas nieokre§lony. Jego anulowanie moze nastapi¢ po pierwszych
dziesigciu latach i wypowiedzenie w okresie nastgpnych trzech lat.

Nowa nazwa: Unia Beneluksu

2012 - Wejscie w zycie traktatu Beneluksu

Zrodto: http://www.benelux.int/nl/benelux-unie/tijdlijn

11 Nid. de Verklaring en het Protocol inzake de voorrechten en immuniteiten van de Benelux
Unie.
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W najwickszym skrocie traktat obejmuje nastgpujace dwa glowne cele:
kontynuacje¢ wspolpracy panstw wchodzacych w sktad Unii Beneluksu, ktora
jest poligonem doswiadczalnym dla Europy, i rozszerzenie wspOtpracy trans-
granicznej. Nowa wspoOlpraca panstw Beneluksu koncentrowac si¢ ma na
trzech gtownych tematach: 1) rynek wewnetrzny i unia gospodarcza, 2) zrow-
nowazony rozwo0j oraz 3) sprawiedliwos$¢ i sprawy wewnetrzne. Tematy te
zostaly zaplanowane do realizacji w czteroletnim wspolnym programie prac
(cyklu), ktory bedzie uszczegétowiony w rocznych planach pracy Sekretariatu
Generalnego Beneluksu w Brukseli. Dokument zaktada wzmocnienie nadzoru
politycznego prowadzonej dziatalnoSci. Wspolny program prac zatwierdzony
przez Komitet Ministréw Beneluksu gwarantowac bedzie lepsze przygotowa-
nie wytycznych politycznych dla rzadéw tych trzech panstw.

Nowy traktat ograniczyt liczbe¢ dotychczasowych struktur i je uproScit.
Obecnie na Uni¢ Beneluksu sktada si¢ pie¢ nastgpujacych instytucji: 1) Komi-
tet Ministrow Beneluksu, 2) Rada Beneluksu, 3) Parlament Beneluksu,
4) Trybunatl Sprawiedliwosci Beneluksu i 5) Sekretariat Generalny Beneluksu.

Oprocz tych pigciu instytucji, traktat wzmacnia znaczenie dodatkowej
struktury — Organizacji Wlasnosci Intelektualnej Beneluksu.

Traktat przewiduje takze mozliwoS¢ wspoOtpracy Unii Beneluksu z innymi
europejskimi panstwami cztonkowskimi lub ugrupowaniami regionalnymi, do
ktorych one naleza.

Rozszerzenie wspOtpracy na wigcej obszarow niz tylko ekonomiczne spo-
wodowato konieczno$¢ zmiany nazwy z Unii Gospodarczej Beneluksu na Unig
Beneluksu. Odnowiony traktat zostal zawarty na czas nieokreSlony. Kazde
panstwo czlonkowskie moze wypowiedzieC traktat po pierwszym dziesigcio-
leciu swojego czlonkostwa i wystapi¢ z Unii w czasie nast¢pnych trzech lat!2.

1. BENELUKS A PANSTWA BLOKU WSCHODNIEGO

Decyzja o poszerzeniu Unii o trzy pafstwa majace wspOlna histori¢
i silne tradycje kulturalne byta logiczna i wynikata z oceny ich przywodcow
rozwoju sytuacji w powojennym §wiecie. Krolestwo Niderlandéw i Krole-
stwo Belgii wychodzily z wojny jako mate panstwa z bagazem kolonialnym!3,

12 http://www.benelux.int/nl/benelux-unie/nieuw-benelux-verdrag, dostep 08.10.2018

13 W publicystyce niderlandzkojezycznej mocarstwo Sredniej wielkoSci (middelgrote
mogenheid). ,Nederland ,,middelgrote mogenheid”, DDS (De Dagelijkse Standard)
2011, http://www.dagelijksestandaard.nl/2011/04/nederland-middelgrote-mogenhe-
id-af/, dostep 08.10.2018.
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ktory trzeba byto obroni¢ przed zakusami Wielkiej Brytanii, czeSciowo Fran-
cji i rosngcg potega Standw Zjednoczonych. Nalezato zarzuci¢ tradycyjnie
uprawiang przez caly XIX wiek polityke neutralnosci i szuka¢ wlasnej drogi
do obrony swoich globalnych intereséw (dotyczyto to gtéwnie Belgii i Nider-
landéw). Wraz z narastajaca zimna wojna i bipolaryzacja §wiata racja stanu
byto opowiedzenie si¢ po jednej ze stron. Wybor byt prosty — demokratycz-
ny tad gwarantowali jedynie zachodni alianci, w tym Stany Zjednoczone.
Zasadniczy zwrot w polityce zagranicznej Krolestwa Holandii i Krolestwa
Belgii dokonat si¢ pod wptywem koncepcji zjednoczeniowych pafistw Euro-
py gloszonych przez przywodcow Francji, Niemiec, Belgii czy Wioch. Nie
wchodzac w szczegotowa analize pierwszych koncepcji twOrcow dzisiejsze;j
Unii Europejskiej, do grona ktorych nalezeli mi¢dzy innymi wspomniani
Paul-Henri Spaak i ,,europejski wizjoner obdarzony darem przekonywania”,
Joseph Bech, czy biznesmen oraz polityk z Niderlandow Johan Willem
Beyen!4, pozostanie tylko doda¢, ze praktyka odbiegata nieco od marzyciel-
skich ich oczekiwan. Wprowadzenie 1 stycznia 1948 roku unii celnej nie byto
sukcesem, poniewaz obie gospodarki znacznie si¢ od siebie r6znily. Proble-
my wynikaly z r6znego stanu gospodarek po drugiej wojnie Swiatowej!. Bel-
gia znalazta si¢ w stosunkowo komfortowej sytuacji, bowiem jej gospodarka,
cala moca pracujaca na potrzeby Trzeciej Rzeszy, wyszia z wojny we wzgled-
nie dobrym w stanie. Infrastruktura Niderlandow w ostatniej fazie wojny
ulegta bardzo istotnym zniszczeniom, podobnie jak w Luksemburgu. Do
tego dochodzily problemy z wojny prowadzonej przez Holandi¢ w Indone-
zjile. W Holandii i Belgii trwaly powojenne rozliczenia z kolaborantami, co
ze wzgledu na skale ich wspotpracy z okupantami paralizowalo w znacznym
stopniu funkcjonowanie panstwa, w jego administracji i gospodarce. Oba
panstwa przyjely odrebng polityke w tym zakresie. WspOlnym elementem
byta resocjalizacja kolaborantow bez kryminalnej przesztoSci i przesunigcie
ich do pracy w galeziach gospodarki, ktore najbardziej potrzebowaty rak do
pracy!’”. W przypadku Belgii wchodzilo jeszcze wyniszczajace emocjonalne
napiecie pomiedzy spotecznoscig francuskojezyczng (Walonami) i nider-

—_
~

Johan Willem Beyen (1897-1976), niderlandzki polityk, bankier i biznesmen, minister
spraw zagranicznych w latach 1952-1956. Jest uznawany za jednego z Ojcéw Zalozy-
cieli Unii Europejskiej.

15 D. Hellema, Nederland in de wereld..., op. cit., s. 131-132.

16 Jbidem, s. 133 i n.

17 H. Grevers, Van land verraders tot goede vaderlanders. De opsluiting van collaborateurs

in Belgié en Nederland, Balans, Amsterdam 2013, s. 130 i n.
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landzkoj¢zyczng (Flamandami), ktorzy wzajemnie oskarzali si¢ o gorliwg
kolaboracje!8.

Pawel Kotek zwraca uwage na pozytywne oSwiadczenia poczatkdw wspot-
pracy politycznej panstw Beneluksu przy wystawieniu na przyktad wspolnych
delegacji na wazne konferencje mi¢dzynarodowe w sprawach Planu Mar-
shalla, przysztoSci Niemiec czy podpisania Traktatu Brukselskiego. W tym
ostatnim przypadku dla Belgéw podpisanie tego traktatu stanowito cel osta-
teczny, z holenderskiego punktu widzenia byt to zaledwie etap na drodze do
szerokiego porozumienia transatlantyckiego — pisze ten autor!®.

Wraz z uplywem lat trzy panstwa Beneluksu dojrzaly do stworzenia
w 1955 roku wspdlnej struktury — Rady Beneluksu. Jak wspomniano wyzej,
w lutym 1958 roku trzy rzady podpisaly w Hadze ukiad o powotaniu Unii
Gospodarczej Beneluksu. Procedura zwigzana z koniecznoScia zatwierdzenia
traktatu przez poszczegllne parlamenty spowodowaly opdZnienie jego wej-
Scia w zycie, co nastgpito dopiero w listopadzie 1960 roku.

Choc¢ formalnie proces tworzenia struktur Beneluksu trwat kilka lat, pan-
stwa Europy Srodkowo-Wschodniej juz w latach 50. XX wieku napotkaly
na nieznany im proces negocjowania blokowego. Nadal formalnie umowy
przygotowywane byly metoda tradycyjna, droga rozméw bilateralnych, lecz
podpisywane byly wspodlnie przez politykéw Beneluksu, po zatwierdzeniu ich
przez trzy rzady Unii.

Dziatania panstw Beneluksu Sledzono w polskich poselstwach z wielkim
zainteresowaniem. Od czasu powstania Europejskiej Wspolnoty Gospo-
darczej holenderska mysl polityczna starta si¢ z koncepcjami francuskimi,
gltoszonymi przez generata Charles’a de Gaulle’a?), prezydenta Francji od
1959 roku. Polityke, ktora sprowadzala si¢ do tego, ze kontynentalna Europa
musi prowadzi¢ wlasng polityke zagraniczna, niezalezng od NATO i Stanow
Zjednoczonych, ktora Joseph Luns?!, minister spraw zagranicznych Krdle-
stwa Holandii od 1956 roku, konsekwentnie odrzucat. Mozna stwierdzic, ze

18 Zainteresowanych tymi pasjonujacymi zagadnieniami odsytam do dwoch opracowan.
R. Zelichowski, Stosunki polsko-holenderskie w Europie pojaltariskiej..., op. cit., s. 13
in. oraz tegoz, Flandria, Seria Europa w skali mikro, ISP PAN, Warszawa 2018, s. 699.

19 P. Kotek, Unia Beneluksu..., op. cit., s. 442.

20 Charles André Joseph Marie de Gaulle (1890-1970), francuski polityk, maz stanu
i teoretyk wojskowosci, w czasie II wojny §wiatowej stal na czele emigracyjnego rzadu
Francji. W latach 1959-1969 byl prezydentem Francji.

21 Joseph Antoine Marie Hubert Luns (1911-2002), niderlandzki polityk, w latach
1956-1971 minister spraw zagranicznych, w latach 1971-1984 sekretarz generalny
NATO.
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polityka zagraniczna tego pafnstwa w tym okresie stala pod znakiem walki
ministra Lunsa z prezydentem de Gaulle’'m i szukania wsparcia w krajach
anglosaskich. W wyniku francuskich sprzeciwéw wobec przystapienia Wiel-
kiej Brytanii do Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (EWG) ministrowie
spraw zagranicznych Belgii i Niderlandéw wydali wspdlne memorandum,
w ktorym obydwa kraje zapowiedzialy nawigzanie wspOtpracy z Brytyjczyka-
mi poza ramami Wspolnoty?2. Od poczatku lat 70. minionego wieku koope-
racja polityczna migdzy panstwami Beneluksu tracila na dynamice. ,,Coraz
bardziej dostrzegalne stawaly si¢ rOznice w ich pogladach na pozadany kie-
runek rozwoju procesu integracji europejskiej. Belgia i Holandia wcigz byly
zwolennikami wzmacniania instytucji ponadnarodowych”?3 — pisal Pawet
Kotek.

Impuls do odnowienia wspolipracy nastapit w latach 90., gdy Unia Euro-
pejska postanowita szeroko otworzy¢ swoje drzwi dla nowych cztonkdéw.
Wtedy to pafistwa Beneluksu, jako mate pafistwa, poczuly zagrozenie dla swo-
jej pozycji migdzynarodowej wobec rosnacych w sile wickszych krajow. ,, Ta
nowa europejska konstrukcja wepchneta sobie w ramiona Brukselg i Hage”24
— pisali Hellema, Coolsaet i Stol.

Trzeba tu doda¢, ze powstanie Beneluksu nie zmienilo pozycji narodo-
wych Ministerstw Spraw Zagranicznych, ktore prowadzity samodzielng poli-
tyke wobec panstw bloku wschodniego. Mocny proamerykanski kurs polityki
ministra Lunsa powodowal, ze w porownaniu z Krolestwem Belgii, byta ona
mniej dynamiczna. Incydenty polityczne, problemy zwigzane z uciekinierami
politycznymi oraz trudnosci walutowe panstw bloku wschodniego wptywaly na
zwolnienie tempa wspOtpracy. Wazna jej determinantg byla sytuacja gospo-
darcza, polityczna i kulturalna danego kraju.

Ogodlne ozywienie stosunkéw mi¢dzynarodowych nastapito w drugiej poto-
wie lat 60., gdy priorytet uzyskaly stosunki kulturalne?. Zintensyfikowane
zostaly takze kontakty gospodarcze. W dniach 3-7 marca 1962 roku prze-
bywata w Warszawie holenderska delegacja, ktérej przewodniczyl dyrektor
generalny w Ministerstwie Gospodarki Karel A. Kalshoven. W nastgpnym
roku, 14 listopada, w Warszawie zawarto wieloletniag umowe handlowa migdzy
Polska Rzeczpospolita Ludowa a Unig Gospodarcza Beneluksu. Podpisali jg

22 Wyczerpujaco na ten temat zob.: A. Kersten, Luns. Een politicke biografie (met
medewerking van Frits Bergman), Boom, Amsterdam 2010, s. 318 i n.

23 Ibidem, s. 444.

24 D. Hellema, R. Coolsaet, B. Stol, Nederland-Belgié..., op. cit., s. 325.

25 R. Zelichowski, Stosunki polsko-holenderskie..., op. cit., s. 40 i 42.
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ze strony polskiej minister handlu zagranicznego Witold Trampczynski2o, ze
strony panstw Beneluksu — chargé d’affaires ad interim Krolestwa Holan-
dii w Warszawie Gerard van Vloten, oraz minister handlu zagranicznego
i pomocy technicznej Belgii Maurice Brasseur?’. Byt to istotny przelom we
wzajemnych stosunkach.

Ozywienie kontaktow na wyzszym szczeblu nastapilo w latach 70., gdy
przywddztwo PZPR i pafistwa objal duet — Edward Gierek?® i Piotr Jaro-
szewicz?%. W dniu 25 listopada 1971 roku jednodniowa wizyte w Holandii
ztozyl minister handlu zagranicznego Kazimierz Olszewski3. Jej wynikiem
bylo podpisanie umowy handlowej miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowa
a Unia Gospodarcza Beneluksu na lata 1971-1974.

Do 1972 roku podpisano umowy o wspoOlpracy kulturalnej z prawie
wszystkimi panstwami bloku wschodniego, z wyjatkiem Albanii i Bulgarii.
Wielkimi krokami zblizala si¢ konferencja w Helsinkach, do ktorej przygo-
towania zaowocowaly nasileniem wzajemnych kontaktéw i odwilzg w stosun-
kach miedzynarodowych.

Po etapie euforii i fascynacji w Europie Zachodniej powstatym w Polsce
oddolnym ruchem zwigzkowym i powstaniem Niezaleznego Samorzadnego
Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$¢” w relacjach wzajemnych nastapit krach.
Wywolal go ogtoszony w 1981 roku stan wojenny i internowanie giéwnych
przywodcoéw NSZZ ,.Solidarno$¢” oraz wspOlne stanowisko Swiata zachod-
niego, pod przywodztwem Stanow Zjednoczonych, potepiajacych polityke
owczesnych wiadz PRL. Ogloszone sankcje gospodarcze i polityczne na osiem
dtugich lat zamrozily wzajemne relacje struktur europejskich z Polska, w tym
takze z panstwami Beneluksu.

26 Witold Trampczynski (1909-1982), polski ekonomista, profesor Uniwersytetu Jagiel-
lofiskiego i Szkoly Gtéwnej Planowania i Statystyki, w latach 1956-1968 minister han-
dlu zagranicznego.

27 Maurice Paul Brasseur (1909-1996), belgijski polityk, w latach 1961-1965 minister
handlu zagranicznego i pomocy techniczne;j.

28 Edward Gierek (1913-2001), polski polityk, dzialacz komunistyczny, w latach
1970-1980 I sekretarz KC PZPR, poset na Sejm PRL. Tak zwana gierkowska dekada,
czyli okres sprawowania przez Edwarda Gierka wtadzy przypada na lata 1970-1980.

29 Piotr Jaroszewicz (1909-1992), nauczyciel, polski polityk komunistyczny, wicepremier
od 1952 do 1970, minister gornictwa i nastgpnie gornictwa weglowego (1954-1956),
prezes Rady Ministrow w latach 1970-1980.

30 Kazimierz Olszewski (1917-2014), polski polityk, dzialacz komunistyczny, minister
handlu zagranicznego 1971-1972.
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2. BENELUKS A RZECZPOSPOLITA POLSKA OD 1989 ROKU

Pokojowa transformacja ustrojowa po 1989 roku pozwolita powrdcic¢
Polsce do rodziny demokratycznych panstw europejskich. Dla nowego poko-
lenia politykow panstwa Beneluksu nie tylko nalezaty do jadra ,starej”
Unii Europejskiej, ale mialy tez najwickszy staz i doSwiadczenie w tworze-
niu wspolnoty ponadnarodowej. Kolejne rzady polskie staraly si¢ nawia-
za¢ kontakty z Belgia, Niderlandami i Luksemburgiem nie tylko w celach
gospodarczych, ale glownie w celu zdobycia wiedzy o doSwiadczeniach tych
panstw, ktore poszczyci¢ si¢ mogly sukcesami w obu wymienionych wyzej
sferach. Nowe rzady staly przed trudnym procesem uczenia si¢ delegowania
niektOrych elementdéw swojej suwerennosSci do wspolnych organdw organi-
zacji ponadnarodowych w okresie, gdy Polska te suwerennos$¢ dopiero co
odzyskafa.

Doswiadczenia panstw Beneluksu, malej wspolnoty europejskiej,
pobrzmiewaly gtebokim echem w koncepcji Europejskiej Wspolnoty Gospo-
darczej Bis gloszonej przez prezydenta Lecha Wates¢. Koncepcja ta, zakfa-
dajaca, ze nowe niepodlegle pafistwa Europy Srodkowej powinny zjednoczy¢
swoje wysitki w celu wyrOwnania poziomu swoich gospodarek, stworzenia
mechanizméw wspOtpracy na wzor Beneluksu i wtedy dopiero ubiegad si¢
o przystapienie do wyzej rozwinigtych panstw zjednoczonych w Owczesnej
EWG, nie znalazia uznania. Koncepcja ta przegrala na rzecz indywidualnego
wyscigu do jak najszybszego znalezienia si¢ w jej szeregach. Zwyciezyly dawne
antagonizmy i obawy, ze otwarte szeroko drzwi do raju europejskiego moga
sie szybko zatrzasnac.

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej spadio zainteresowanie
funkcjonowaniem panstw Beneluksu. Cho¢ obecnie rzady demokratycznej
Polski korzystaja ze wspolnego dorobku wszystkich panstw wchodzacych w jej
skfad, nadal jednak niewiele osob, poza specjalistami wie, ze odrgbna struk-
tura organizacyjna panstw Beneluksu nie tylko wcigz funkcjonuje, ale ma si¢
dobrze. Warto przyjrzec si¢ ich organizacji, strukturze i zadaniom poszczegol-
nych organow, a takze odpowiedzie¢ na pytanie, jakie jest miejsce Beneluksu
w strategiach polskiej polityki zagranicznej obecnego rzadu.

3. STRUKTURA BENELUKSU

Beneluks jako organizacja wspotpracy gospodarczej i politycznej posiada
nastepujace wlasne organy:
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1. Komitet MinistrOw, najwyzszy organ decyzyjny Unii Beneluksu, ktory
nadzoruje przestrzeganie Traktatu z Hagi. Wydaje decyzje, rekomendacje

i dyrektywy. Spotkania Komitetu odbywajg si¢ co trzy miesigce. W jego

sktad wchodzi co najmniej jeden przedstawiciel w randze ministra z kaz-

dego z trzech panstw. Sktad tego organu moze ulega¢ zmianie. Posie-
dzeniom Komitetu Ministrow przewodniczy kolejno minister belgijski,
luksemburski i niderlandzki przez okres jednego roku kalendarzowego.

Ministrowie okreSlaja wytyczne i priorytety wspotpracy krajow Beneluksu.

Belgia jest przewodniczacym Komitetu Ministrow do konca 2018 roku.
2. Rada Beneluksu, najwyzszy organ wykonawczy. Sklada si¢ z wyzszych

urz¢dnikow ministerstw, a jej sktad moze si¢ zmienia¢ zgodnie z porzad-

kiem obrad. Gtowng kompetencjg Rady jest przygotowanie stosownej
dokumentacji dla ministrow Unii Beneluksu.

Oprocz powyzszych organow funkcjonujg takze komisje specjalne i grupy
robocze, a takze takie organy, jak Sekretariat Generalny Beneluksu, ktory
inicjuje, wspiera i monitoruje wspOtprace w dziedzinie gospodarki, zréwno-
wazonego rozwoju i bezpieczenstwa. Zarzadzanie Sekretariatem Generalnym
nalezy do sekretarza generalnego belgijskiego 1 dwoch zastepcOw sekretarza
generalnego Luksemburga oraz przedstawiciela strony holenderskiej. Razem
tworza oni Kolegium Sekretarzy Generalnych.

Sekretariat Generalny Beneluksu, z siedzibg w Brukseli, jest central-
nym ogniwem administrowania Unia Beneluksu. Pelni funkcje Sekretariatu
Komitetu Ministrow, Rady Unii Beneluksu oraz r6znych Komitetéw i Grup
Roboczych. Poniewaz Sekretariat SciSle przestrzega zasady neutralnosci,
idealnie nadaje si¢ roOwniez do budowania pomostow miedzy roznymi part-
nerami zagranicznymi. Oprocz wsparcia finansowego, Sekretariat zapewnia
rOwniez niezbedng wiedze i doSwiadczenie, zwlaszcza w zakresie poruszania
si¢ w obrebie roznych kultur administracyjnych i rzadowych pafistw czton-
kowskich. Sekretariat, traktowany jako centralny i stabilny punkt wsparcia
dla pozostatych struktur Unii, ma te zalete, ze pozwala na aktywne korzy-
stanie z zebranych w wyniku wieloletniej wzajemnej wspOtpracy cztonkow
Unii Beneluksu doSwiadczen w celu precyzyjnego wykorzystania wzajemnych
powigzan dla realizacji rozmaitych inicjatyw. Sekretariat dysponuje rozlegta
siecig punktow kontaktowych z licznymi rzadami i instytucjami, ktore wyko-
rzystuja do pomocy stronom zainteresowanym we wzajemnej wspOtpracy.
Korzystajac z uslug Sekretariatu, mozna szybko i sprawnie rozwigzac proble-
my napotykane po drugiej stronie kazdej z granic3l.

31 http://www.benelux.int/nl/benelux-unie/inleiding, dostep 08.10.2018.
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Sam Sekretariat definiuje siebie jako centrum wspOtpracy panstw Bene-
luksu, ktore inicjuje, wspiera i monitoruje wspolprace w dziedzinie gospo-
darki, zrbwnowazonego rozwoju i bezpieczefistwa. ,Sekretariat Generalny
posiada wieloletnie doSwiadczenie w dziedzinie wspolpracy krajow Beneluksu
i zna podobienstwa i roznice mi¢dzy tymi trzema panstwami. W oparciu o to,
co juz osiggnieto, przekazujemy naszg wiedze, sie¢ kontaktow i doSwiadcze-
nie w stuzbie partnerom, ktOrzy wspieraja nasza misj¢. Aktywnie reagujemy
na biezace tematy. W znacznie powigkszonej Unii Europejskiej wspoipraca
z Beneluksem jest poligonem do$§wiadczalnym, na ktorym uczy si¢ (inspiruje
si¢) Europa”2. W bardziej zwigzly sposdb role swoja definiuje nast¢pujaco:
»Sekretariat Generalny Beneluksu wyznacza ambitne cele w ztoZonej i dyna-
micznej dziedzinie. Razem z naszymi partnerami w roznych sieciach osiggamy
te cele, utrzymujac nastepujace wartosci:

Bezstronnos¢. Mozemy wczu€ si¢ w perspektywe i interesy stron, ale
zawsze zachowujemy bezstronng postawe.

Profesjonalnos¢. Zobowiazujemy si¢ do wysokich standardow w zakresie
wykonywania naszej pracy i ciaglego rozwoju.

AktywnosSc. Nie tylko przyjmujemy zadania, ktore sg podejmowane przez
rzady i inne podmioty spoleczne w naszej aktywnosci, ale takze stale poszu-
kujemy mozliwoSci optymalizacji wspOtpracy migedzy krajami.

Otwarto$€. Cenimy sobie transparentng komunikacje i interakcj¢ z naszy-
mi partnerami oraz zapewniamy spoteczng odpowiedzialnoS¢ za nasze dzia-
fania. Nastawienie na osiggnig¢cia wynikow. Zawsze wyznaczamy sobie cele
do osiagnigcia i oceniamy ich (wyniki) z naszymi klientami i partnerami”33.
3. Kolejny, trzeci organ to Konsultacyjna Miedzyparlamentarna Rada Bene-

luksu, inaczej Parlament Beneluksu. W niniejszym artykule poswigcono

mu nieco wigcej uwagi.

4. PARLAMENT BENELUKSU

Zgromadzenie Miedzyparlamentarne Beneluksu, inaczej Parlament
Beneluksu lub Rada Beneluksu, a do 2015 roku jako Konsultacyjna Migdzy-
parlamentarna Rada Beneluksu (fr. Benelux Interparlementaire Assemblee,
nid. Raadgevende Interparlementaire Beneluxraad, IPR)34, to parlamentarna
struktura Beneluksu o charakterze doradczym, bez uprawnien do podejmo-

32 http://www.benelux.int/nl/benelux-unie/missie-visie-waarden, dostep 08.10.2018.
33 Ibidem.
34 https://www.beneluxparl.eu/nl/het-beneluxparlement/, dostep 08.10.2018.
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wania decyzji®>. Parlament Beneluksu zostat powotany do zycia 5 listopada
1955 roku przez Belgi¢, Niderlandy i Luksemburg. Zajmuje si¢ on szersza
paleta problematéw niz Unia Beneluksu. Wynika to stad, ze zostal utworzony
wczesniej niz Beneluks. Zadania Parlamentu Beneluksu obejmuja mi¢dzy
innymi kwestie dotyczace wspolpracy w zakresie gospodarki, kultury i polityki
zagranicznej. Jezykami urzedowymi Parlamentu sg niderlandzki i francuski.
Parlament Beneluksu zbiera si¢ przemiennie w Brukseli, Hadze i Luksem-
burgu3¢. Posiedzenia odbywaja si¢ trzy razy do roku. Parlament ma staly
Sekretariat z siedzibg w Patacu Narodu w Brukseli.

W skiad Parlamentu Beneluksu wchodzi 49 cztonkéw Parlamentow z trzech
panstw: po 21 z Belgii i Niderlandéw oraz 7 cztonkéw z Luksemburga (tab. 2)37.

Tabela 2

Liczba czlonkoéw Parlamentu Beneluksu

Organ / Kraj Liczba

Kroélestwo Belgii

Senat

Izba Reprezentantéw

Parlament Flamandzki

Parlament Wspdlnoty Francuskiej
Parlament Walonii

Parlament Wspdlnoty Niemieckojezycznej
Parlament Regionu Stotecznego Brukseli

Razem 21
Krolestwo Niderlandow

— = NN g W

Pierwsza Izba Stanoéw Generalnych 9
Druga Izba Stan6w Generalnych 12
Razem 21
Wielkie Ksigstwo Luksemburga”® 7
Lacznie 49

* Postowie z Luksemburga sg wybierani przez cztonkéw Izby Deputowanych (fr. Chambre
des Députés) Parlamentu Luksemburga.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: https:/www.beneluxparl.eu/nl/samenstelling/
oraz ,,Over de Benelux”, http://www.benelux.int/nl/benelux-unie/instellingen

35 Na podstawie: https://www.beneluxparl.eu/nl/, dostep 08.10.2018.

36 http://www.benelux.int/files/1514/2348/6267/Verdrag_Trait__AIB_20.01.2015.pdf,
dostep 08.10.2018.

37 http://www.benelux.int/nl/benelux-unie/instellingen, dostep 08.10.2018.
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Parlament Beneluksu spelnia trzy funkcje: informuje na biezaco rzady
krajow cztonkowskich uczestniczacych o opiniach, ktore dominuja w debacie
w parlamentach panstw czlonkowskich, doradza trzem rzadom w dziedzinie
wspOlpracy gospodarczej i transgranicznej lub innych, pobudza wspotprace
mie¢dzy krajami Beneluksu i w kontekScie migdzynarodowym.

Czlonkowie Parlament Beneluksu grupuja sie nie na podstawie przyna-
leznosci narodowe;j (obywatelstwa), ale w zaleznoSci od orientacji polityczne;.
Sa oni reprezentowani przez trzy frakcje: chrzeScijanska, socjalistyczng i libe-
ralna, co przedstawia tabela 3.

Tabela 3

Frakcje partyjne w Parlamencie Beneluksu®

Chrzescijanska

Belgia

CD&V (Christen-democratisch en Vlaams)
cdH (Centre Démocrate Humaniste)

CSP (Christlich Soziale Partei)

N-VA (Nieuw-Vlaamse Alliantie)
Niderlandy

CDA (Christen-democratisch Appel)

CU (ChristenUnie)

Luksemburg

CSV (Chréschtlech-Sozial Vollekspartei)
ADR (Alternativ Demokratésch Reformpartei)

Liberalna

Belgia

MR (Mouvement Réformateur)

OpenVLD (Open Vlaamse Liberalen en Democraten)
Niderlandy

D-66 (Democraten 1966 (sociaal-liberale partij)

VVD (Volkspartij voor Vrijheid en Democratie)
Luksemburg

DP (Demokratésch Partei)

Socjalistyczna

Belgia

Ecolo-Groen (Confédérés pour I'Organisation de Luttes Originales)
PS (Parti socialiste)

sp.a (Socialistische partij Anders)
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cd. tabeli 3

Socjalistyczna

Niderlandy

PvdA (Partij van de Arbeid)

GroenLinks

SP (Socialistische Partij)

Luksemburg

LSAP (Luxemburger Sozialistische Arbeiterpartei, Parti Ouvrier Socialiste
Luxembourgeois)

Déi Gréng (Les verts — De groenen)

Objasnienie:
* Frakcje moze stworzy¢ co najmniej pieciu czlonkdéw danej partii; nie stanowi jej jeden
przedstawiciel Partii Wolnosci i Postgpu (PVV).

Zrodlo: https://www.beneluxparl.eu/nl/politicke-fracties/

Inne organy Beneluksu to Trybunal Sprawiedliwosci Beneluksu oraz
Organizacja Wiasnosci Intelektualnej. Ta pierwsza jest sadem mig¢dzynaro-
dowym. Jego misja jest nadzor nad przestrzeganiem aktow prawnych (prze-
piséw) wydawanych przez Beneluks, takich jak na przyktad ochrona wtasnosci
intelektualnej, stosowania kar finansowych, pobieranie dlugdéw podatkowych,
ochrona ptakoéw i nadzor nad réwnym opodatkowaniem itp. W przypadku
watpliwosci co do interpretacji danego przepisu wydanego przez jeden z rza-
dow panstw cztonkowskich, sedziowie krajowi powinni zwracac si¢ o takie
wyjasnienia do Sadu Beneluksu, ktory wydaje wigzaca decyzje w danej spra-
wie.

W skiad Sadu Beneluksu wchodzi dziewigciu czlonkoéw delegowanych
z grona sedziéw Sadu Kasacyjnego Belgii, Sadu Najwyzszego Holandii i Cour
Supérieure de Justice w Luksemburgu. Ich powotanie w Sadzie Beneluksu nie
koliduje z wykonywaniem ich funkcji na szczeblu krajowym?3s.

Szczegotowy opis zdan i struktury Organizacji Wtasnosci Intelektualnej
jest opublikowany w zataczniku do traktatu Beneluksu o wtasnosci intelek-
tualnej (znaki towarowe i wzory) podpisanego w Hadze w dniu 25 lutego
2005 roku. Organami tej Organizacji sa:

e Komitet Ministréw;

* rada dyrektoréw Urzedu Beneluksu ds. wtasnoSci intelektualnej;

* Urzad ds. Wiasnosci Intelektualnej Beneluksu (BOIP) (marki i rysunki
lub modele). Jest on oficjalnym organem rejestracji znakow towarowych

38 http://www.courbeneluxhof.be/, dostep 08.10.2018.
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1 modeli w krajach Beneluksu. Ponadto BOIP oferuje mozliwoS¢ reje-
strowania istnienia pomystow, koncepcji, projektow, prototypdw itp. Ta
niezalezna organizacja mi¢dzynarodowa ma siedzibe w Hadze3°.

5. WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA

Po ratyfikacji traktatu Beneluksu i dokumentu w sprawie wspOtpracy trans-
granicznej i terytorialnej z dnia 20 lutego 2014 roku pafistwa czlonkowskie
zyskaly nowe narzedzie do rozwoju i doskonalenia wzajemnej wspoOlipracy.
Dokument ten jest waznym instrumentem ufatwiajagcym wprowadzanie w zycie
roznego rodzaju pozadanych przez panstwa Beneluksu rozwigzan, na przyktad
poprzez projekty pilotazowe. Nowy dokument faczy w sobie wszystkie zalety
konwencji Beneluksu o wspOtpracy transgranicznej z 1986 roku z pdzniejszym
rozporzadzeniem w sprawie Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Teryto-
rialnej (EUWT) z 2006 roku*’. Zapewnia ono doskonalsze ramy dla wspdtpracy
transgranicznej. Cztery dotychczas istniejace organy wspOlpracy transgranicz-
nej przeszly pod skrzydta Ugrupowania Wspolpracy Terytorialnej Beneluksu
(BGTS, nid. Benelux Groepering voor Territoriale Samenwerking)*!. Sekretariat
Generalny informuje o mozliwoSciach nowych form wspotpracy, prowadzac cia-
gla kampanie informacyjng skierowang do partnerdéw wspdlpracy w obszarach
przygranicznych. W tym kontekscie, w obszarach przygranicznych, zainicjowano
publikacje co pigc lat Almanachu o Wsp6tpracy Transgranicznej*2.

6. POLSKA A PANSTWA BENELUKSU

Polityka zagraniczna rzadow polskich wobec panstw Beneluksu prowa-
dzona jest obecnie wylacznie w ramach Grupy Wyszehradzkiej, w formacie
V4+ (plus). Pierwsze spotkanie premieréow wedlug takiej formuty odbyto si¢
w Luksemburgu w 2001 roku, zatem zanim jeszcze pafstwa V4 zostaly czion-
kami Unii Europejskiej. P6Zniej spotykano si¢ na nizszym szczeblu, glownie
ministrow spraw zagranicznych. Pierwsze spotkanie w takim sktadzie miato

3 https://www.boip.int/nl, dostgp 08.10.2018.

40 Rozporzadzenie (WE) Nr 1082/2006.

41 http://www.benelux.int/files/5614/5396/9655/428-Grensoverschrijdende-web.pdf, dostep
18.10.2018.

42 http://www.benelux.int/nl/samenwerking/grensoverschrijdende-samenwerking, dostep
18.10.2018.
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miejsce w 2005 roku®3. Wiceminister spraw zagranicznych Anna Zygierowicz
dla Biura Studiow, Wydziatu Analiz Ekonomicznych i Spotecznych i Eks-
pertyz Kancelarii Sejmu na te okazje przygotowata informacje¢ o panstwach
Beneluksu. We wstepie pisata: ,,Wspotpraca panstw Beneluksu, a wigc Bel-
gii, Holandii i Luksemburga, to przyktad niezwykle korzystnej wspotpracy
regionalnej trzech pafstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Historia tej
wspOlpracy sigga jeszcze czasoOw, kiedy nie istnialy Wspolnoty Europejskie.
Doswiadczenia panstw Beneluksu moga by¢ dobrym przykiadem dla innych
organizacji regionalnych w Europie i na Swiecie (w tym dla Polski, ktora jest
cztonkiem takich organizacji), szczeglnie w obliczu poddawania w watpli-
wos¢ celu dalszego funkcjonowania niektorych z nich, w Swietle przystapienia
ich panstw cztonkowskich do Unii Europejskiej”+4.

Kolejne spotkanie ministrOw spraw zagranicznych w formule V4+ miato
miejsce podczas polskiej prezydencji 2008-2009%5 oraz trzy lata pdzniej,
w 2012 roku“t. W dniu 1 lipca 2012 roku Radostaw Sikorski4’, polski minister
spraw zagranicznych ztozyt wizyte w Pradze, aby z rak czeskich kolegow prze-
ja¢ przewodnictwo w Grupie Wyszehradzkiej. W wywiadzie polski minister
dokonat oceny potencjatu panstw Beneluksu i pafstw V4, wskazujac na ich
roznice 1 podobienstwa. ,,JesteSmy bardzo blisko osiagni¢cia rozpoznawalno-
Sci i porownywalnoSci naszej marki z krajami nordyckimi czy Beneluksu48
— mowit podczas debaty w czeskim MSZ polski minister. Wskazywat na fakt, ze
panstwa Grupy to 65 mln ludzi; cztery stolice dysponuja 58 gtosami w Radzie
UE, czyli tyloma, co Francja i Niemcy razem wzigte oraz ze wraz z krajami

43 Fields of cooperation between the Visegrad countries and the Benelux” (List of
decisions for the Meeting in Bratislava on the 15-16th of February 2005); http://www.
visegradgroup.eu/2005/fields-of-cooperation; http://www.visegradgroup.eu/docu-
ments/presidency-programs/2001-2002-hungarian-110412, dostep 08.10.2018.

4 A. Zygierowicz, Wspdlpraca paristw Beneluksu, http://biurose.sejm.gov.pl/teksty
pdf_05/i-1149.pdf, dostep 08.10.2018.

45 http://www.visegradgroup.eu/documents/presidency-programs/2008-2009-po-
lish-110412, dostep 08.10.2018.

46 Joint Statement by the Visegrad Group and the Benelux countries on the situation
in Ukraine, http://www.visegradgroup.eu/calendar/2012/joint-statement-by-the, dostep
18.10.2018.

47 Radostaw Tomasz Sikorski, Radek Sikorski (ur. 1963), polski polityk, politolog oraz
dziennikarz. W latach 2005-2007 minister obrony narodowej, 2007-2014 minister
spraw zagranicznych, 2014-2015 marszatek Sejmu. Senator, poset na Sejm VI i VII
kadencji, w latach 2010-2016 wiceprzewodniczacy Platformy Obywatelskie;.

48 Sikorski: jestesmy silniejsi niz kraje Beneluksu, ,Wprost” 2012, 4 lipca, https:/www.
wprost.pl/kraj/332004/sikorski-jestesmy-silniejsi-niz-kraje-beneluksu.html, dostep
08.10.2018.
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battyckimi (73 glosy), a jesli doliczy¢ jeszcze Bulgari¢ i Rumunig, to taka
koalicja dysponuje 97 gtosami w Radzie UE. Zwracal uwage, ze wymiana
handlowa Niemiec z krajami Grupy jest wigksza niz z Francja i trzykrotnie
wigksza niz niemiecko-rosyjska. ,,(...) Jesli pafistwa V4 bylyby jednym krajem,
bylibySmy 15. gospodarka §wiata (...) przed gospodarkami Indonezji, Turcji,
Tajwanu, Australii, Iranu. Wspomniat, Zze wymiana handlowa mi¢dzy krajami
Grupy caly czas szybko wzrasta. Zauwazyl tez, ze wartoS¢ polskiej wymiany
z Czechami, Wegrami i Stowacja jest dwukrotnie wyzsza niz Polski z Francja
(...) kraje Grupy Wyszehradzkiej maja rdwniez nizszy od innych diug publicz-
ny. Podkreslat, ze dlug Stanéw Zjednoczonych wynosi ponad 100 proc. PKB,
strefy euro — Srednio 87 proc., tymczasem uSredniony dtug Grupy to 54 proc.
PKB. — Wigc jesteSmy bardziej odpowiedzialni niz inni i nasze gospodarki
rosng szybciej (...)”#. Polski minister zacytowat tez statystyki dotyczace udzia-
tu krajow Czworki Wyszehradzkiej w misjach wojskowych. Stanowig oni 22%
zolnierzy misji unijnych, co stanowi mocng podstawe do tego, by ,,w krajach
Grupy szybko osiagna¢ Sredni standard zycia UE, ale tez sprawowac pewnego
rodzaju przywodztwo, do ktorego sa upowaznione. Podkreslit, ze w czasie swo-
jej prezydencji w Grupie Wyszehradzkiej Polska bedzie proponowata, by jej
kraje prezentowaly wspdlne stanowisko w sprawie wieloletnich ram finanso-
wych UE. Wedlug niego nalezy wytlumaczy¢, jak wazne dla wzrostu w Europie
sq fundusze spojnosci”s0,

Owocem spotkania ministrOw spraw zagranicznych w Pradze byl mig-
dzy innymi apel o poprawe praworzadnosci i poszanowanie praw czlowieka
skierowany do wtadz Ukrainy. Wspolne oSwiadczenie ministrOw spraw zagra-
nicznych panstw Grupy Wyszehradzkiej (V4) i Beneluksu (B3) w tej sprawie
przekazal minister Radostaw Sikorski wraz z sygnatariuszami dokumentu,
szefowi ukrainskiej dyplomacji podczas 67. sesji Zgromadzenia Ogoblnego
Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku w dniu 26 wrze$nia 2012 roku>l.

W czerwcu 2013 roku w Parlamencie Beneluksu miala miejsce oficjalna
wizyta przedstawicieli Grupy Wyszehradzkiejs2, a podczas sesji poswigconej

49 Ibidem.

50 Ibidem.

51 Wspdlne o$wiadczenie panstw Grupy Wyszehradzkiej i Beneluksu ws. sytuacji na
Ukrainie, https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europa/grupa_wyszehradzka/
wspolne_oswiadczenie_panstw_grupy wyszehradzkiej i beneluksu_ws__sytuacji_na_
ukrainie_1;jsessionid=F4C76B2C355370E0BBC15B630C8CES596.cmsap2p, dostep
08.10.2018.

52 http://msz.gov.pl/pl/p/luksemburg_lu_a_pl/aktualnosci/beneluks_i_grupa wyszeh-
radzka, dostep 08.10.2018.
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migracjom w dniu 14 czerwca przemawial polski ambasador Bartosz Jalo-
wiecki®3.

Rok 2015 przyniost znaczace zmiany polityczne w Polsce. Prezydenckie
wybory wygrat kandydat partii Prawo i Sprawiedliwo$¢ Andrzej Duda, a wkrot-
ce zwycigstwo odniosta koalicja zawigzana wokof tej partii. Sformowany zostat
nowy rzad z premier Beatg Szydto. Radykalnej zmianie ulegly priorytety poli-
tyczne nowej ekipy. W Europie natomiast panowat chaos wynikajacy z nie-
kontrolowanego naplywu uchodZcow z Syrii i Afganistanu, a takze panstw
objetych konfliktami wojennymi w Afryce. Towarzyszyla im fala emigrantow
ekonomicznych, grozac destabilizacja regionow, ktore uporac si¢ musialy z set-
kami tysigcy przybyszy. W tej sytuacji paistwa Europy Srodkowej zwarly swoje
szeregi, protestujac przeciwko koncepcjom plynacym z Brukseli o obowiazko-
wej relokacji 1 okreSlenia kwoty uchodzcow, ktore przyja¢ mialy te panstwa.

Podczas czeskiego przewodnictwa Grupy Wyszehradzkiej w czerwcu
2016 roku, w spotkaniu ministréw spraw zagranicznych w Pradze z udziatem
przedstawicieli Beneluksu, omawiano problemy z dziedziny bezpieczenstwa,
obrony, polityki rozszerzenia UE i polityki sasiedztwa oraz wyniki dotychcza-
sowej wspotpracy, a takze jej ksztatt w przysztosci. Poniewaz z poczatkiem
lipca 2017 roku Polska przejmowata po Czechach prezydencj¢ w Grupie
Wyszehradzkiej, przedstawione zostaly informacje na temat przygotowan do
szczytu NATO w Warszawie. Polska strona podkreS§lita rysujace sie¢ rdznice
pomie¢dzy V4 a Beneluksem, mowiac o znaczeniu realizacji wspoOlnych dziatan
na rzecz wzmocnienia flanki wschodniej Sojuszu i zaznaczajac, ze postrzega-
nie bezpieczenstwa w Grupie Wyszehradzkiej i panstwach Beneluksu moze
rozni¢ si¢ w niektorych aspektach, ale nie powinno by¢ to jednak przeszkoda
dla dalszego rozwoju Sojuszu.

Dyskusja w Pradze dotyczyta zblizajacego si¢ referendum w sprawie dal-
szego cztonkostwa Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej. Uczestnicy dyskus;ji
zgodnie wyrazili nadzieje na pozostanie Londynu w strukturach unijnych.
, W kontekScie migracji odniesiono si¢ do sytuacji na Batkanach Zachod-
nich i w Afryce Polnocnej oraz wspolpracy z Turcja. Ministrowie dyskutowali
rOwniez o Partnerstwie Wschodnim oraz potrzebie utrzymania sankcji wobec
Rosji do czasu pelnej realizacji postanowien z Minska. Jednym z poruszanych
tematOw byt takze unijny mechanizm przestrzegania praworzadnoSci w kra-
jach cztonkowskich w UE” — informowato polskie MSZ>4.

53 http://msz.gov.pl/pl/p/luksemburg_lu_a_pl/aktualnosci/w_parlamencie_beneluksu,
dostep 08.10.2018.

54 https://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/spotkanie_ministrow_panstw_
grupy_wyszehradzkiej_i_beneluksu, dostep 08.10.2018.
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7. POLSKIE PRZEWODNICTWO 20162017

W dniu 19 czerwca 2017 roku w Warszawie, po 16 latach przerwy, spo-
tkali si¢ premierzy panstw Grupy Wyszehradzkiej i Beneluksu. Impulsem do
powrotu do rozmOw na poziomie premierdw byta toczaca si¢ debata o przy-
sztoSci Unii Europejskiej. Zaproszenie w tej sprawie wiosng 2017 roku do
panstw V4 skierowata Unia Beneluksu. Przywodcy panstw Unii Europejskiej
spotkali si¢ 25 marca, by uczci¢ 60-lecie wspotpracy europejskiej (podpi-
sano wowczas Traktat Rzymski, na mocy ktorego utworzono Europejska
Wspolnote Gospodarcza). Jak informowali premierzy Belgii, Luksemburga
i Niderlandow, chca oni zbudowa¢ nowg sile¢ w Europie wspdlnie z Grupa
Wyszehradzka. ,,Chcemy odegra¢ pozytywna role w ksztaltowaniu nowego
ksztattu UE” — o§wiadczyl Mark Rutte.

Centralnym elementem rozmOw premieréw siedmiu panstw w Warszawie
byly konsekwencje dla Unii Europejskiej wyborow we Francji, ktorg wspieraja
panstwa Beneluksu. Poruszono tematy takie jak Brexit, kryzys migracyjny
1 wspolna polityka obronna. Polsce zalezalo na przekonaniu partneréw do
SciSlejszej wspoOtpracy z krajami Partnerstwa Wschodniego, takze w kontek-
Scie zaplanowanego na listopad 2018 roku szczytu z ich udzialem. Premierzy
panstw Beneluksu dazyli do poznania stanowiska panstw wyszehradzkich
przed zblizajaca si¢ dyskusja w Unii Europejskiej na temat przediuzenia
sankcji wobec Rosji.

Spotkanie premierdéw nie zakonczyto si¢ ani podj¢ciem pisemnych zobo-
wigzan, ani tez przyjeciem wspoOlnej deklaracji. Szczyt byt okazja do wymiany
pogladow na wiele kwestii biezacych i agende¢ unijna, rOwniez ze wzgledu na
najblizszy szczyt Rady Europejskiej, ktory odbyt si¢ 22-23 czerwca w Brukseli.
Spotkanie w Warszawie dowiodlo, ze debata nad przysztoscig Unii Europe;j-
skiej w znacznej mierze toczyC si¢ bedzie najpierw w obrebie grup regional-
nych, a pozniej formalnie na forum unijnym. ,,Szczyt mial rowniez znaczenie
symboliczne: dialog mi¢dzy trzema zatozycielskimi pafistwami UE i czterema
relatywnie nowymi cztonkami miat pokazac szeroki wymiar unijnej wspOtpra-
cy. (...) potwierdzil on aktywng role Polski w Europie Srodkowe;. (...) Istot-
na dla polskiego przewodnictwa byta wspolna aktywnoS¢ krajow V4 wobec
bliskich partneréw europejskich: panstw nordyckich i battyckich (tzw. format

55 https://wolnosc24.pl/2017/03/11/czy-polska-bedzie-izolowana-w-europie-beneluks-chce-
rozmawiac-z-krajami-grupy-wyszehradzkiej-o-przyszlosci-unii-europejskiej/, dostep
08.10.2018. Mark Rutte (ur. 1967), niderlandzki polityk, parlamentarzysta, od 2006
lider Partii Ludowej na rzecz Wolno$ci i Demokracji (VVD), od 2010 premier Krole-
stwa Niderlandow.
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NBS), Partnerstwa Wschodniego, Batkanéw Zachodnich, a takze Beneluksu.
Wyrazem otwartosci byto wykorzystywanie formuly V4+ w realizacji inicjatyw
w polityce zagranicznej oraz dziataniach sektorowych” — informowalo polskie
MSZ5>6.

8. PRIORYTETY POLSKIEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ NOWEGO MINISTRA

Stosunek do panstw Beneluksu nowego ministra spraw zagranicznych
Jacka Czaputowiczad?, pelniacego swa funkcje od 9 stycznia 2018 roku, okre-
§li¢ moze komunikat Biura Rzecznika Prasowego Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych podany do publicznej wiadomosci 7 lutego 2018 roku. Poniewaz jest
to jedyne jak dotad stanowisko ogloszone w tej sprawie i nie jest zbyt obszer-
ne, przytoczeg je in extenso: ,,Cho€ nie jesteSmy jednomy§lni w odniesieniu do
wszystkich kwestii z agendy europejskiej, pozostajemy zgodni w kluczowych
zagadnieniach, takich jak potrzeba rozwoju i wzmocnienia konkurencyjnosci
wspOlnego rynku czy szeroko rozumiana polityka energetyczna — powiedziat
minister Jacek Czaputowicz po spotkaniu z ministrem spraw zagranicznych
Krolestwa Belgii Didier Reyndersem>8. Podczas swojego pierwszego spotka-
nia z belgijskim partnerem, szef polskiego MSZ wyrazit zadowolenie z dobrze
rozwijajacych si¢ relacji dwustronnych, zaréwno politycznych, jak i gospodar-
czych. — Polske i Belgie taczy nie tylko dialog polityczny, ale takze imponujaca
wspolpraca inwestycyjna i gospodarcza — zauwazyl minister Jacek Czaputo-
wicz. — Obroty naszych krajow w 2016 roku si¢gnely niemal 9 miliardow euro,
wstepne statystyki za 2017 rok wygladaja rownie dobrze — dodat.

Minister Jacek Czaputowicz zwrdcil takze szczeg6lng uwage na role wspot-
pracy w ramach formatdw regionalnych oraz na znaczenie dialogu pomi¢dzy
naszymi krajami w ramach Grupy Wyszehradzkiej i Unii Beneluksu. — Cieszy
nas intensywny rozwoj wspoOtpracy regionalnej, czego dowodem jest migdzy

56 http://pjongjang.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/polska_zakonczyla roczne przewodnic-
two_w_grupie_wyszehradzkiej , dostep 08.10.2018.

57 Jacek Krzysztof Czaputowicz (ur. 1956), polski politolog, profesor nauk spofecz-
nych i urzednik panstw. Dzialacz opozycji demokratycznej w okresie PRL. W latach
2008-2012 dyrektor Krajowej Szkoly Administracji Publicznej, w latach 2017-2018
podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Od 2018 minister spraw
zagranicznych w rzadzie Mateusza Morawieckiego.

58 Didier Reynders (ur. 1958), belgijski i waloniski, przewodniczacy frankofonskiego
Ruchu Reformatorskiego (MR, Mouvement réformateur) od 2014 r. federalny minister
spraw zagranicznych i europejskich oraz wicepremier rzadu federalnego Krodlestwa
Belgii (od 2004 r.).
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innymi planowane w tym tygodniu podpisanie Programu Wspotpracy na lata
2018-2020 migdzy Rzadem RP a Rzadem Flandrii — zaznaczyt minister. Roz-
mowcy omowili aktualne kwestie z agendy UE, w tym negocjacje przyszte-
go budzetu UE oraz Brexit. Tematem rozmow byly takze przygotowania do
szczytu NATO, ktory w lipcu tego roku odbedzie si¢ w Brukseli, jak rowniez
mozliwosci wspoOtpracy polsko-belgijskiej na forum ONZ”.

W dniu 21 marca 2018 roku minister Czaputowicz wygltosit w Sejmie
Informacj¢ Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki
zagranicznej. Na liScie nowych priorytetow polityka regionalna zostata zdefi-
niowana nieco inaczej niz za jego poprzednika. ,,Chcemy wykorzystac bliska
wspoOlprace z tymi krajami, ktore reprezentujg rozne regiony Europy, do
szukania konstruktywnych rozwigzan dla catej Unii i wzmacniania jej spoj-
nosci. W relacjach z Holandig istotne forum dialogu stanowi Konferencja
Utrechcka” — moéwil minister0.

Tej ostatniej formule warto w tym miejscu poswieci¢ nieco miejsca.

9. KONFERENCJE UTRECHCKIE

Ta formuta cyklicznych polsko-holenderskich spotkan zostala zainauguro-
wana w 1999 roku przez 6wczesnych szefow dyplomacji polskiej i niderlandz-
kiej — Bronistawa Geremka®! i Joziasa van Aartsena®2. Ich pierwotnym celem
bylo wsparcie przygotowan Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Obec-
nie Konferencja stanowi wazne forum wymiany pogladow na temat naszych

39 https://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/rozmowy_polsko_belgijskie_w_
brukseli, dostep 08.10.2018.

60 Pelny tekst wystapienia: https://www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna/news/
minister-jacek-czaputowicz-o-priorytetach-polskiej-dyplomacji-w-2018-roku-pelny-
tekst-wystapienia/, dostep 08.10.2018.

61 Bronistaw Geremek (1932-2008), polski historyk, profesor nauk humanistycznych,
minister spraw zagranicznych w latach 1997-2000, przewodniczacy partii Unii Wolno-
$ci w latach 2000-2001, poset na Sejm X, I II i IIT kadencji. Od 2004 do $mierci posel
do Parlamentu Europejskiego VI kadencji. Od drugiej potowy lat 70. aktywnie dziafal
w polskiej opozycji demokratycznej. Zob. M. Braunstein (red.), Rok 1989 — Bronistaw
Geremek opowiada, Jacek Zakowski pyta, ,,Plejada, Dom Stowa Polskiego”, Warszawa
1990.

62 Jozias Johannes van Aartsen (ur. 1947), niderlandzki polityk i urz¢dnik panstwowy,
w latach 2006-2008 lider Partii Ludowej na rzecz Wolnosci i Demokracji (VVD, Volks-
partij voor Vrijheid en Democratie), od 1994 do 1998 minister rolnictwa, w latach
1998-2002 minister spraw zagranicznych, burmistrz Hagi.
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relacji dwustronnych oraz biezacej problematyki europejskiej. W dniu 31 paz-
dziernika 2017 roku minister spraw zagranicznych Witold Waszczykowski
zainaugurowal XXVII sesje¢ Konferencji Utrechckiej. W biezacym roku
nastapi zapewne jej kolejna edycja. Warto przypomniec¢, w jakiej atmosferze
ona przebiegala. ,,Polska przyktada duze znaczenie do dialogu z Holandia,
nie tylko w formacie dwustronnym, ale takze w ramach szerszych konsultacji
z partnerami z krajow Beneluksu i cztonkow grupy V4 — mowil minister
Witold Waszczykowski w Hadze. Podkreslit wartos$¢ i znaczenie cyklicznego
mechanizmu spotkan polskich i holenderskich ekspertéow w ramach Konfe-
rencji Utrechckiej. Zaznaczyt, ze czerpiac z jej doSwiadczen, Polska zainicjo-
wala podobne mechanizmy wspOtpracy z partnerami z Batkanoéw. Minister
Waszczykowski wskazat rowniez na dorobek we wzajemnych relacjach pol-
sko-holenderskich i podkreslit dobra wspotprace obu panstw w wielu new-
ralgicznych obszarach jak bezpieczefistwo i zaangazowanie w dzialania na
wschodniej flance NATO63,

Przemowienie inauguracyjne wygtosil takze gospodarz wydarzenia, nowy
minister spraw zagranicznych Kroélestwa Niderlandow Halbe Zijlstra®. Pod-
czas sesji roboczych Konferencji Utrechckiej eksperci omawili najwazniejsze
zagadnienia z dziedziny gospodarki, polityki bezpieczenstwa, spraw spolecz-
nych i rynku pracy oraz polityki zewne¢trznej UE. W sktad powolywanych grup
roboczych, poza przedstawicielami MSZ, weszli rowniez eksperci z resortow:
obrony, finansow, pracy i spraw spotecznych oraz gospodarki z Polski i Nider-
landow. Do tradycji spotkan nalezg takze wystapienia polskich ministrow
w prestizowym Instytucie Spraw Miedzynarodowych Clingendael.

PODSUMOWANIE

W komentarzu opublikowanym przez Polski Instytut Spraw Miedzynaro-
dowych czytamy, ze panstwa V4 i Beneluks dzielg zasadniczo dwie kwestie.
Pierwsza z nich to polityka migracyjna. Pafstwa Unii Beneluksu opowiadaja
si¢ za rozwigzaniem kwotowym, czemu sprzeciwiajg si¢ kraje wyszehradzkiej

63 https://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/minister_witold waszczykowski_
zainaugurowal_xxvii_sesje_konferencji_utrechckiej, dostep 08.10.2018.

64 Halbe Zijlstra (ur. 1969), niderlandzki polityk i samorzadowiec, poset do Drugiej Izby
Parlamentu, w latach 2010-2012 sekretarz stanu ds. edukacji, kultury i nauki, od 2017
do 2018 minister spraw zagranicznych, byly cztonek Partii Ludowej na rzecz WolnoSci
i Demokracji (VVD).
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czwOrki. Wszyscy premierzy uczestniczacy w szczycie zgodnie jednak potwier-
dzali potrzebe ochrony zewnetrznych granic Unii Europejskie;j.

Druga linia podziatu dotyczy integracji europejskiej w ramach ,,wielu
predkosSci”. W tej kwestii sa roznice takze wewnatrz V4, ale wigkszoS¢ opo-
wiada si¢ za jej odrzuceniem. Premier Stowacji Robert Fico%® moéwit w War-
szawie o koniecznoSci prowadzenia rozmow nad glebsza integracjg w ramach
eurogrupy (UE).

Na pytanie postawione w cytowanym komentarzu: jakie sg perspektywy
wspotpracy Wyszehrad-Beneluks, odpowiedZ jest jedna. Czworka wyszeh-
radzka moze podejmowac proby tworzenia koalicji z panstwami Beneluksu
w unijnych glosowaniach dla osiagnig¢cia ponadregionalnych porozumien.
,Przeglad unijnych zagadnienh — z tematem reformy UE na czele — kaze
zachowac sceptycyzm w prognozowaniu porozumienia Czech, Wegier i Pol-
ski oraz Holandii, Belgii, Luksemburga i Stowacji. Jednocze$nie V4, chcaca
budowac site swojego wizerunku na wzor marki Beneluksu, moze czerpaé
przyktad wspotdzialania z takich dziedzin, jak nowe technologie, odnawialne
Zrodia energii oraz innowacje, na ktérych skupia si¢ coraz mocniej wspOtpra-
ca wyszehradzka” — brzmi koficowy wniosek autoréw komentarza®®.

Na zakonczenie warto zwroci¢ uwage, ze dorobek legislacyjny obu stron
w zakresie zawartych umoéw jest zaskakujaco obszerny. W internetowe;j
bazie traktatowej polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych odnotowano
zawarcie pomiedzy Polska i panstwami Beneluksu az 154 aktow prawnych
w 27 kategoriach umow miedzynarodowych. Wsréd wielu umoéw nie odno-
towano jedynie informacji o akcie politycznym dotyczacych stosunkéw Pol-
ski i Beneluksu®’. Baza danych Sejmu nie zawiera takiej kategorii i grupuje
umowy (protokoly) wedtug kryteriow panstwowych. Wedtug zgromadzonych
tam danych Polska zawarta z Krolestwem Belgii 118 uméw miedzynarodo-
wych, z Luksemburgiem 50 i z Krolestwem Niderlandow 49 uméw i protoko-
t6wo8. Roznica az 67 uméw na korzyS¢ umoéw bilateralnych wynika zapewne
z innego kryterium oceny prawnego dorobku wspOtpracy miedzynarodowe;.
Wymagaloby to jednak poszerzonej analizy, co nie jest juz celem niniejszego
tekstu.

6 Robert Fico (ur. 1964). Stowacki polityk, poset do Rady Narodowej, zalozyciel i lider
partii SMER (socidlna demokracia), premier Stowacji w latach 2006-2010 i 2012-2018.

66 http://www.pism.pl/publikacje/komentarz/nr-28-2017, dostep 08.10.2018.

67 https://traktaty.msz.gov.pl/umowa-1, dostep 08.10.2018.

68 System aktéw prawnych Sejm RP, np. http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/search.xsp?statu-
s=A&kwn=DBelgia, dostep 08.10.2018.
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PANSTWA BENELUKSU W POLITYCE ZAGRANICZNEJ POLSKI
Streszczenie

Beneluks to powszechnie znany skrét europejskiej organizacji utworzo-
nej przez trzy panstwa: Krolestwo Belgii, Krolestwo Niderlandow i Wielkie
Ksiestwo Luksemburga. Beneluks rozpoczat dziatalno$¢ w 1944 roku jako
unia celna, ktora w 1958 roku zakoniczyla si¢ traktatem ustanawiajacym Unie
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Gospodarcza Beneluksu. Nowy traktat Beneluksu podpisano 17 czerwca
2008 roku w Hadze. Odtad wspotpraca skupia si¢ na nast¢pujacych giéwnych
obszarach: rynku wewnetrznym i unii gospodarczej, zrOwnowazonym rozwoju
oraz sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych. Celem (misja) Beneluksu jest jak
najlepsza wspolpraca migdzy panstwami ja tworzacymi i zapewnienie dobro-
bytu obywatelom Belgii, Niderlandow i Luksemburga.

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej spadto zainteresowanie pol-
skich politykow funkcjonowaniem panstw Beneluksu, cho¢ obecnie rzady
demokratycznej Polski korzystajg ze wspdlnego dorobku wszystkich panstw
wchodzacych w jej sktad. Polityka zagraniczna rzadow polskich wobec panstw
Beneluksu obecnie jest prowadzona wylacznie w ramach Grupy Wyszehradz-
kiej, w formacie V4+ (plus). W dniu 19 czerwca 2017 roku w Warszawie,
po 16 latach przerwy, spotkali si¢ premierzy panstw Grupy Wyszehradzkiej
i Beneluksu.

Impulsem do powrotu do rozméw na poziomie premierow byta toczaca sie
debata o przysziosci Unii Europejskiej. Pafistwa V4 i Beneluks dzielg zasadni-
czo dwie kwestie. Pierwsza to polityka migracyjna — panstwa Unii Beneluksu
opowiadajg si¢ za rozwigzaniem kwotowym, czemu sprzeciwiajg si¢ kraje
czworki wyszehradzkiej. Druga linia podziatu dotyczy integracji europejske;j
w ramach ,,wielu predkosci”. W tej kwestii sg rdznice takze wewnatrz V4, ale
wickszo$¢ opowiada si¢ za jej odrzuceniem. Wspoipraca Wyszehrad—Bene-
luks polega obecnie na podejmowaniu prob tworzenia koalicji z panstwami
Beneluksu w unijnych gtosowaniach dla osiggni¢cia ponadregionalnych poro-
zumien. Dotychczasowe doSwiadczenia kazg zachowac sceptycyzm w progno-
zowaniu porozumienia Czech, Wegier, Polski i1 Stowacji oraz Holandii, Belgii
i Luksemburga. Spotkanie w Warszawie dowiodto, ze debata nad przysztoscig
Unii Europejskiej w znacznej mierze bedzie si¢ toczyC najpierw w obrebie
grup regionalnych, a pozniej formalnie na forum unijnym.

Stowa kluczowe: Beneluks, Wyszehrad, format V4+, Konferencje Utrechckie

BENELUX COUNTRIES IN POLAND’S FOREIGN POLICY
Abstract

The name Benelux is a commonly known abbreviation of the European
organisation formed by three states: the Kingdom of Belgium, the Kingdom
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of the Netherlands and the Duchy of Luxemburg. The Benelux Union started
in 1944 as a tariff union, which was finalised by a treaty establishing the
Benelux Economic Union in 1958. The new Benelux Treaty was signed on
17 June 2008 in The Hague. Since then, the cooperation has been focused
on the following main areas: the internal and the economic union market,
sustainable development, justice and internal affairs. The mission of Benelux
is the best possible cooperation between the member states and ensuring the
welfare of the citizens of Belgium, the Netherlands and Luxemburg.

After Poland’s accession to the European Union, Polish politicians’ inter-
est in the functioning of the Benelux states decreased although the present
democratic Poland’s governments use the common achievements of all its
member states. Polish governments’ foreign policy towards the Benelux states
is at present carried out within the Visegrad Group in the V4+ (plus) format.
On 19 June 2017, after 16 years’ break, the Visegrad Group and Benelux
states” Prime Ministers met in Warsaw. The debate on the future of the
European Union was the impulse to return to talks at the prime ministers’
level. Actually, two issues divide the V4 and the Benelux states. The Benelux
Union states are for the quota solution, which the V4 states oppose. The
issue of the European integration within the ‘multi-speed idea’ constitutes
another division line. As far as this is concerned, there are differences within
the V4 but most members are against it. The Visegrad — Benelux cooperation
nowadays consists in attempting to form coalition with the Benelux states in
the EU voting in order to achieve trans-regional agreements. The experi-
ence prescribes maintaining scepticism about predicting agreements between
the Czech Republic, Hungary and Poland and the Netherlands, Belgium,
Luxemburg and Slovakia. The meeting in Warsaw proved that the debate on
the future of the European Union to a great extent would first take place in
regional groups and then formally in the EU forum.

Key words: Benelux, Visegrad, V4+ format, Utrecht Conferences

CtPAHBI BEHWITIOKCA B I10JILCKOV BHEIIHEN TTIOJIMTUKE
Pesrome

Bbennmniokc — M3BECTHOE COKpAIlleHHE €BpOINENWCKON opraHu3anuu, o0pas3o-
BaHHOU Tpemsa ctpaHamu: KoponeBctBoM benbsruu, Koponescrsom Hunepiannos
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n Bemukum I'epriorctBom JltokcemOypr. BeHMIIOKC Hadaa CBOIO JESATEIBHOCTD
B 1944 rogy xak TaMOXEHHBIH COIO3, PE3yIBTATOM KOTOPOTO ObLIO MOANKCAHHE
noroBopa B 1958 romy o0 yupekaeHHH DKOHOMHYECKOTO coro3a benwmirokca.
Hogrrit nororop bennmokca 6su1 oganucan 17 mrons 2008 roma B I'aare. C Tex
MOP COTPYIHHUYECTBO OCYLIECTBISIETCS B CIEAYIOIIMX OCHOBHBIX c(epax: BHYT-
PEHHHUM PBIHOK M DKOHOMUYECKUH COK03, YCTOMYMBOE PA3BUTHE, IIPABOCYIAUE
u BHyTpeHHHe fena. Llens (Muccusi) beHmnokca 3aKir04aercsi B yCTaHOBICHUU
[0 BO3MOKHOCTH JIYYILIETO COTPYAHHYECTBA MEXIY TOCYAapCTBAMH, BXOASIIH-
MU B HEro, 1 obecredeHny 0aarococtosHus rpakaanam bensrun, Hunepiaanaos
u JIrokceMOypra.

[Mocne Bcrymnenust [lomemm B EBpomeiickuii coro3 HaOMrOmaeTcsl CHUXKE-
HUE MHTEpeca MOJBbCKUX MOJMTHKOB K ()YHKIMOHUPOBAaHUIO CTpaH beHmirokca,
HECMOTPSI Ha TO, YTO B HACTOALIEE BPEMsI IPEACTaBUTENIN IEMOKPATHYECKOTO Ipa-
BUTeNbCTBA [l0NIBIIM MCTIONB3YIOT OOLIME HOCTHKEHHUS BCEX TOCYAapCTB, BXOAS-
IIUX B €ro cocTaB. BHENIH:A MOMUTHKA TOIBCKOTO MPAaBUTENBCTBA B OTHOIICHUN
cTpad beHumniokca B HacTosiee BpeMs NMPOBOJUTCS MCKIIOUMTEIBHO B paMKax
Brmmerpaackoii rpynmst B popmare V4 + (tutoc). 19 utons 2017 rona B Bapmase,
yepe3 16 yer mociie mepepsiBa, BCTPETHINCH MPEMbEp-MUHHUCTPHI rOCydapCcTB
Brimerpanckoi rpymmbsl 1 bermmrokca. IMITyibcoM K BO30OHOBJICHHIO TIEPETO-
BOPOB Ha YPOBHE HPEMbEP-MUHHCTPOB MOCIYKWIN NPOAOIDKAIOLINECs Ae0aThl
o oynymiem Erponeiickoro Coto3a. [ocynapcTea V4 u beHMITIOKC TPUHITUITHATEHO
pasnuyaroT 18e npobiemsl. IlepBast — 310 uMMurpannonsasi noautuka. CTpaHsl
Benumntokca BEICTYNAIOT 3a peIIeHUE [0 KBOTE, IPOTHB KOTOPOTO BO3PAXKAIOT CTpa-
HbI Brierpajackoi yeTBEpku. Bropas pasnenurenbHas IMHUS KacaeTcsl €BpOIeH-
CKOM MHTErpaliyd B paMKaX «HECKOJbKHX CKOpocTeil». B aTom Bompoce numeror
MECTO pa3inyusl Takxke BHYTpH V4, XOTs OOJBIIMHCTBO BBICTYNACT 338 OTKa3 OT
Hero. CoTpyaHHUYecTBO Mex a1y Brimerpanom u bennntokcom B HacTosiee BpeMs
OCHOBAaHO Ha ITONBITKaxX c(opMupoBaTh KOAIMLHIO cO cTpaHamu beHummoxca,
yroObl B EC mporonocoBany 3a peaqu3alyio HAAPETHOHAIBHBIX COINIAIICHHUH.
[penpiaymuii OMBIT BBIHYXKAAET COXPAaHATh CKENTHLM3M B MPOTHO3WPOBAHHU
comnameHuss Mmexay Yexueit, Benrpuein u Ilonbinedt, a taxke Hunepnangamu,
Benbrueii, JlrokcemOyprom n CroBakueil. Berpeua B BapmaBe mokaszana, uto
nebatsl 0 OymyieM EBpomneiickoro coro3a OyyT MpOXoJUTh B OCHOBHOM CHayaJia
BHYTPH PETHOHAIBHBIX TPYIII, a 3aTeM — oduimanbHo Ha hopyme EC.

KiroueBrie cnoBa: bennmoke, Beimerpan, popmar V4+, YTpexTckue KoHpepeH-
812078
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