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Historia uczy, ze rozw0j cywilizacyjny w perspektywie krotkoterminowej
najczesciej odbywa sie jednowektorowo, Srednioterminowej — sinusoidalnie,
dhugoterminowej — od fazy inkubacyjnej, rozwojowej, najwickszego rozkwitu
po faze schytkowg i upadek, bedacy jednocze$nie poczatkiem nowej struktu-
ry — na poziomie aksjologicznym, gospodarczym, i politycznym. Dotyczy to
roznych warstw spotecznych struktur organizacyjnych, od imperidéw, panstw
przez korporacje czy przedsiebiorstwa. Za wzorcowy przyktad moze stuzyé
Imperium rzymskie. Sledzac faze najdynamiczniejszego rozwoju owych struk-
tur mozna zaryzykowac konstatacje, ze jednym z najpowazniejszych, niezasta-
pionych czynnikéw decydujacych o urzeczywistnieniu si¢ szeroko rozumianej
hossy, jest czynnik demograficzny (ludzki). Tylko mtode, pr¢zne, ambitne
spoleczenstwa odnoszg sukcesy. Nalezy wyeksponowac, ze wspomniane struk-
tury w fazie rozkwitu, ale réwniez kontynuacji, wchtaniaja, badZ zasysaja
zewnetrzne zasoby potencjalu ludzkiego, ze wszelkimi z tego tytutu ptynacymi
konsekwencjami. Struktury organizacyjne, lokalizacje, z ktorych nastgpuje
odplyw zasobow ludzkich, lub nie dochodzi do rownowazonej wymiany pozio-
mu demograficznego (odtwarzania iloSciowego spoteczefistwa na poziomie
przynajmniej zapewniajacym zastgpowalnoS¢) przegrywaja konkurencje,
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a w ostatecznoSci umieraja. Przyklady mozna mnozy¢: podboje kolonialne
panstw europejskich, postkolonializm, neokolonializm, imigracja powojenna
i pOzZniejsza (zarobkowa) do Standéw Zjednoczonych, w tym w szczegdlnosci
do Doliny Krzemowej — stanowigca swoisty drenaz mozgoéw innych spote-
czefnstw.

Na diuzej mozna si¢ zatrzymac na arbitralnie wybranym przyktadzie Wiel-
kiej Brytanii, ktora swoja potege — bedac niewielkim wyspiarskim panstwem
— zbudowata na ekonomiczno-spolecznej eksploatacji zewnetrznych zasobow
oraz sprzyjajaca polityke dobrowolnego zasysania owych rezerwuarow. Zro-
dla historyczne wskazuja, ze:

,,gdy w XVII-wiecznej Francji nasilily si¢ przeSladowania protestantow, wielu z francuskich
hugenotow postanowifo szuka¢ szcze¢Scia po drugiej, bardziej przyjaznej dla nich stronie
Kanalu La Manche. Na przyktad Jean Desaguliers — poZniejszy twOrca pierwszego syste-
mu klimatyzacji, ktory zainstalowano w Izbie Gmin, cztonek Royal Society oraz asystent
sir Isaaca Newtona — drog¢ na Guernsey i pdzniej do Londynu pokonat w beczce. (...)
Hugenoci uciekajacy do Anglii po wycofaniu Edyktu Nantejskiego (w 1685 r.) mogli
liczy¢ na wsparcie pierwszej emigracji z ich kraju, ktdora zjawila si¢ na Wyspach po Nocy
$w. Bartlomieja. Wielu z nich dorobifo si¢ pokaznych fortun. Gdy ustanawiano Bank
Anglii, 10 proc. jego pierwotnych Srodkéw pochodzito wtasnie od hugenotéw. Pod koniec
XVII wieku w Londynie bylo co najmniej 20 Francuzéw mogacych wylegitymowac sie
majatkiem w wysokosci co najmniej 5 tys. funtdw, czyli wedtug dzisiejszych standardow —
milionerdéw. (...) Po nich regularnie pojawialy si¢ kolejne fale imigracji. I niemal kazda
z nich wzbogacata wyspiarskie pafstwo i gospodarke. W8rdd ludzi, ktérzy w Wielkiej
Brytanii szukali schronienia i chleba, byli Holendrzy, ktorzy umiej¢tno$ciami i energia
przypominali hugenotow. Ale tez Niemcy, ktorym Anglia zawdzigcza bekon w dzisiejszej
formie, a literatura posta¢ Robinsona Crusoe (syna imigranta z niemieckiej Bremy). Nie-
mieccy imigranci — juz w XIX wieku — stworzyli tez jedng z najbardziej brytyjskich marek
— Triumph. (...) Wiele dobrego mozna powiedzie¢ takze o sporej i bardzo energicznej
grupie europejskich Zydow. (...) Doskonatym przyktadem moze tu byé choéby pocho-
dzacy ze Stonimia w zaborze rosyjskim Michal Marks — zalozyciel Marks & Spencer. Ich
dzieci tez nierzadko osiagaly znaczace pozycje, a do najbardziej prominentnych nalezat
bez watpienia premier Benjamin Disraeli. Z kolei Wlosi rozwineli teatr, rozpropago-
wali lody, a jeden z nich — Guglielmo Marconi — wprowadzit tez na Wyspy radio. Po
nich, za chlebem, zaczgli przyjezdzaé Irlandczycy. Kolejng liczng grupa europejczykow
byli juz Polacy. (...) Rownolegle kolejnych imigrantéw dostarczato rozwijajace si¢ Impe-
rium. Na Wyspy zostato przywiezionych migdzy innymi kilkadziesiat tysigcy pochodza-
cych z Afryki niewolnikéw. A kolejne 2,5 min Brytyjczycy sprzedali na amerykanskie
i karaibskie plantacje, zdobywajac w ten sposéb Srodki, ktore wykorzystano na pozy-
skiwanie kolejnych terytoriow i do budowy finansowej potegi wielu brytyjskich rodzin,
np. Gladstone’ow”1.

1 T. Borejza, Ozywiajgca imigracja, https://wolnemedia.net/ozywiajaca-imigracja/ [dostep:
21.10.2016].
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Majac powyzsze na uwadze, nie mozna oprzec si¢ spostrzezeniu, ze to m.in.
roznorodnos$¢, ciagly naptyw nowych idei oraz odwaznych i madrych ludzi
zapewnily Brytyjczykom wiele z przewag, podobnie jak p6Zniej Amerykanom.

OczywiScie imigracja ludnoSci naplywowej stymuluje takze napigcia
1 konflikty spoteczne, szczegblnie w Europie, gdzie mozna odwotywac si¢ do
paradygmatu spoteczefistwa rdzennego. Pozostawiajac na marginesie roz-
wazan, klasyfikacje generowanych napiec i konfliktow — jako material do
osobnych rozwazan — nalezy sformufowac ogélny wniosek, ze zawsze wraz
z procesami migracyjnymi wystepuja zle i dobre (np. sprzyjajace ekonomicz-
nie) zjawiska, ergo mozna mowi¢ o ztej i dobrej migracji (w tym imigracji).
Takie spostrzezenie pozostaje niezmienne do dzisiaj. W konsekwencji mozna
sformufowac pytanie ze sfery inzynierii spolecznej, czy mozliwe jest zaprojek-
towanie (pokierowanie) procesOw migracyjnych tak, by generowaly jedynie
(w wigkszosci) pozytywne skutki. Czy da si¢ zjes¢ ciastko i wciaz je miec?
Wydaje sie, ze odpowiedZ jest negatywna. Niemniej jednak mozna i trzeba
probowac. Leki spoleczne przed imigracja — czgsto wykorzystywane przez
populistow — musza ustgpic statystykom i racjonalnemu mysleniu. Jezeli nie
nastgpi rekapitalizacja starzejacych sie spoteczenstw europejskich, stary kon-
tynent — w mysl teorii cywilizacyjnych — poczatkowo bedzie tracit na znaczeniu
(co juz nastepuje), by ostatecznie, nie dysponujac ,,produktywnymi” zasobami
ludzkimi, przestac si¢ rozwijaé, skurczy€ sie, a by¢ moze ustgpic. Oczywiscie
nie dotyczy to tylko Europy (vide: Japonia, Rosja). Szczegdlnie Zle na tym tle
wyglada sytuacja w Polsce. Demografowie ostrzegaja, ze:

»pod wzgledem dzietno$ci Polska jest na 209 miejscu wsrod 222 panstw, w ktorych taka
statystyka jest prowadzona. Liczba dzieci w Polsce systematycznie maleje, a krajowi grozi
wyludnienie. Prognozy wskazuja, ze za 40 lat liczba Polakéw zmaleje z 38,8 mln obecnie do
32 min. W 1982 roku urodzifo si¢ ich ponad 700 tysigcy. W 2003 roku juz niewiele ponad
350 tysiecy. Przyniesie to w efekcie okreslone problemy gospodarcze zwigzane z brakiem
rak do pracy”2.

Sa tylko dwa scenariusze uniknigcia tegoz. Po pierwsze odwrocenie tren-
dow demograficznych, po drugie wywolanie ruchow imigracyjnych. W dru-
gim przypadku chodzi jednak o imigracje jakoSciowa, tzn. taka, ktora bylaby
spofecznie i ekonomicznie uzyteczna, nie bylaby obcigzeniem i w stopniu
marginalnym wywolywataby konflikty. OczywiScie trudno ksztaitowaé dobrg
imigracje¢ nie bedac zamoznym panstwem. Nie usprawiedliwia to jednak bier-

2 http://wiadomosci.wp.pl/wedlug-prognoz-za-40-lat-liczba-polakow-zmaleje-z-38-8-mln-
do-32-mln-6032384941273729a [dostep: 21.10.2016].
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nosSci administracji publicznej w tym wzgledzie. Odnoszac si¢ raz jeszcze do
przykladu brytyjskiego, nalezy zauwazy¢, ze:

»hie bez kozery to migranci wypetnili luki na rynku pracy, zapetnili londynski sektor
finansowy, dzigki nim Wielka Brytania cieszy si¢ z niskich podatkow, relatywnie wysokiej
konsumpcji, a takze rosnacego przyrostu naturalnego (ponad 20 tys. polskich dzieci rodzi
si¢ co roku na Wyspach). W dyskusji o migracji przebijajg si¢ glosy, ze to dzieci dzisiej-
szych migrantow beda utrzymywac starsze pokolenia Europejczykoéw. Konsensus jest wigc
jeden — jest dobra migracja, i jest zta migracja. Dla tej, ktdra nam si¢ optaca, warto jest
rozlozy¢ czerwony dywan. A ta, ktora tylko nas kosztuje, powinna zosta¢ zahamowana™3.

Problem funkcjonowania cudzoziemcow w Polsce, a ogdlniej zagadnienie
migracji, wreszcie imigracji w Polsce jest kwestig stosunkowo nowa i zfozong.
Od poczatku lat dziewiecdziesigtych XX wieku Polska — tradycyjny kraj wysy-
fajacy migrantow — staje si¢ systematycznie krajem przeznaczenia i tranzytu.
Najwazniejsza kategorig imigrantow legalnych w sensie iloSciowym sg cudzo-
ziemcy, ktorzy otrzymali pozwolenie na pobyt czasowy. Gtownymi krajami,
z ktorych rekrutujg sie imigranci, sg kraje bytego ZSRR.

,» Wsrdd imigrantdw najwigcej jest osob przybylych z Ukrainy (26,6% ogdtu imigrantdw).
Dos¢ liczne byly osoby przybyle z Biatorusi (9,2%) i Chin (4,2%). Stosunkowo liczng grupe
w Polsce stanowig obywatele panstw wysoko rozwinigtych: USA, Niemiec, Francji. Co
trzeci obcokrajowiec mieszkajacy z Polsce pochodzi z kraju bezposrednio sgsiadujacego.
Pod wzgledem liczebnym dominuja mezczyZni. Cudzoziemcy z réznych stron Swiata nie
osiedlaja si¢ w tych samych regionach Polski. (...) Zdecydowanie najwigcej imigrantow
przebywalo na terenie woj. mazowieckiego (30%). W nastgpnej kolejnoSci uplasowaly
si¢ wojewddztwa: matopolskie, dolnoslaskie i 6dzkie. Okoto 83% imigrantéw mieszkato
w miastach. Zdecydowana wigkszo$¢ imigrantdw przebywajacych w Polsce czasowo nie
zamierza mieszka¢ w naszym kraju na state. O zamiarze pozostania poinformowato tylko
18,6% migrantow. Odsetek 0sOb przebywajacych czasowo zamierzajacych pozosta¢ w Pol-
sce na stale wzrasta wraz z diugoScig okresu przebywania w Polsce™4.

Znaczaco wigksza niz wezeSniej obecno$¢ cudzoziemcoOw w Polsce stano-
wi w kontekScie rozszerzenia NATO i Unii Europejskiej dylemat i wyzwanie
dla europejskiej oraz polskiej polityki migracyjnej. W konsekwencji staje si¢
przestrzenig do zagospodarowania w sposOb zapewniajacy najlepsze wyko-
rzystanie pozytywnych efektow tego zjawiska i eliminacje tych negatywnych,
zar6wno na poziomie spotecznym, jak i gospodarczym.

3 A. Kaniewska, Dobra i zla migracja, http://www.instytutobywatelski.pl/17440/komenta-
rze/dobra-i-zla-migracja [dostep: 21.10.2016].

4 Raport na temat imigrantow w Polsce, Hafelekar, Join-in-a-job!, UE Leonardo da
Vinci, http://docplayer.pl/2655670-Raport-na-temat-imigrantow-w-polsce.html [dostep:
21.10.2016].
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Socjologowie ostrzegaja przed katastrofa demograficzna. Zwigkszona
emigracja ludzi mtodych oraz zmniejszajacy si¢ przyrost naturalny w kon-
sekwencji moze skutkowaé nie tylko przebudowg struktury spotecznej, ale
takze gospodarczym spowolnieniem. Polska w perspektywie kilkunastu lat
moze stac si¢ jednym z najstarszych spoteczenstw Europy. Jezeli nie nastapi
odwroOcenie niekorzystnego trendu, wszystko wskazuje na to, ze w 2050 roku
bedzie mniej o 8§ mln Polakow. Wyludnienie oraz niewystarczajaca liczba os6b
w wieku produkcyjnym moze oznaczaé chociazby bankructwo systemu ubez-
pieczen spolecznych i w rezultacie zapas¢ gospodarczg. Przed Polska stojg
zatem powazne wyzwania zwigzane z koniecznoScig przeprowadzenia prze-
ksztalcen strukturalnych zwiazanych z aspektem demograficznym. Starzenie
sie spoteczenstwa wymusza podjecie krokow niwelujacych luke pokoleniowg
i brak wystarczajacej liczby osob w wieku produkcyjnym. W tym zakresie
najprawdopodobniej konieczne stanie si¢ powielanie rozwigzan stosowanych
w tzw. panstwach wysoko rozwini¢tych. Ponadto Polska stanie przed koniecz-
noscig dostosowywania wtasnej polityki migracyjnej do wymogow caly czas
zmieniajacych si¢ tendencji w tym zakresie w innych panstwach Unii Euro-
pejskiej, szczegOlnie tych tradycyjnie postrzeganych jako imigracyjne, jak:
Wielka Brytania, Francja, Holandia, w ktorych coraz czg¢Sciej wprowadza si¢
rozwigzania zaostrzajace mozliwos¢ naplywu kolejnych imigrantow. Rzad pol-
ski stanie przed problemem zaprojektowania, wyboru i wdrozenia wlasnego
modelu migracyjnego, w tym imigracyjnego.

1. RYS PRAWNY

Na kwestie wjazdu i legalizacji pobytu cudzoziemca w Polsce nalezy
patrze¢ z dwoch punktow widzenia: po pierwsze z pespektywy obywateli
innych panstw UE, strefy Schengen oraz Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego, po drugie z pespektywy pozostalych os6b. Obywatele UE i cztonkowie
ich rodzin, niebg¢dacy obywatelami UE moga przebywa¢ w Polsce do 3 mie-
sigcy, bez koniecznoSci spetniania jakichkolwiek warunkoéw pobytu, innych
niz posiadanie waznego dokumentu podréozy. Obywatel UE moze mie¢ inny
wazny dokument potwierdzajacy jego tozsamosC i obywatelstwo. W przy-
padku pobytow przekraczajacych 3 miesigce obywatel UE oraz czlonek jego
rodziny majacy obywatelstwo UE zobowigzani sg zarejestrowac swoj pobyt.
Organem wiasSciwym do zarejestrowania pobytu obywatela UE jest wojewoda
wlasciwy ze wzgledu na miejsce jego pobytu. Obywatelowi UE przystuguje
prawo pobytu przez okres dluzszy niz 3 miesigce, w przypadku gdy spetnia
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jeden z nastgpujacych warunkéw: (a) jest pracownikiem lub osobg pracujaca
na wlasny rachunek na terytorium RP, (b) posiada wystarczajace Srodki finan-
sowe, aby nie stanowi¢ obcigzenia dla pomocy spotecznej, (c) studiuje lub
odbywa szkolenie zawodowe w RP, (d) jest matzonkiem obywatela polskiego.
Po uplywie 5 lat nieprzerwanego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej obywatel UE nabywa prawo statego pobytu.

W przypadku osob nie bedacych obywatelami UE/Schengen/EOG wymo-
gi sa bardziej restrykcyjne. Ustawodawca wprowadza obowigzek uzyskania
jednego z zezwolen: (a) zezwolenia na pobyt czasowy, (b) zezwolenia na
pobyt czasowy i prace, (c) zezwolenia na pobyt czasowy w celu ksztalcenia
si¢ na studiach, (d) zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na inne okolicz-
nosci, (e) zezwolenia na pobyt czasowy dla czlonkéw rodzin obywateli RP,
(f) zezwolenia na pobyt czasowy dla cztonkéw rodzin cudzoziemcdw. Aby
uzyskac zezwolenie na pobyt czasowy, cudzoziemiec musi wykazaé potrzebe
pobytu w Polsce przez czas dtuzszy niz trzy miesigce. Podstawg do takiego
pobytu moze by¢ oferta pracy w Polsce, prowadzenie dzialalnoSci gospodar-
czej, studia lub nauka, dzialalno$¢ naukowa, wigzi rodzinne lub inne przy-
czyny. W kazdym przypadku cudzoziemiec dofgcza do wniosku dokumenty
potwierdzajace cel pobytu w Polsce, Zrodlio stabilnego i regularnego dochodu,
ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu przepisow o powszechnym ubezpie-
czeniu zdrowotnym lub potwierdzenie pokrycia przez ubezpieczyciela kosz-
tow leczenia na terytorium Polski, oraz zapewnione miejsce zamieszkania.
W przypadku pobytow statych w Polsce ustawodawca przewiduje dwie formy
zezwolef na pobyt bezterminowy dla cudzoziemcéw: (a) zezwolenie na pobyt
staly, (b) zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE. Cudzozie-
miec moze ztozy¢ wniosek o udzielenie tych zezwolefi w wigkszoSci przypad-
kow dopiero po kilku latach nieprzerwanego pobytu w Polsce. Wymagany
czas pobytu zalezy od dotychczasowego statusu prawnego wnioskodawcy>.

Obstuge cudzoziemcdw zapewnia wiele instytucji publicznych. Aktualnie
nastepujace podmioty odgrywaja wiodaca role w systemie instytucjonalnym,
odpowiedzialnym za sprawy migracji i uchodzstwa w Polsce:

e Urzad ds. Cudzoziemcow;

* Minister Spraw Wewngtrznych (z usytuowanym w Ministerstwie Departa-
mencie Polityki Migracyjnej) koordynujacy polityke migracyjng panstwa,

* ochrong granic oraz (nadzoér nad Szefem Urzedu ds. Cudzoziemcdw, Poli-
cja i Straza Graniczng);

5 Szerzej na temat aspektow prawnych zob. Ustawa o cudzoziemcach. Komentarz, red.
J. Chlebny, Warszawa 2015.
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* Minister Pracy i Polityki Spolecznej koordynujacy i tworzacy polityke
zatrudnienia, w tym zatrudnienia obcokrajowcow i nadzorujacy Pan-
stwowg Inspekcje Pracy;

* Minister Spraw Zagranicznych nadzorujacy placowki dyplomatyczne
i konsularne;

* mi¢dzyresortowy Zespot do Spraw Migracji, jako organ pomocniczy Pre-
zesa Rady MinistroOw, wraz z wykreowang grupg robocza ds. przygotowa-
nia Strategii Migracyjnej Polski, powotang w ramach Zespotu do Spraw
Migracji;

* Senat sprawujacy piecz¢ nad Polakami zagranica,

* Prezydent nadajacy cudzoziemcom obywatelstwo polskie®.

Polskie prawodawstwo migracyjne ksztaltowane byto de facto po 1989 roku.

I tak nalezy odnotowa¢ ratyfikowanie przez Polske w 1991 roku Konwencji

dotyczacej statusu uchodzcéw (Konwencji Genewskiej) z 1951 roku. Polska

jest tez sygnatariuszem wielu uméw readmisyjnych. Koniecznos¢ przyspiesze-
nia procesu przyjmowania wspolnotowego dorobku prawnego legla u podstaw
przyjecia w czerwecu 1997 roku ustawy o cudzoziemcach, ktora zniosta przepi-
sy dotychczasowej, wielokrotnie nowelizowanej ustawy z 1963 roku. Ponadto

w 1997 roku nowa Konstytucja RP zagwarantowata cudzoziemcom prawo

do otrzymania w Polsce statusu uchodzcy, zachowujac jednoczes$nie trady-

cyjng w polskich ustawach zasadniczych instytucje azylu. Ostatecznie proces
dostosowywania polskiego prawa do dorobku UE w obszarze migracji i azylu
zakonczyt si¢ uchwaleniem dwdch nowych ustaw z dnia 13 czerwca 2003 roku

o cudzoziemcach oraz o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej. W odrebnym akcie prawnym uregulowano takze

zasady wjazdu i pobytu w Polsce obywateli panstw cztonkowskich Unii Euro-

pejskiej i cztonkoéw ich rodzin (ustawa z dnia 27 lipca 2002 roku). Sytuacje
cudzoziemcow, w szczegolnosSci pochodzacych z panstw europejskich, istotnie
zmienifo wejScie Polski do strefy Schengen w 2007 roku. Dowodem tego sa
m.in. nowelizacje na przestrzeni lat 2007-2009 przepisow regulujacych zasady
wjazdu i pobytu cudzoziemcOw na terytorium RP. W tym samym roku Pol-
ska rozpoczeta negocjacje uméw o tzw. matym ruchu granicznym z Ukraing

i Biatorusig, ktore wprowadzily nowg jako$¢ we wzajemnym ruchu osobo-

wym. W 2011 roku, po dwustronnych rozmowach polsko-rosyjskich, na skutek

wystapienia strony polskiej do Komisji Europejskiej z wnioskiem o specjalne
warunki dla umowy o malym ruchu granicznym z obwodem kaliningradzkim,

6 Szerzej na ten temat zob. Cudzoziemcy w Polsce. Podrecznik dla funkcjonariuszy publicz-
nych, red. M. Lysienia, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 2015, s. 47-72.
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uzgodniono obustronny obszar strefy na caly obszar obwodu kaliningradzkie-
g0, cze$¢ wojewoOdztwa warminsko-mazurskiego i cze$¢ wojewodztwa pomor-
skiego. Ukoronowaniem dziatan legislacyjnych jest nowa, obszerna ustawa
o cudzoziemcach z 12 grudnia 2013 roku (Dz.U. z 2013 r., poz. 1650), ktéra
dokonatla implementacji wielu europejskich norm prawnych w tym obszarze’.

7

Ustawa dokonala w zakresie swojej regulacji wdrozenia: (1) dyrektywy Rady 2001/40/
WE z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie wzajemnego uznawania decyzji o wydalaniu oby-
wateli panistw trzecich (Dz. Urz. WE L 149 2 2.6.2001); (2) dyrektywy Rady 2001/51/WE
z dnia 28 czerwca 2001 r. uzupelniajacej postanowienia art. 26 Konwencji Wykonaw-
czej do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. (Dz. Urz. WE L 187 z 10.7.2001);
(3) dyrektywy Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrze$nia 2003 r. w sprawie prawa do tacze-
nia rodzin (Dz. Urz. UE L 251 z 3.10.2003); (4) dyrektywy Rady 2003/110/UE z dnia
25 listopada 2003 r. w sprawie pomocy w przypadkach tranzytu do celéw deportacji
droga powietrzng (Dz. Urz. UE L 321 z 6.12.2003); (5) dyrektywy Rady 2003/109/
WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczacej statusu obywateli panstw trzecich bedacych
rezydentami dtugoterminowymi (Dz. Urz. UE L 16 z 23.1.2004); (6) dyrektywy Rady
2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu pobytowego wydawa-
nego obywatelom panstw trzecich, ktérzy sg ofiarami handlu ludzmi lub wcze$niej byli
przedmiotem dziatan ufatwiajacych nielegalng imigracje, ktorzy wspodtpracuja z wia-
Sciwymi organami (Dz. Urz. UE L 261, z 6.8.2004); (7) dyrektywy Rady 2004/114/
WE z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie warunkéw przyjmowania obywateli panstw
trzecich w celu odbywania studiéw, udzialu w wymianie mtodziezy szkolnej, szkoleniu
bez wynagrodzenia lub wolontariacie (Dz. Urz. UE L 375 z 23.12.2004); (8) dyrek-
tywy Rady 2005/71/WE z dnia 12 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegdlnej proce-
dury przyjmowania obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych
(Dz. Urz. UE L 289 z 3.11.2005); (9) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspOlnych norm i procedur stosowa-
nych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywaja-
cych obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. UE L 348 z 24.12.2008); (10) dyrektywy Rady
2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli
panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji
(Dz. Urz. UE L 155 z 18.6.2009); (11) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujacej minimalne normy w odniesieniu
do kar i srodkéw stosowanych wobec pracodawcédw zatrudniajacych nielegalnie prze-
bywajacych obywateli krajow trzecich (Dz. Urz. UE L 168 z 30.6.2009); (12) dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
zapobiegania handlu ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zaste-
pujacej decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW (Dz. Urz. UE L 101 z 15.4.2011);
(13) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/51/UE z dnia 11 maja 2011 r.
zmieniajacej dyrektywe Rady 2003/109/WE w celu rozszerzenia jej zakresu na osoby
objete ochrong migdzynarodowa (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz. Urz. UE L
1322 19.5.2011); (14) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia
13 grudnia 2011 r. w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trze-
cich lub bezpanstwowcow jako beneficjentow ochrony migdzynarodowej, jednolitego
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Niniejszg ustawa dokonano zmian w wielu ustawach8. Nalezy uzna¢, ze aktu-
alnie podstawami aktami prawnymi regulujacymi kwestie wjazdu i pobytu
cudzoziemcow w Polsce sa: (1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z 2001 r. Nr 28,

statusu uchodzcow lub oséb kwalifikujacych sie do otrzymania ochrony uzupetniajace;j
oraz zakresu udzielanej ochrony (Dz. Urz. UE L 337 z 20.12.2011); (15) dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli paistw trzecich na pobyt
i prace na terytorium panstwa czlonkowskiego oraz w sprawie wspdlnego zbioru praw
dla pracownikéw z panstw trzecich przebywajacych legalnie w panstwie czlonkowskim
(Dz. Urz. UE L 343 z 23.12.2011).

8 Ustawg zmieniono m.in. nastepujgce akty prawne: ustawe z dnia 24 marca 1920 r.
0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcdw, ustawe z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych, ustaw¢ z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych, ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawe
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ustawe z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, ustawe z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie
lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych, ustawe z dnia 19 kwietnia
1991 r. o izbach aptekarskich, ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty,
ustawe z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw Srod-
kami publicznego transportu zbiorowego, ustawe z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty, ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania
karnego, ustawe z dnia 17 lipca 1998 r. o pozyczkach i kredytach studenckich, ustawe
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, ustawe z dnia
9 listopada 2000 r. o repatriacji, ustawe z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach
zawodowych architektéw, inzynieréw budownictwa oraz urbanistow, ustawe z dnia
11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych, ustawe z dnia 22 czerwca 2001 r.
o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materialami
wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu woj-
skowym lub policyjnym, ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 27 czerwca 2003 r.
o rencie socjalnej, ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych,
ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej, ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych, ustawe z dnia 27 lipca
2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawe z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach
pochodzenia zwierzgcego, ustawe z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin, ustawe z dnia 22 lipca 2006 r.
o paszach, ustawe z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej, ustaw¢ z dnia
24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym
Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym, ustawe z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
o Karcie Polaka, ustawe z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
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poz. 319); (2) ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 roku o obywatelstwie polskim
(Dz.U. z 2012 r., poz. 161), uchylajaca ustawe z dnia 15 lutego 1962 roku;
(3) ustawa z dnia 9 listopada 2000 roku o repatriacji (Dz. U. z 2004 r. Nr 53,
poz. 532, z 2005 r. Nr 94, poz. 788, z 2006 r. Nr 249, poz. 1828 i z 2007 r.
Nr 120, poz. 818); (4) ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach
(Dz.U. z 2013 r., poz. 1650) uchylajaca dotychczasowa ustawe z 13 czerwca
2003 roku wraz przepisami wykonawczymi?; (5) ustawa z dnia 13 czerwca

alimentéw, ustawe z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodo-
wych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, ustawe z dnia 2 kwietnia
2009 r. o obywatelstwie polskim, ustawe z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludno-
Sci, ustawe z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej, ustawe z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, ustawe z dnia
1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych, ustawe z dnia 15 lipca 2011 r.
o zawodach pielegniarki i potoznej oraz ustawe z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wymianie
informacji z organami Scigania panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

9 Przepisy wykonawcze do ustawy: rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
25 kwietnia 2014 r. w sprawie oplat pobieranych w Rzeczypospolitej Polskiej od cudzo-
ziemcow za wydanie i wymian¢ dokumentéw, ktére mogg by¢ wydane cudzoziemcom,
oraz trybu ich uiszczania (Dz.U. z 2014 r., poz. 563); rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie trybu i sposobu przydzielania,
zmiany i cofania uprawnienn do dostepu do krajowego zbioru rejestrow, ewidencji
i wykazu w sprawach cudzoziemcdw za pomocg urzadzen telekomunikacyjnych (Dz.U.
z 2014 r., poz. 562); rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 28 kwietnia
2014 r. w sprawie uniewazniania i cofania wiz dla cudzoziemcéw (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 560); rozporzadzenie Ministra Spraw Wewng¢trznych z dnia 25 kwietnia 2014 r.
w sprawie wzoru zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicz-
nego oraz wzoru formularza wniosku o udzielenie cudzoziemcowi tego zezwolenia
(Dz.U. z 2014 r., poz. 554); rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia
24 kwietnia 2014 r. w sprawie kontroli korzystania z dostepu do danych przetwarza-
nych w krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow za
pomoca urzadzef telekomunikacyjnych lub systeméw teleinformatycznych (Dz.U.
z 2014 r., poz. 554); rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 23 kwietnia
2014 r. w sprawie wzoru formularza wniosku o udostepnienie cudzoziemcowi informa-
cji umieszczonych w wykazie cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej jest niepozadany, lub Systemie Informacyjnym Schengen do celéw
odmowy wjazdu, a takze o sprostowanie albo usuni¢cie danych umieszczonych w tym
wykazie lub Systemie (Dz.U. z 2014 r., poz. 549); rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 23 kwietnia 2014 r. w sprawie wzoru zaproszenia, wzoru formu-
larza wniosku o wpisanie zaproszenia do ewidencji zaproszen oraz wysokosci Srodkéw,
ktore powinien posiadaé zapraszajacy (Dz.U. z 2014 r., poz. 546); rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewng¢trznych z dnia 23 kwietnia 2014 r. w sprawie wzoru formularza
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu wydanej cudzoziemcowi, ktory prze-
kroczyt lub usitowal przekroczy¢ granice wbrew przepisom prawa (Dz.U. z 2014 r.,
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poz. 535); rozporzadzenie Ministra Spraw Wewng¢trznych z dnia 18 kwietnia 2014 r.
w sprawie obecnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych w toku dziatan zwia-
zanych z doprowadzeniem cudzoziemca do granicy albo do portu lotniczego, albo
morskiego panstwa, do ktorego zostaje doprowadzony (Dz.U. z 2014 r., poz. 534);
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 kwietnia 2014 r. w sprawie
wzoru wniosku o umieszczenie cudzoziemca w strzezonym o$rodku albo o zastosowa-
nie wobec niego aresztu dla cudzoziemcdw oraz wzoru wniosku o przediuzenie okresu
pobytu cudzoziemca w tym osSrodku albo areszcie (Dz.U. z 2014 r., poz. 533); rozpo-
rzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych z dnia 18 kwietnia 2014 r. w sprawie wzoru
formularza wniosku o udostgpnienie danych przetwarzanych w krajowym zbiorze reje-
strow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow (Dz.U. z 2014 r., poz. 519);
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
wzoru stempla potwierdzajacego przediuzenie okresu pobytu w ramach ruchu bezwi-
zowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej o 90 dni (Dz.U. z 2014 r., poz. 514);
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
wzoru zas§wiadczenia potwierdzajacego domniemanie, ze cudzoziemiec jest ofiarg han-
dlu ludzmi (Dz.U. z 2014 r., poz. 513); rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 24 pazdziernika 2014 r. w sprawie trybu postgpowania po zatrzymaniu zezwo-
lenia na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego podczas kontroli
granicznej (Dz.U. z 2014 r., poz. 1528); rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych
z dnia 10 pazdziernika 2014 r. w sprawie wzoru formularza listy podr6zujacych dla
wycieczek w Unii Europejskiej (Dz.U. z 2014 r., poz. 1476); rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 19 wrze$nia 2014 r. w sprawie wzoru formularza wniosku
0 zezwolenie na tranzyt droga powietrzng (Dz.U. z 2014 r., poz. 1331); rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewngetrznych z dnia 19 sierpnia 2014 r. w sprawie sposobu odnoto-
wywania w dokumencie podr6zy cudzoziemca wydania decyzji o odmowie wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2014 r., poz. 1329); rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 lipca 2014 r. w sprawie wniosku o wydanie
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu oraz sposobu odnotowywania w doku-
mencie podrézy wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu (Dz.U.
z 2014 r., poz. 1063); rozporzadzenie Ministra Spraw Wewng¢trznych z dnia 23 lipca
2014 r. w sprawie wzoru karty daktyloskopijnej, na ktorej pobiera si¢ od cudzoziemca
odciski linii papilarnych w przypadku zobowigzania cudzoziemca do powrotu oraz gdy
cudzoziemiec przekroczyt granice wbrew przepisom prawa (Dz.U. z 2014 r., poz. 1013);
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 maja 2014 r. w sprawie minimalnej wysoko-
Sci Srodkdw finansowych, jakie musi posiada¢ cudzoziemiec podejmujacy lub kontynu-
ujacy studia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz dokumentéw mogacych
potwierdzi¢ mozliwos$¢ uzyskania takich §rodkéw (Dz.U. z 2014 r., poz. 681); rozpo-
rzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 maja 2014 r. w sprawie minimalnej wysokosci
Srodkéw finansowych, jakie musi posiada¢ cudzoziemiec prowadzacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej badania naukowe lub prace rozwojowe, oraz dokumentéw,
ktéore moga potwierdzi¢ mozliwo$§¢ uzyskania takich §rodkéw (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 677); rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 maja 2014 r. w sprawie minimal-
nej wysokosci srodkow finansowych, jakie bedzie musial posiada¢ cudzoziemiec, ktory
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zamierza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej podja¢ lub kontynuowac nauke, oraz
dokumentéw mogacych potwierdzi¢ mozliwo$¢ uzyskania takich §rodkéw (Dz.U.
z 2014 r., poz. 676); rozporzadzenie Ministra SprawiedliwoSci z dnia 6 maja 2014 r.
w sprawie sposobu i trybu sprawowania nadzoru sedziego penitencjarnego nad strze-
zonymi oS§rodkami i aresztami dla cudzoziemcow (Dz.U. z 2014 r., poz. 597); rozpo-
rzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 maja 2014 r. w sprawie przediuzania
wiz dla cudzoziemcow (Dz.U. z 2014 r., poz. 593); rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 5 maja 2014 r. w sprawie wiz dla cudzoziemcoéw (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 592); rozporzadzenie Ministra Spraw Wewng¢trznych z dnia 29 kwietnia 2014 r.
w sprawie dokumentéw wydawanych cudzoziemcom (Dz.U. z 2014 r., poz. 589); roz-
porzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie wnio-
sku o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego
Unii Europejskiej (Dz.U. z 2014 r., poz. 569); rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie wniosku o udzielenie cudzoziem-
cowi zezwolenia na pobyt staly (Dz.U. z 2014 r., poz. 568); rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie strzezonego osrodka dla
cudzoziemcOw w Przemyslu (Dz.U. z 2015 r., poz. 289); rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie strzezonego osrodka dla
cudzoziemcdédw w Krosnie Odrzafiskim (Dz.U. z 2015 r., poz. 288); rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie strzezonego osrodka
dla cudzoziemcow w Ketrzynie (Dz.U. z 2015 r., poz. 287); rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie strzezonego osrodka dla
cudzoziemcoéw w Bialymstoku (Dz.U. z 2015 r., poz. 286); rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie strzezonego osrodka dla
cudzoziemcow w Biatej Podlaskiej (Dz.U. z 2015 r., poz. 285); rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie wywiadu Srodowiskowego
przeprowadzanego przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej w postgpowaniach prowa-
dzonych wobec cudzoziemcéw (Dz.U. z 2015 r., poz. 274); rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewngetrznych z dnia 23 lutego 2015 r. w sprawie srodkéw finansowych wyma-
ganych od cudzoziemca wjezdzajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
dokumentow, ktore moga potwierdzi¢ mozliwos¢ uzyskania takich Srodkow, a takze
cel i czas trwania planowanego pobytu (Dz.U. z 2015 r., poz. 326); rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 20 marca 2015 r. w sprawie strzezonego osrodka
dla cudzoziemcéw w Lesznowoli (Dz.U. z 2015 r., poz. 495); rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 2 kwietnia 2015 r. w sprawie sposobu dokonywania przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej sprawdzenia lokalu (Dz.U. z 2015 r., poz. 502);
rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 8 kwietnia 2015 r. w sprawie wiz
oraz dokumentéw potwierdzajacych petnienie funkcji cztonkdéw misji dyplomatycznych
i urzedow konsularnych panstw obcych (Dz.U. z 2015 r., poz. 535); rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 17 kwietnia 2015 r. w sprawie szczegdltowego
sposobu obliczania kosztdw zwigzanych z wykonaniem decyzji o zobowigzaniu cudzo-
ziemca do powrotu (Dz.U. z 2015 r., poz. 580); rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie strzezonych os§rodkow i aresztow
dla cudzoziemcow (Dz.U. z 2016 r., poz. 828); rozporzadzenie Ministra Spraw
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2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz. U. z 2003 r. Nr 128, poz. 1176, z 2006 r. Nr 234, poz. 1695
1z 2007 r. Nr 120, poz. 818); (6) ustawa z dnia 6 stycznia 2005 roku o mniej-
szoS$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz.U. z 2005 r.
Nr 17, poz. 141); (7) ustawa z dnia 14 lipca 2006 roku o wjezdzie na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium oby-
wateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz.U.
z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 120, poz. 818); (8) rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 czerwca 2005 roku w sprawie
dyplomoéw, zaswiadczen lub certyfikatow potwierdzajacych znajomosS¢ jezyka
pomocniczego (Dz.U. z 2005 r. Nr 119, poz. 1013); (9) rozporzadzenie Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 maja 2005 roku w sprawie
rejestru gmin, na ktorych obszarze sa uzywane nazwy w jezyku mniejszosci,
wzorOw wnioskOw o wpisanie do tego rejestru oraz o ustalenie dodatkowe;j

Wewnetrznych z dnia 20 maja 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wzoru
zaproszenia, wzoru formularza wniosku o wpisanie zaproszenia do ewidencji zaproszen
oraz wysokoSci srodkéw, ktore powinien posiadaé zapraszajacy (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1284); rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 sierpnia
2015 r. w sprawie wzoru za$wiadczenia jednostki prowadzacej studia o przyjeciu cudzo-
ziemca na studia lub o kontynuowaniu przez niego studiéw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1501);
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 wrze$nia 2015 r. w sprawie chordb zakaz-
nych, ktorych rozpoznanie lub podejrzenie wystapienia moze stanowi¢ podstawe
odmowy wjazdu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2015 1.,
poz. 1807); rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie wysokoS$ci minimalnego wynagrodzenia wymaganego do udzielenia
cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji (Dz.U. z 2015 r., poz. 2314); rozporzadzenie Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie wniosku
o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy (Dz.U. z 2016 r., poz. 289);
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 lutego 2016 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wzoru zaproszenia, wzoru formularza wniosku
0 wpisanie zaproszenia do ewidencji zaproszen oraz wysokosci Srodkéw, ktore powi-
nien posiada¢ zapraszajacy (Dz.U. z 2016 r., poz. 282); rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 lutego 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie Srodkow finansowych wymaganych od cudzoziemca wjezdzajacego na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej oraz dokumentéw, ktére mogag potwierdzi¢ mozli-
woS¢ uzyskania takich srodkow, a takze cel i czas trwania planowanego pobytu (Dz.U.
z 2016 r., poz. 288); rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 lutego 2016 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie minimalnej wysokosci Srodkéw finansowych, jakie musi
posiada¢ cudzoziemiec prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej badania
naukowe lub prace rozwojowe, oraz dokumentéw, ktére moga potwierdzi¢ mozliwo$¢
uzyskania takich srodkéw (Dz.U. z 2016 r., poz. 285).
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nazwy miejscowosci lub obiektu fizjograficznego w jezyku mniejszosci naro-
dowej lub etnicznej albo w jezyku regionalnym (Dz.U. z 2005 r. Nr 102,
poz. 857); (10) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 30 maja 2005 roku w sprawie Urzedowego Rejestru Gmin, w ktorych
jest uzywany jezyk pomocniczy (Dz.U. z 2005 r. Nr 102, poz. 856); (11) roz-
porzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 maja
2005 roku w sprawie sposobu transliteracji imion i nazwisk osob nalezacych
do mniejszosci narodowych i etnicznych zapisanych w alfabecie innym niz
alfabet facinski (Dz.U. z 2005 r. Nr 102, poz. 855).

W ramach przedstawianej tu proby porzadkowaniu aktow prawnych
regulujacych kwestie wjazdu i pobytu cudzoziemcdw, nie mozna nie odno-
towaé regulacji dotyczacych dostepu cudzoziemcoOw do polskiego rynku
pracy. Podstawy normatywne regulujace kwestie wykonywania pracy przez
cudzoziemcow zawarte sg (obok wymienianej juz ustawie o cudzoziemcach)
m.in. w: (1) ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001, Nr 69, poz. 415,
z p6zn. zm.); (2) ustawie z dnia 15 czerwca 2012 roku o skutkach powierza-
nia wykonywania pracy cudzoziemcom nielegalnie przebywajacym na teryto-
rium Polski (Dz. U. z 2012 r., poz. 769), oraz przepisach wykonawczych do
wymienionych ustaw w zakresie statusu cudzoziemcow: (a) rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 roku w sprawie
przypadkéw, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzy-
skania zezwolenia na pracg (Dz.U. z 2015 r., poz. 588); (b) rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 kwietnia 2015 roku w sprawie
wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca (Dz.U. z 2015 r., poz. 543);
(c) rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 lutego 2015
roku zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie szczegdlowych zasad gospodar-
ki finansowej Funduszu Pracy (Dz.U. z 2015 r., poz. 261); (d) rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2013 roku w sprawie
wysokosci wptaty dokonywanej w zwigzku ze zlozeniem wniosku o wydanie
zezwolenia na pracg cudzoziemca (Dz.U. z 2013 r., poz. 1644); (e) rozpo-
rzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 listopada 2013 roku
zmieniajagce rozporzadzenie w sprawie okreSlenia przypadkéw, w ktorych
zezwolenie na prace cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na szczegoto-
we warunki wydawania zezwolef na prac¢ cudzoziemcow (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 1534); (f) rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
9 grudnia 2010 roku zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie okreSlenia
przypadkow, w ktorych zezwolenia na prace cudzoziemca jest wydawane
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bez wzgledu na szczegdtowe warunki wydawania zezwolen na prac¢ cudzo-
ziemcow (Dz.U. z 2010 r. Nr 236, poz. 1560); (g) rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2009 roku w sprawie okreslenia
przypadkow, w ktorych zezwolenie na prace cudzoziemca jest wydawane bez
wzgledu na szczegdlowe warunki wydawania zezwolen na prace cudzoziem-
cow (Dz.U. z 2009 r. Nr 16, poz. 85); (h) rozporzadzeniu Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej z dnia 10 stycznia 2007 roku uchylajacym rozporzadzenie
w sprawie zakresu ograniczen w sferze wykonywania pracy przez cudzoziem-
cow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2007 r. Nr 7, poz. 54).

Oprocz przepisow krajowych i tych, ktorych obecnoS¢ w normach prawa
krajowego wynika z obowigzku implementacji dyrektyw unijnych, nalezy
pamig¢taé, ze Polska musi na biezaco realizowa¢ normy wynikajace z polityki
migracyjnej UEI0. Ta formalnie zostala wtaczona do polityk wspdlnotowych
dopiero w maju 1999 roku na mocy postanowien Traktatu Amsterdamskiego,
ktory wprowadzit do Traktatu Ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (TWE)
nowy Tytul IV: ,,Wizy, azyl, imigracja i inne polityki zwigzane ze swobodnym
przeplywem osob”. W art. 62 i 63 Traktatu wprowadzono wymdg przyjecia
przez Rade w ciagu 5 lat od dnia wejScia w zycie (do 1 maja 2004 roku) $rod-
kow dotyczacych m.in. zasad przekraczania granic zewnetrznych, wydawania
wiz, spraw zwigzanych z udzielaniem ochrony (azylu) oraz polityki migracyjne;j
w zakresie: warunkow wjazdu i pobytu, nielegalnej imigracji i nielegalnego
pobytu oraz praw i warunkow, na ktorych obywatele panstw trzecich przeby-
wajacy legalnie w jednym Panstwie Czionkowskim moga przebywaé w innych
Panstwach Cztonkowskich. Polityka w dziedzinie wymiaru sprawiedliwoS$ci
i spraw wewnetrznych zapisana w Traktacie Lizbofiskim, przyjetym w 2007
roku, uzyskatla jednolite ramy prawne. Zagadnienia dotyczace migracji (poli-
tyka wizowa, azyl, zarzadzanie migracjami), ktore byly zawarte w tzw. I filarze
integracji, znalazly si¢ wraz problematyka wspolpracy policyjnej i sadowej
w sprawach karnych (dotychczas w III filarze) w nowym rozdziale IV Trak-
tatu. WezeSniej pogltebiano niektore dziatania w tym zakresie, w szczegol-
nosci: (a) stopniowe wprowadzenie zintegrowanego zarzadzania granicami
zewnetrznymi, (b) wpisanie nowych poje¢ w polityce azylowej i uchodZczej
— prowadzenie wspOlnej polityki wspdlnych procedur i jednolitego statusu
azylowego w dziedzinie ochrony migdzynarodowej, (¢) dazenie do rozwija-
nia wspOlnej polityki imigracyjnej (z wylaczeniem mozliwosci okreslania na

10 Szerzej zob. M. Pacek, Polish Policy of Migration Compared to the EU Solutions, Year-
book of Polish European Studies 2006, Nr 10, s. 63-88, http://www.ce.uw.edu.pl/pliki/
pw/Y_10_pacek_migration.pdf [dostgp: 03.06.2016].
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poziomie UE kwot imigrantéw zarobkowych). Lacznie polityka migracyjna

Unii Europejskiej jest odzwierciedleniem rozwigzan wypracowanych w klu-

czowych programach wspolnotowych:

* Programie z Tampere, przyjetym przez Rade Europejska w 1999 r., ktory
zaktadat m.in. utworzenie Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego,
potrzebe wypracowania polityki integracyjnej wobec imigrantow oraz
podejmowanie dziatan przeciwko rasizmowi, ksenofobii i nietolerancji;

* Konwencji dublinskiej — umowy podpisanej w ramach Wspolnoty Euro-
pejskiej 15 czerwca 1990 roku (weszta w zycie 1 wrze$nia 1997 roku)
dotyczacej zasad rozpatrywania wniosku o azyl przez pafistwa cztonkow-
skie UE, w ktorej zawarto definicje pojec: wiza wjazdowa i tranzytowa,
cudzoziemiec, wniosek o azyl, pozwolenie na pobyt, a ktora to konwencja
zostala zastgpiona nowg umowg ,,.Dublin I1I” w 2003 roku.

* Programie Haskim, przyj¢tym przez Rade Europejska w 2004 r., ukierun-
kowanym na rozwinigcie w latach 2005-2010 polityk w zakresie migracji
i azylu, w ktérym przyjeto 10 priorytetow, w tym m.in.: (a) zarzadzanie
migracja — ustalenie zrownowazonego podejscia do zarzadzania migracja
poprzez utworzenie wspolnej polityki migracyjnej, (b) integracja — mak-
symalizacja pozytywnych skutkow migracji dla spoteczefistwa i gospodarki
oraz (c) kwestia granic zewngtrznych i wiz, czyli tworzenie zintegrowanego
zarzadzania granicami zewnetrznymi na rzecz zwickszenia bezpieczenstwa
w Unii, przy jednoczesnym zapewnieniu swobodnego przeplywu osob;

* Programie Sztokholmskim, tj. Europejskim Pakcie o Imigracji i Azylu,
przyjetym w 2008 roku, ktorego zalozenia majg stanowi¢ wytyczne dla
kolejnego programu dzialah w obszarze Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci, ktory zastapil program haski w 2010 roku. Pakt okre-
Sla zobowigzania panstw cztonkowskich UE w zakresie pigciu obszarow
zwigzanych z imigracjg i azylem: (1) organizowanie legalnej imigracji,
z uwzglednieniem priorytetow, potrzeb i zdolnoSci przyjmowania imi-
grantOw okreslonych przez kazde panstwo czlonkowskie, (2) sprzyjanie
integracji, (3) zwalczanie nielegalnej imigracji, zwlaszcza poprzez zapew-
nienie powrotow cudzoziemcOw przebywajacych nielegalnie do panstw
pochodzenia lub tranzytu (4) zwigkszenie skutecznosci kontroli granicz-
nych oraz (5) budowa Europy, ktéra bedzie miejscem azylu.
Bezposrednio w ramach Unii Europejskiej kierunki rozwoju wspolnoto-

wej polityki migracyjnej Komisja Europejska przedstawita w Komunikacie

,» W kierunku wspolnej polityki w dziedzinie imigracji” z 5 grudnia 2007 roku.

Przetomowy charakter ma zawarta w wymienionym Komunikacie konkluzja,

stwierdzajaca, ze w ramach rynku wewngtrznego opartego na zasadzie swo-
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bodnego przeptywu o0sob istnieje oczywista potrzeba odejscia od 27 krajowych
polityk imigracyjnych. Zgodnie z zatozeniami Komisji stworzenie wspolnej
polityki migracyjnej ma by¢ ,,systemem systemOw panstw cztonkowskich”,
ktory ufatwi efektywne zarzadzanie migracja, wymian¢ informacji i co za tym
idzie — wspOtprace migdzy panstwami cztonkowskimi. Polityce imigracyjnej
poswiecony jest kolejny Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 17 czerw-
ca 2008 roku (,,Wspolna europejska polityka imigracyjna: zasady, dziatania
i narzedzia”, KOM(2008)359). Komisja zaproponowala w nim dziesi¢¢ pod-
stawowych zasad, na podstawie ktorych zostanie sformutowana Wspolna Poli-
tyka Imigracyjna. Zostaly one podzielone na trzy cz¢sci przyporzadkowane
odpowiednim wartoSciom: dobrobytowi, bezpieczefistwu i solidarnosci.
Waznym elementem Wspolnej Polityki Imigracyjnej — jako panstwa gra-
nicznego UE i strefy Schengen — jest Polska. Tymczasem nalezy zauwazyc,
ze Polska, mimo bogatych historycznych tradycji wielokulturowych, aktualnie
nie jest przygotowana na zmian¢ modelu migracyjnego i efektywne przyjmo-
wanie cudzoziemcOw. Nie ma wypracowanych strukturalnych rozwigzan w tym
zakresie. Przyktadowo w 2008 roku decyzja i rozporzadzeniem Komisji (WE)
nr 102/2007 z dnia 2 lutego 2007 roku przyjmujaca specyfikacje modutu ad
hoc dotyczacego sytuacji migrantdw i ich bezposrednich potomkow na rynku
pracy, przewidzianego rozporzadzeniem Rady (WE) nr 577/98, oraz zmienia-
jacym rozporzadzenie (WE) nr 430/2005 — sytuacja migrantow na rynku pracy
zostala dodana do kategorii badan Labour Force Survey (LES). Polska, cho¢
uczestniczy w projekcie panstw unijnych i panstw EFTA — , The European
Union Labour Force Survey (EU-LFS)”, w ramach ktorego w 33 panstwach
(28 krajow cztonkowskich UE, 3 kraje EFTA: Islandia, Norwegia, Szwajcaria
oraz Macedonia i Turcja) prowadzi si¢ pogtebione badania nad populacjami,
nadal nie jest w stanie przygotowac i przedstawi¢ odpowiednich, kompletnych
danych statystycznych w zakresie rzetelnej analizy zjawisk migracyjnych.

2. GLOBALNE PODEJSCIE

Migracja jest nie tylko zjawiskiem spoteczno-politycznym, ale rOwniez
wyzwaniem, i w tym zakresie musi skutkowa¢ odpowiednig reakcja sektora
publicznego. Otwierajac nowy rozdziatl polityki migracyjnej panstwa polskie-
go, chodzi o to, aby nie tylko zaczaé wypelnia¢ rozsadna, przedyskutowang
w ramach narzedzi demokratycznych, trescig do tej pory niezagospodarowang
przestrzen, ale przede wszystkim o to, aby uzyska¢ w Polsce tzw. Global-
ne PodejScie do Migracji. Uporzadkowanie kwestii zwigzanych z migracjg
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jest sprawg ponadnarodowg i w konsekwencji stanowi wspOlnotowy projekt
w tym zakresie. Program unijny promujacy Globalne Podejscie do Migra-
cji jest probg syntetycznego ujecia wszystkich dziatan juz podejmowanych
1 planowanych przez pafnstwa czlonkowskie UE, ktorych przedmiotem zain-
teresowania sg kraje trzecie. Gtownym zamierzeniem idei jest koordynacja
dziatan panstw cztonkowskich i Wspolnoty jako catoSci w celu osiaggnigcia
spoOjnosci realizowanej polityki oraz poszerzenie dialogu i wspoOtpracy UE
z krajami trzecimi. Dziatania podejmowane w ramach Globalnego PodejScia
do Migracji skupiajg si¢ na trzech obszarach: (1) promowanie migracji legal-
nej, (2) przeciwdzialanie migracji nielegalnej, (3) zwiazki pomigdzy migracja
i rozwojem.

3. WYZWANIA/REKOMENDACJE

Z perspektywy dotychczasowych doswiadczen, zagadnienie imigracji jest
dla Polski nadal sprawa stosunkowo nowa. Na kwestie imigracyjne patrzy si¢
gléwnie przez pryzmat prawno-administracyjny. Tymczasem wystepuje i nasi-
la si¢ wiele problemdw natury spoteczno-ekonomicznej, badZ bezposrednio
zwigzanych z sytuacja cudzoziemcOw, pozostajacych catkowicie poza agenda
zainteresowania podmiotow publicznych i nieinkorporowanych do przestrzeni
zadan panstwa. Niedostrzeganie tych zjawisk przez sektor publiczny w tym
momencie bedzie negatywnie skutkowa¢ w przysztoSci. Posrod najwazniej-
szych kwestii, w przestrzeni ktorych nad wyraz widoczna jest absencja pan-
stwa, ze wszelkimi z tego tytulu konsekwencjami, warto zwroci¢ uwage na
kilka zagadnien:

1. Problemy mentalno-kulturowe, jak:

— zmiana mentalna wsrdd urzednikéw — eliminowanie niecheci do cudzo-
ziemcdw, braku pomocniczoS$ci, rozstrzygania spraw na niekorzyS¢
cudzoziemcow,

— zmiana mentalna wSrdd spoteczefistwa — przygotowanie i wdrozenie
kampanii promocyjnych zrozumienie dla réznorodnosci kulturowe;j,
rasowej i potepiajacych nietolerancje, rasizm, dyskryminacje i kseno-
fobig,

— kwestia promocji wsrod cudzoziemcoéw postawy wychodzenia z tzw.
szarej strefy,

— brak znajomosci przez cudzoziemcOw kontekstu kulturowego kraju
przebywania oraz jego prawa, ze wszelkimi konsekwencjami swoich
czyndw,
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kwestia postrzegania Polski zagranicg jako promocji wizerunku kraju
tolerancyjnego, otwartego, bezpiecznego i przyjaznego dla cudzoziem-
cow.

2. Problemy informacyjno-logistyczne:

obstuga informacyjna — brak krajowych (gminnych), miejskich i woje-
wodzkich punktow obstugi cudzoziemca, jako miejsc, w ktorym kazdy
obcokrajowiec przebywajacy w Polsce mogtby zasiegnal, w jezyku dla
niego zrozumialym, podstawowych danych, funkcjonalnie niezbednych
dla jego pobytu, w szczegolnosci w zakresie aspektow prawnych, kul-
turowych, mieszkaniowych, pracowniczych, handlowych, turystycznych
1 innych,

kwestia dostepnosci do jednego z jezykéw o miedzynarodowym zasiegu
komunikacyjnym (np. jezyka angielskiego) w miejscach publicznych,
w tym w szczegblnosci na dworcach, w urzedach, w teatrach, kinach,
uczelniach, obiektach sportowych i innych,

brak wystarczajacej liczby folderow, prospektow, ulotek, poradnikow
informacyjnych dla cudzoziemcOw przebywajacych i mieszkajacych
w Polsce, zawierajacych katalog niezbednych danych dla zgodnego
z prawem funkcjonowania i zycia w Polsce,

brak elektronicznego portalu rzagdowego poSwigconego sprawom zwig-
zanym z migracjami i obstugg pobytow cudzoziemcOw w Polsce.
Problemy prawne wynikajace z aktualnie obowigzujacych przepisow:
zbyt dilugie oczekiwanie na przedtuzenie dokumentéw pobytu, bez
ktérych cudzoziemiec legalnie nie moze przebywac i funkcjonowaé
w Polsce,

szara strefa — zache¢canie cudzoziemcéw do legalizacji pobytu w Polsce
i do prowadzenia dziafalnosci zawodowej zgodnie z wymogami prawa
cywilnego, handlowego i podatkowego,

koordynacja pomocy dla cudzoziemcoéw i uchodzcow, ktorzy bardzo
czesto sg pozostawieni sami sobie, badZ nie chcg ujawniaé swojego
pobytu,

edukacja dzieci cudzoziemcow — brak odpowiednich szkot i programow
nauczania przygotowanych na zapewnienie odpowiedniej i powszech-
nej edukacji wsrdd dzieci cudzoziemcow,

trudnosci z uzyskaniem numeru PESEL,

szeroko rozumiane problemy z niedostosowaniem aktualnie obowia-
zujacych przepisow do wyzwan zwigzanych z migracjami i naplywem
cudzoziemcow do Polski.
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4. Problemy zwigzane z migracja powrotng Polakow:

— brak skutecznego, systemowego programu zapewniajacego zache¢cajaca
oferte powrotowg dla Polakdéw przebywajacych na emigracji zarobko-
wej,

— brak identyfikacji statystycznej, spotecznej, gospodarczej i politycz-
nej zjawiska emigracji zarobkowej Polakow, w tym w szczegolnosci
brak monitoringu: (1) skali zjawiska emigracji zarobkowej Polakow
oraz prowadzonej przez nich dzialalnosci za granica, (2) skutecznoSci
podejmowanych dziatan (w ramach dobrowolnych powrotéw, pomocy
reintegracyjnej, preintegracji, integracji oraz kampanii spotecznych).

5. Problemy nadzoru nad procesami migracji:

— kwestia kontroli, nadzoru oraz identyfikacji statystycznej cudzoziem-
cow, przekladajaca si¢ na lepsze wykorzystanie kapitalu spotecznego
cudzoziemcow, zmniejszenie szeroko rozumianego niebezpieczefistwa,
skuteczniejszg antycypacje i planowanie dzialah nakierowanych na eli-
minowanie problemdw zwigzanych z sytuacja cudzoziemcOw w Polsce,

— brak prowadzenia skutecznego monitoringu imigrantow, w tym
w szczegdlnosci: (1) ruchéw migracyjnych, (2) popytu na migrantow
zarobkowych, (3) procesu odbywania studiéw przez cudzoziemcdw
w Polsce, (4) zjawisk zwigzanych z nieprzestrzeganiem przez cudzo-
ziemcow przepisdw dotyczacych pobytu na terytorium RP, (5) danych
na temat losoOw cudzoziemca, ktdrego pobyt zostat zalegalizowany na
podstawie przepiséw abolicyjnych, (6) stosunku polskiego spoteczen-
stwa do migrantow,

— brak zintegrowanego, interoperacyjnego, spdjnego i komplemen-
tarnego systemu monitoringu migracji dla administracji publicznej,
ktory nie powinien by¢ rozumiany tylko jako system kontroli, lecz jako
instrument pozwalajacy na kreowanie i realizowanie polityki migracyj-
nej panstwa.

W zwiazku z powyzszym najbardziej potrzebnymi dziataniami wycho-
dzacymi naprzeciw potrzebom polityki migracyjnej panstwa polskiego sa:
(1) dokonanie przegladu przepiséw obowiazujacych w Polsce, a odnosza-
cych sie do sytuacji obcokrajowcéw i skonfrontowanie ich z rzeczywistymi
problemami na jakie oni natrafiaja, (2) wiaczenie do programu promocji
Polski zagranica kwestii imigracyjnych, (3) stworzenie sieci punktow pomo-
cy 1 obstugi cudzoziemca — przy wykorzystaniu aktualnych zasobow kadro-
wo-administracyjnych, (4) przygotowanie publikacji (informatory, ulotki,
poradniki) dla cudzoziemcdw z zestawem najbardziej potrzebnych informacji,
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(5) przygotowanie kampanii informacyjnych promujacej szacunek i toleran-
cje dla odmiennoSci narodowo-kulturowych oraz pigtnujacej postawy kse-
nofobiczne, rasistowskie i dyskryminacyjne, (6) przygotowanie poradnika
dla urzednikéw w zakresie obstugi cudzoziemcdw, (7) wyegzekwowanie na
operatorach przestrzeni publicznej (dworce, lotniska, porty morskie, urzedy,
stadiony, muzea itd.) organizacji obstugi dla os6b nieznajacych jezyka polskie-
go (np. pracownik znajacy jezyk angielski, informacja wywieszona w jezyku
angielskim), (8) stworzenie programdw integracyjno-edukacyjnych dla cudzo-
ziemcOw, w tym m.in. powolanie oSrodkow integracji cudzoziemcOw oraz
szkol przygotowanych do nauczania cudzoziemcdw i ich dzieci, (9) opraco-
wanie programu monitorowania uchodzcow i cudzoziemcow osiedlajacych si¢
w Polsce, (10) stworzenie punktow obstugi cudzoziemcdw w urz¢dach pracy,
(11) uruchomienie rzagdowego portalu elektronicznego dla cudzoziemcow,
(12) stworzenie rzadowego dokumentu pod nazwa: ,,Polityka Imigracyjna Pol-
ski”, (13) przygotowanie nowych przepiséw oraz zaproponowanie nowelizacji
obowigzujacych w zakresie wdrozenia rozwigzan zaproponowanych w doku-
mencie — ,,Polityka Imigracyjna Polski”, (14) podjecie dziatan aktywizujacych
role i znaczenie Polski w ramach migracyjnych programéw ponadnarodowych
oraz mi¢dzynarodowych.

Podkreslenia wymaga fakt, ze ze wzgledu polozenie geograficzne Polska
staje si¢ krajem kluczowym w kontekScie proceséw migracyjnych. Polska,
w ramach Unii Europejskiej, stata si¢ podstawowym ,,ogniwem” w tworzeniu
europejskiej polityki migracyjnej. Istotnie przyjeliSmy wiele z uregulowan
europejskich odnoszacych si¢ do polityki imigracyjnej. Polskie panstwo sta-
nie przed problemem przyjecia imigrantdw z panstw objetych konfliktem.
Zgodnie z raportem Antoniego Rajkiewicza: , Report on the state Migra-
tion Policy” — nadal nie osiagnieto dotychczas dwoch kluczowych rzeczy. Po
pierwsze nie utworzono prawno-instytucjonalnych ram regulujacych w spo-
sob kompleksowy warunki ,,wejScia” imigrantow i ich pobytu zgodnie z linig
wyznaczang przez acquis EU, po drugie nie podjeto si¢ uregulowania zjawi-
ska integracji imigrantOw ze spoteczefistwem polskim w Swietle jego potrzeb
demograficznych, ekonomicznych!!.

Istniejacy stan rzeczy spowodowany jest m.in. brakiem centralnego
»osrodka” zajmujacego si¢ SciSle zagadnieniami zwigzanymi z polityka imi-
gracyjng. W polskim systemie nie ma podmiotu politycznego, ktory w sposob

I Szerzej zob. A. Rajkiewicz, Raport w sprawie polityki migracyjnej paristwa, Material
Rzadowej Rady Ludno$ciowej, Warszawa 2003; Por. M. Kozien, Imigranci w Polsce —
wyzwania dla polityki spolecznej, ,,Polityka Spoteczna” 2004, Nr 11-12.
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klarowny bytby odpowiedzialny za ksztaltowanie polityki imigracyjnej pan-

stwa, przygotowywanie w tym zakresie odpowiednich dokumentéw o cha-

rakterze panstwowym, koordynacja dostosowywania przepiséw krajowych do
wymogOow unijnych. Powolanie w 2001 roku Urzedu do Spraw Repatriacji

i Cudzoziemcdw Swiadczyto o rozpoczeciu procesu majacego na celu skonso-

lidowanie liczby podmiotow zarzadzajacych migracjami, proces jednak zostat

zahamowany. Struktura organizacyjna polskiego systemu migracyjnego pozo-
staje rozproszona, co utrudnia koordynacj¢ dziatan i prowadzenie jednolitej
polityki migracyjne;j.

Brak jest dziatan, ktore bylyby nastawione na wykorzystanie potencjatu
plynacego ze zjawiska imigracji. Niewystarczajaca jest sfera aktywnosci maja-
ca zachecac Polakow pracujacych zagranicg do migracji powrotnej. Pozostaje
takze koniecznoS$¢ dostosowania rynku pracy do wymagan zwigzanych z poja-
wieniem si¢ na nim imigrantow. Polityka imigracyjna powinna by¢ dostoso-
wana do priorytetow rynku pracy, a z drugiej strony uwzglednia¢ potrzebe
zapewnienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Istnieje potrzeba opra-
cowania systemu monitoringu, zarowno skali przeplywow pracowniczych, jak
1 sytuacji osOb przebywajacych za granica, a takze ich rodzin mieszkajgcych
w kraju. Realizacja takiego podejsScia wigze si¢ m.in. z koniecznoScia:

* uproszczenia przepisOw dotyczacych mozliwoSci podejmowania pracy
i otwarcia dostepu do rynku pracy dla cudzoziemcow przebywajacych
legalnie;

* stworzenia uzupelniajacego modelu zatrudniania imigrantéw zarob-
kowych, wzgledem pracownikow lokalnych (reglamentacja w zakresie
zatrudniania cudzoziemcoOw przy jednoczesnym stosowaniu systemu zwol-
niefl podmiotowych i przedmiotowych);

e wprowadzenia mechanizméw stalego monitoringu rynku pracy, pozwa-
lajacego na elastyczne reagowanie na zapotrzebowanie na okreSlonych
pracownikow;

* stosowania ulatwiefn na rynku pracy dla pracownikdéw wysoko wykwalifi-
kowanych oraz osob o pozadanych kwalifikacjach zawodowych;

e stosowania ulatwien dla inwestorow;

* promowania migracji cyrkulacyjnych;

* rozwijania mechanizmu uproszczonego podejmowania pracy (sys-
tem oSwiadczen);

* utworzenia aktywnego systemu pozyskiwania pracownikOw (m.in. na pod-
stawie bilateralnych uméw mi¢dzynarodowych);

Inng istotng z punktu widzenia polityki migracyjnej grupa cudzoziem-
cow sg studenci, absolwenci polskich uczelni, naukowcy oraz cudzoziemcy
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podejmujacy nauke lub szkolenia zawodowe. W celu wzmocnienia obecnoSci

cudzoziemcow ksztatcacych sie i prowadzacych badania naukowe w Polsce

nalezy:

* upowszechnia¢ informacje na temat mozliwosci studiowania w Polsce;

* stworzy¢ kompleksowy system rekrutacji cudzoziemcdw — kandydatow na
studia w Polsce;

* uprosci¢ formalnoSci zwigzane z uzyskiwaniem dokumentoéw pobytowych
przez studentdw i pracownikdéw naukowych;

* rozwija¢ system stypendialny, zachecajacy do studiowania w Polsce na
kierunkach istotnych z uwagi na znaczenie realizowanych przez uczelnie
badan naukowych lub z punktu widzenia rynku pracy.

Szczegblne dziatania powinny by¢ skierowane do cudzoziemcow polskiego
pochodzenia. Do zadan w tym obszarze nalezy:

* uregulowanie problematyki stwierdzania polskiego pochodzenia oraz
uprawnien przystugujacych osobom polskiego pochodzenia, w tym osie-
dlenia si¢ w Polsce;

* poszerzenie kregu osOb mogacych ubiegac si¢ o stwierdzenie polskiego
pochodzenia,

* wprowadzenie preferencji i utatwien dla cudzoziemcow pochodzenia pol-
skiego w zakresie mozliwosci uzyskania obywatelstwa polskiego;

* zmiana przepisOw dotyczacych repatriacji w kierunku pozwalajagcym na
skrocenie okresu oczekiwania na przyjazd repatriantéw do Polskil2.
Kolejna kwestia to stworzenie programu integracji kulturowej cudzo-

ziemcOow. Chodzi zar6wno o wypracowanie standardow poglebiania wiedzy

o funkcjonowaniu spotecznym, kulturowym i ekonomicznym w Polsce u imi-

grantow, jak i promowanie tolerancji dla odmiennoSci kulturowej czy jezy-

kowej u Polakow. Poza utrzymaniem dotychczasowego systemu integracji

w przypadku grup wymagajacych szczegdlnej troski (uchodzcy, osoby objete

ochrong uzupelniajaca), wskazane jest m.in.:

* przyjecie kompleksowych rozwigzan w odniesieniu do integracji cudzo-
ziemcOw pozostajacych poza systemem ochrony miedzynarodowej, row-
niez z uwzglednieniem mozliwosci uzyskania obywatelstwa polskiego;

* przyjecie zasady okreSlania polityki integracyjnej na poziomie centralnym,
przy zalozeniu prowadzenia dziatan integracyjnych na szczeblu lokalnym;

* doprowadzenie do wzrostu roli diaspor w procesie integracji cudzoziemcow;

12 Szerzej zob. Polityka paristwa wobec migracji powrotnych wlasnych obywateli. Teoria
i praktyka, red. M. Lesinska, Osrodek Badan nad Migracjami, CMR Working Papers
2010, Nr 44/102.
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* popularyzowanie dziatan przyblizajacych spoteczenstwu problematyke
imigracji;

e prowadzenie dziatan na rzecz wzmacniania wiedzy o zjawisku integracji oraz
ustanowienie monitoringu dziatan podejmowanych w ramach integracjil3.
Wszystko to tworzy przestrzen wyzwan i zadan cywilizacyjnych stojacych

przed Polska, ktorych giéwnym celem winno by¢ odwrdcenie katastrofalnego
trendu demograficznego!4. To zadanie mozna osiagnaé podnoszac spotecz-
no-ekonomiczng konkurencyjnosS¢ i innowacyjnos¢. Wszystkie kraje wysoko
rozwiniete to kraje imigracyjne. Na przyktad w Dolinie Krzemowej w Kali-
fornii, gdzie najbardziej innowacyjne koncerny na Swiecie generuja dochod
narodowy USA, wigkszo$¢ pracownikOw to imigranci w pierwszym pokoleniu.
Patrzac historycznie na rozw0j panstw wysoko rozwini¢tych, nalezy zauwa-
zy¢, ze w wigkszoSci przypadkow obecno$¢ ambitnych, pracowitych, dobrze
wyksztalconych imigrantow w znacznym stopniu przyczynifa si¢ do sukcesu
gospodarczego tych krajow. To dobrze zasymilowani oraz umiejetnie zaan-
gazowani w prace imigranci, bedac na dorobku w nowym miejscu, sg zorien-
towani na rozwoj, sukces i w konsekwencji podnosza poziom kreatywnosci,
wreszcie skutecznie wypetniajg luke demograficzng — razem tworzac wartos¢
dodang. Tymczasem Polska, sposrod krajow UE, ma jeden z najnizszych
wskaznikOdw obecnosci cudzoziemcoOw w spoleczenstwie. Kraj w dominujace;j
mierze nie wychodzi naprzeciw oczekiwaniom osdb, ktore bylyby zaintere-
sowane osiedleniem si¢. Nadal panuje niesprzyjajaca imigrantom atmosfe-
ra spoleczno-kulturowa oraz mentalna, a spoteczenstwo charakteryzuje si¢
niskim poziomem rozumienia kontekstow interkulturowych.

Dlatego nalezy podnies¢, ze uzasadnionym twierdzeniem pozostaje kon-
statacja, iz Polska potrzebuje opracowania i wdrozenia kompleksowej polityki
imigracyjnej, uwzgledniajacej cele demograficzne. Konieczne staje si¢ zahamo-
wanie procesu emigracji i wsparcie roznych form tzw. dobrej imigracji. Uru-
chomienie polityki imigracyjnej winno by¢ nastawione na uzyskanie dwoch
podstawowych celow: (1) wypelnienia luki demograficznej, (2) uzyskania efektu
pozytywnej korelacji pomiedzy wzrostem imigracji a wzrostem rozwoju gospo-
darczego, w szczeg6dlnosci innowacyjnosSci i konkurencyjnosci. Realizowanie
polityki imigracyjnej w Polsce powinno by¢ racjonalne, nowoczesne i uwzgled-
nia¢ osiagniecie najwyzszego poziomu efektywnosci w zakresie pozytywnych
skutkoéw imigracji przy niwelacji btedow, jakie popelniono w innych krajach.

13 Szerzej zob. K. Iglicka, O. Olszewska, A. Stachurski, J. Zurawska, Dylematy polityki
migracyjnej Polski, Instytut Studiéw Spotecznych UW, Prace migracyjne 2005, Nr 58.

14 Powyzszy katalog zadan nie uwzglednia konieczno$ci opracowania skutecznej polityki
nastawionej na stymulowanie powrotéw Polakéw z emigracji.
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KSZTALTOWANIE ,DOBREJ” IMIGRACJI DO POLSKI WSPOLCZESNIE.
ZARYS PRAWNO-SPOLECZNY WYZWAN

Streszczenie

Dane ekonomiczne wskazuja, ze tylko mlode, dynamiczne i dobrze
wyksztalcone spoteczenstwa odnosza sukcesy. Okresy najdynamiczniejszego
rozwoju wiaza si¢ z czynnikiem demograficznym. Struktury organizacyjne
w fazie rozkwitu, ale réwniez kontynuacji, wchlaniajg zewnetrzne zasoby
potencjatu ludzkiego. Wraz z procesami migracyjnymi wystepuja zle i dobre
(np. sprzyjajace ekonomicznie) zjawiska, ergo mozna mowic o ztej i dobrej
migracji (w tym imigracji). W konsekwencji mozna sformutowaé pytanie ze
sfery inzynierii spolecznej, czy mozliwe jest zaprojektowanie procesOw migra-
cyjnych tak, by generowaly pozytywne skutki. Chodzi o imigracje jakoSciowa,
tzn. taka, ktora bylaby uzyteczna i w stopniu marginalnym wywolywalaby
napi¢cia oraz konflikty. OczywiScie trudno ksztaltowac dobra imigracj¢ nie
bedac zamoznym panstwem. PoSrod najwazniejszych kwestii sa problemy
mentalno-kulturowe, informacyjno-logistyczne, prawne, zwigzane z migra-
Cja powrotng oraz nadzorem nad procesami migracji. Nie usprawiedliwia
to jednak biernoSci aparatu panstwowego. Migracja jest wyzwaniem i w tym
zakresie musi skutkowa¢ odpowiednia reakcja sektora publicznego. Otwie-
rajac nowy rozdzial polityki migracyjnej, chodzi o to, aby uzyska¢ w Polsce
tzw. Globalne Podejscie do Migracji. Chodzi o uzyskanie efektu pozytywnej
korelacji miedzy imigracja a rozwojem gospodarczym. Wszystkie kraje wyso-
ko rozwinigte to kraje imigracyjne. Tymczasem polskie spoteczefistwo nadal
charakteryzuje si¢ niskim poziomem rozumienia kontekstow interkulturo-
wych. Dlatego coraz bardziej niezbedne okazujg si¢ by¢ dziatania wychodza-
ce naprzeciw potrzebom Polityki Imigracyjnej wraz z wyznaczeniem organu
koordynujacego dziatania i politycznie odpowiedzialnego za jej realizacje.

Stowa kluczowe: Polityka imigracyjna, cudzoziemcy, azyl, wieloetnicznosc,
dyskryminacja, integracja
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DEVELOPMENT OF CONTEMPORARY “GOOD” IMMIGRATION
TO POLAND: OUTLINE OF LEGAL AND SOCIAL CHALLENGES

Abstract

Economic data clearly indicate that only young, dynamic and well-educat-
ed society achieves success. The most dynamic periods of development rely
on the demographic factor. Social structures in the flowering stage absorb
external resources of human potential. Along with the migration processes,
there are good (conducive to economy) and bad phenomena, ergo one can
indicate bad and good migration (including immigration). Consequently,
a question from the sphere of social engineering, can be formulated whether
it is possible to design a migration processes so that it generates positive
effects, i.e. one that would be useful and would marginally cause tension and
conflicts. Of course, it is difficult for a state that is not wealthy to shape good
immigration. of Mental-cultural problems, information and logistics, legal
matters related to their return home and supervision of the migration pro-
cesses are the most important issues. It does not, however, justify the inactiv-
ity of the state apparatus. Migration is a challenge, and in this regard it must
meet with an adequate response of the public sector. Opening a new chapter
in terms of migration policy means to adopt the so-called Global Approach
to Migration in Poland. It means getting the effect of a positive correlation
between immigration and economic development. All developed countries
are countries with high level of immigration. However, Polish society can be
still characterized by a low level of understanding of intercultural contexts.
Poland needs to implement a comprehensive immigration policy that takes
into account indicators of integration. Action is needed to meet the needs of
immigration policy, along with a coordinating body politically responsible for
the implementation of the policy.

Key words: immigration policy, foreigners, asylum, multi-ethnicity, discrimi-
nation, integration
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DOPMHUPOBAHUE «XOPOLIE UMMUIPALIN
B ITOJBIIY HA CETOOHSILIHUNA JEHD.
ITIPABOBBIE U COITUAJIBHBIE 3APMCOBKH ITPOBJIEM

Pesrome

DKOHOMHUYECKHE JaHHBIC YKa3bIBalOT HA TO, YTO YCICIOHBIMHU MOTYT OBITH
TOJIBKO MOJIONBIE, TWHAMHUYHBIE U XOPOIIO OpraHM30BaHHBIE cOoUUyMEl. [lepro-
JbI HanOoJlee TMHAMUYHOTO PAa3BUTHSI CBS3aHBI C JeMOTrpaduIecKuM (PakTopoMm.
Opranu3aMoHHbIE CTPYKTYPHl B IEPUOI CBOETO PACIBETa, a TaKKe aTbHEH-
IIeTO Pa3BUTHA, ,,[IONIOMIAI0T  BHEITHUE PECYPCHl YEIIOBEUECKOTO MOTEHIIAANA.
Hapsiny ¢ MurpaidoHHBIMH IPOLECCAMU, CYLIECTBYIOT ,,IUIOXHUE” H ,,XOpOIIHe”
(HaanMep, 3KOHOMUYCCKHU BI)IFOI[HLIG) SIBJICHUS, B CBA3H C YEM MOXKHO I'OBOPHUTH
0 ,,JUTOXOW” | ,,XOpOoIei” Murpanuu (B TOM YHCJIe UMMUTpalnn). BceiemcrBue
3TOTO MOXKHO C(hOPMYITMPOBATh BOIPOC U3 C(hephl COIUATBEHON WHKEHEPUHU O TOM,
MOJKHO JIKM CIIPOCKTUPOBATH MUT'PALIMOHHBIC ITPOUECCHI TaK, LITOGI)I OHU I'€HEPHUPO-
BaJIM MOJIOKHUTEIbHBIE pe3yabTaThl. Pedb WaET 0 KaueCTBEHHONH MMMUTPAIUH, TO
€CTh TaKOH, KOTOpas Morjia Obl OBITh MOJIE3HOW M TOJIEKO B HE3HAUNTEIIBHOM CTe-
TIEHU BBI3bIBAJIAa OBl COCTOSIHUE HATIPSHKEHHOCTH U KOHMIUKTHL. Pazymeercs, crox-
HO c()OPMHPOBATH XOPOIIYI0O HMMUTPAIUIO, HE Oyaydd OOTaThIM TOCYIapCTBOM.
K naunbomnee 31000 JHEBHBIM BOMIPOCAM OTHOCSATCS MPOOJIEMBI MEHTAIBLHO-KYJIh-
TypHOTO, WH(OPMAIIMOHHO-IOTUCTUYECKOTO, MPABOBOIO XapaKTepa, CBA3aHHBIC
C BO3BpAaTHOW MHTpanyei, a TakKe KOHTPOJIEM HaJl MUTPAIMOHHBIMH IIPOIIEC-
camu. OHAKO 3TO HE MOXKET CIYXKUTh OMpaBIaHUEM MaCCHUBHOCTH TOCYIApCT-
BEHHOTO amnmnapara. Murpauusi — 3T0 CE€pbE3HBIM BBI30B, U B 3TOM OTHOUIEHUU
HEO0OXOAMMO OOECTIEUUTh aJIEKBaTHYIO PEAKIIMIO0 CO CTOPOHBI TOCYIapPCTBEHHOTO
cextopa. OTKpBITHE HOBOTO pasjielia MUTPAIMOHHOW MOJUTHKHU CBS3aHO C (op-
MHPOBaHUEM TaK Ha3bIBAEMOTO 2100albHO20 Nnooxooa K muepayuu. Pedb uaer
0 JOCTHYKEHUH TTOJIOKHUTEIHHOTO COOTHOIICHHUS MKy IMMHUTPAIEe U SKOHOMH-
YECKUM pa3BUTHEM. Bce BBHICOKOPA3BUTHIE FOCYIapCTBa — 3TO UMMUTPALIMOHHBIC
rocynapcTBa. Mexay TeM, AJsl MOJIBCKOTO OO0IIecTBa MO-MPeKHEMY XapaKTepeH
HU3KHA YPOBEHBb MOHMMAaHUS MEXKYJIBTYPHOTO KOHTEKCTa. B cBs3mM ¢ 3TUM Bce
0oJiee HACYIIHOW CTAHOBUTCS HEOOXOIMMOCTh peaj3alfu JAeITeIbHOCTH, KOTO-
pas OTBCHacCT HOTpe6HOCT$IM HMMHFpaHHOHHOﬁ IMOJIMTHUKHU, a TAaKXKC Ha3HAYCHUA
oprasa, KOOpAMHHUPYIOIIETO €€ NesTeNFHOCTD U HECYIIETO MOJIUTHIECKYIO0 OTBET-
CTBEHHOCTb 3a €€ OCYyIIIECTBICHHE.

KittoueBpie croBa: MIMMuTpalimoHHast MOMUTHKA, WHOCTPAHIIBI, YOSKHUIIE, TTOITH-
STHUYHOCTb, TUCKPUMHHAIUS, HHTETPALIUS
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