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WSTEP

Nikt juz nie watpi, ze zyjemy w czasach bezprecedensowych zmian spo-
tecznych, politycznych, gospodarczych i kulturalnych, ktére zachodza dzi$
na arenie migdzynarodowe;j. Jest to efekt rozpadu w latach 1989-1991 tzw.
porzadku jaltansko-poczdamskiego, globalizacji i budowy nowego systemu
mi¢dzynarodowego, ktory wyraznie ewoluuje w kierunku fadu wielobiegu-
nowego (multipolarnego). Zmianom tym towarzysza dyskusje i spory wsrod
badaczy i politykOw na temat obecnego, przejSciowego i przysziego fadu mie-
dzynarodowego oraz na temat bezpieczenstwa Europy i calego Swiata. Poja-
wiaja si¢ pytania dotyczace systemu euroatlantyckiego w wielobiegunowym
tadzie miedzynarodowym oraz szans i zagrozen dla Europy i Stanow Zjedno-
czonych, dla Unii Europejskiej i NATO w warunkach postepujacej globalizacji
i rosnacej w Swiecie pozycji Chin, Indii, Rosji i Brazylii. Probujac na nie odpo-
wiedzie¢, eksperci i politycy formutujg wiele ciekawych acz kontrowersyjnych
teorii, tez i hipotez. Wigkszo$¢ z nich zaktada, ze w perspektywie 20-30 lat
powstanie nowy multipolarny fad globalny, w ktorym kluczowa rol¢ obok Sta-
now Zjednoczonych beda odgrywaly mocarstwa wschodzace, na czele z Chi-
nami. Przyjmuje si¢, ze gwarantem bezpieczefistwa mi¢dzynarodowego nadal
bedzie system euroatlantycki, w ktérym przewodnie role beda naleze¢ do
Stanow Zjednoczonych, Unii Europejskiej 1 NATO. PodkresSla sie, ze Stany
Zjednoczone pozostang Swiatowa potega polityczna, wojskowa i gospodarcza,
ale ich hegemonalna pozycja bedzie jednak ulegata stopniowemu ostabieniul.

* Artykul powstal w ramach realizacji projektu badawczego nr 2011/01/B/HS5/02630 nt.
»Rola euroatlantyckiego systemu w wielobiegunowym $wiecie w kontekscie ksztattu-
jacego si¢ nowego tadu globalnego™, finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki.

L PD. Wiliams, Security Studies. An Introduction, Routledge, Londyn—-Nowy Jork 2012;
S. Koziej, Miedzy pieklem a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, Wydaw-
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Dzi§ jest bardzo trudno opracowac i przedstawi¢ trafng prognoze co do
przysztosci Swiata i jego ostatecznego ksztattu oraz bezpieczefistwa mi¢dzyna-
rodowego. Miedzynarodowe srodowisko bezpieczenstwa jest bowiem rOwniez
zmienne, ztozone i trudne do przewidzenia, a ponadto pozostaje w cieniu
wcigz trwajacego kryzysu finansowo-gospodarczego. Nadal nie wiemy, kiedy
si¢ on skoficzy i jakie bedg jego konsekwencje dla Unii Europejskiej, Stanow
Zjednoczonych oraz dla innych panstw calego Swiata. Jego skala i glgbia prze-
kraczajg granice naszej wiedzy i wyobrazni. Aby lepiej zrozumie¢ istote tego
wielkiego kryzysu, ktory rozpoczat si¢ na przetomie lat 2007/2008 i jest jedno-
czeSnie bilansem zamknigcia XX w. oraz bilansem otwarcia XXI w. musimy
poszerzy¢ nasza wiedz¢ o nowe horyzonty. Rozmiary tego kryzysu wynikaja
z tego, ze jest to kryzys pentagonalny, integrujacy kumulacyjng i mnozniko-
wa dynamike pigciu powiagzanych trajektorii: kryzysu finansowego, kryzysu
gospodarczego, kryzysu porzadku globalnego, kryzysu elity globalnej, kryzysu
Wspolnoty Atlantyckiej. Cho¢ Wspdlnota Atlantycka, inaczej system trans-
atlantycki, czyli sojusz Stanow Zjednoczonych i Unii Europejskiej, czy szerzej
Europy, jest jeszcze dominujacym uktadem sceny globalnej oraz gtéwng sitg
(fundamentem) porzadku Swiatowego, to — moim zdaniem — ten dotychcza-
sowy, zastuzony dla pokoju Swiatowego system mi¢dzynarodowy przemija. Na
naszych oczach powstaje nowy wielobiegunowy i wielocywilizacyjny porzadek
Swiatowy. Dwudziestolecie przelomu wiekdéw XX i XXI uruchomito proces
gtebokiego kryzysu Wspdlnoty Atlantyckiej. Lata 1991-2010 pokazaly wyraz-
nie, ze Wspolnota Atlantycka byta kompletnie nieprzygotowana na upadek
tadu bipolarnego i rozpad sowieckiego imperium. Zatozono biednie, ze neo-
liberalny Swiat wolnego rynku przyniesie rozwiazania, ktore stworza nowy,
wspanialy §wiat wolnosci, konkurencji i dobrobytu, uksztaltowany na obraz
1 podobienstwo Pax Americana. Odrzucono koncepcje globalnego planowa-
nia strategicznego, podobnie jak i tworzenia nowego planu Marshalla czy
budowania nowego porzadku globalnego. Gloryfikacja, wrecz ubostwianie
ideologii neoliberalnej, zapoczatkowata trajektori¢, ktora w rezultacie wywo-
fata wspomniany pentagonalny kryzys i zachwiata fundamentem demokracji
i kapitalizmu?.

nictwo Adam Marszatek, Torun 2006; J.W. Miiller, Wo Europa endet? Ungarn, Briissel
und das Schicksal der liberalen Demokratie, Suhrkamp, Berlin 2013.

2 A. Kuklinski, Kryzys Wspdlnoty Atlantyckiej XXI w., ,,Biuletyn Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego”, luty 2012, nr 2(566), s. 77; M. Guzek (red.), Ekonomia i polityka
w kryzysie, Uczelnia Lazarskiego i ISP PAN, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa
2012.
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Upadek Zwiazku Sowieckiego byl dobrym momentem w historii, aby
Stany Zjednoczone wesp6t z Unig Europejskg staly si¢ niekwestionowanym
liderem S$wiata XXI w. Okazja ta zostata jednak zmarnowana, gdyz Stany
Zjednoczone nie zamierzaly przestrzegaC zasady primus inter pares, dazac do
pozycji jedynego superaktora sceny globalnej, co szczegdlnie mocno ujaw-
nito si¢ w dobie prezydentury George’a Busha Juniora. Jednoczesnie Stany
Zjednoczone wpadly w putapke zadluzenia wewnetrznego i zewnetrznego.
Zwlaszcza niebezpieczne jest olbrzymie zadluzenie wobec Chin, bo przekra-
czajace 7 bln dolarow, ktore moga w kazdej chwili uruchomic proces ban-
kructwa Stanow Zjednoczonych. Co wigcej, kuleje amerykanska demokracja,
a system wtadzy prezydenckiej jest coraz mniej skuteczny zaréwno w polityce
wewngetrznej, jak i zagranicznej. Z drugiej strony coraz slabsza staje si¢ tez
Europa na czele z Unig Europejska, ktora nie radzi sobie z kryzysem finanso-
wo-gospodarczym. Tymczasem nie ulega watpliwosci, ze tylko silna UE moze
by¢ globalnym partnerem Standéw Zjednoczonych, ktory podtrzymuje i rozwi-
ja materialne i duchowe sity Wspdlnoty Atlantyckiej. Zas staba Europa i, co
za tym idzie, staba Wspolnota Atlantycka nie bedzie wspotautorem nowego
wielocywilizacyjnego porzadku globalnego3.

Glegboka rekonfiguracja sceny globalnej jest nieunikniona i juz si¢ roz-
poczeta. W zwigzku z tym nasuwajg si¢ pytania dotyczace roli Wspolnoty
Atlantyckiej w ksztattowaniu nowego porzadku globalnego. Czy mozliwy jest
renesans Wspolnoty Atlantyckiej i czy bedzie ona w stanie odgrywac taka
role w XXI w., jaka odgrywata pod egida Stanéw Zjednoczonych w XX w.?
Mozna tutaj postawié teze, ze jesli WspoOlnota Atlantycka wyjdzie zwycigska
i silna z obecnego kryzysu, to bedzie wspotautorem i wspotfilarem nowego
multipolarnego fadu migdzynarodowego. Jesli zas$ tak si¢ nie stanie, to Swiat
czekajg lata chaosu, konfliktéw i wojen. Ani bowiem Chiny, ani Indie jeszcze
przez kilkanascie, a nawet przez kilkadziesiat lat nie beda na tyle silne, aby
stworzy¢ nowy, pokojowy fad migdzynarodowy, z pomini¢ciem lub zmargina-
lizowaniem Wspdlnoty Atlantyckiej?.

Racje ma wigc Zbigniew Brzezinski, ktory w swojej najnowszej ksigzce
pod znamiennym tytutem Strategiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnej potegi
pisze, ze: ,,/Tylko dynamiczna, postepujaca zgodnie z przemyslang strategia
Ameryka moze wraz z jednoczaca si¢ Europa wspolnie dziata¢ na rzecz wigk-

3 T.G. Ash, Free World: America, Europe and the Surprising Future of the West, Rand
House, New York 2010; A. Kuklinski, K. Pawtowski (red.), The Atlantic Community.
The Titanic of the XXI Century?, Wyzsza Szkota Biznesu — National Louis University,
Nowy Sacz 2010.

4 A. Kuklinski, Kryzys Wspdlnoty Atlantyckiej..., op. cit., s. 80.
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szego i bardziej zywotnego Zachodu, zdolnego do odgrywania w sposob odpo-
wiedzialny roli partnera dla rosngcego w site i coraz bardziej pewnego siebie
Wschodu. W przeciwnym razie niewykluczone, ze geopolitycznie podzielo-
ny i skupiony na sobie Zachod pograzy si¢ w historycznym upadku, ktory
upodobni go do upokorzonych i bezsilnych dziewigtnastowiecznych Chin.
Na Wschodzie za$ pojawi si¢ pokusa powtOrzenia katastrofalnej w skutkach
proby sil miedzy panstwami dwudziestowiecznej Europy™.

Dzi§ nie mozemy wigc doktadnie odpowiedzie¢ na pytania dotyczace
przysztego uktadu sit na Swiecie i dalszych losow systemu euroatlantyckiego.
Jednak sprobuje to uczynic 1 pokazac, jakie sg szanse i zagrozenia dla systemu
euroatlantyckiego dzi$, jakie beda w okresie przejSciowym i w przysztosci, gdy
ostatecznie uksztattuje sie nowy, multipolarny porzadek na Swiecie.

1. SYSTEM MIEDZYNARODOWY I JEGO WSPOLCZESNE DETERMINANTY

Bezprecedensowy, wieloaspektowy kryzys finansowo-gospodarczy i nara-
stajacy kryzys polityczny (demokracji), z ktorymi zmaga si¢ dzi§ wiele pafnstw
na Swiecie, jest najbardziej widoczny w nasilajacych si¢ reakcjach ludzi nieza-
dowolonych, gtéwnie mtodych, i w rozprzestrzenianiu si¢ globalnego terroru
oraz zupetnie daremnych prébach walki z nim. Z kryzysami tymi zwigzana
jest zwigkszajaca sie przepas¢ miedzy Europa i jej nadzieja na ich Kantow-
skie rozwigzanie, poprzez konstytucjonalizacj¢ prawa migedzynarodowego za
pomoca ONZ i Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, a Stanami Zjedno-
czonymi z bardziej] Hobbesowskim rozumieniem swojej roli jako Swiatowego
hegemona (policjanta) na stuzbie Pax Americana.

Aby zrozumie¢ obecny stan naszego Swiata mozemy czerpac zasadniczo
z dwoch catkiem przeciwstawnych paradygmatow. Pierwszy paradygmat to
zderzenie cywilizacji Samuela P. Huntingtona, ktory zostal zaprezentowany
po zakonczeniu zimnej wojny, a od zamachdw 11 wrzeSnia przyciagal coraz
wigksza uwage teoretykow i politykdw. Wedlug Huntingtona roznice kultu-
rowe odgrywaja istotng role w konfliktach migdzynarodowych, a tym samym
utrudniajg budowe nowego pokojowego tadu miedzynarodowego. Pisze on
m.in., ze: ,,Kultura i tozsamoS$¢ kulturowa, bedaca w szerokim pojeciu toz-
samoscia cywilizacji, ksztattuja wzorce spdjnosci, dezintegracji i konfliktu

5 Z. Brzeziniski, Strategiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnej potegi, Wydawnictwo Lite-
rackie, Krakow 2013, s. 10.
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w $wiecie, jaki nastal po zimnej wojnie”®. I dalej podkresla on, ze: ,,Miejsce
rywalizacji supermocarstw zajelo starcie cywilizacji”’. Oprocz jezyka, to reli-
gia jest w koncepcji Huntingtona najwazniejszym elementem wyrdzniajgcym
odrebne cywilizacje. Religia jest ,,podstawowg cechg okreslajacg cywilizacje™s.
Podsumowujac, paradygmat ten opiera si¢ na zatozeniu, ze rdznice, zwlaszcza
kulturowe i religijne, sa najwazniejszym Zrodtem konfliktow miedzyludzkich.
Ale, czy ten pierwszy paradygmat rzeczywiscie pomaga wyjasni¢ obecng sytu-
acje na arenie mi¢dzynarodowej? Chyba nie.

Alternatywnym paradygmatem moze by€ tutaj teoria mimetyczna René
Girarda, ktora zaklada, ze konflikty powstaja czgSciej wtedy, gdy znikaja
rOznice, a stosunki miedzyludzkie zaczyna charakteryzowac jednakowos$¢
(ich uniformizacja). Bliscy, a nie obcy, predzej stang sie¢ wrogami. Wedlug
teorii mimetycznej najwigkszym zagrozeniem w obecnym, globalizujagcym
sie¢ Swiecie jest zanik roznic. Im bardziej ludzie staja si¢ do siebie podobni
i kazdy moze poréwnac sie¢ z kimkolwiek innym, tym bardziej zblizamy si¢
do Swiata, ktoremu zagraza globalna wojna domowa. Stwierdzenie Simone
Weil na temat nowoczesnego Swiata z 1943 r. jest dzi§ nawet jeszcze bardziej
prawdziwe: ,, Konfliktow jest o wiele wiecej niz ro6znic. Najbardziej agresywne
walki czesto dzielg ludzi, ktorzy mySla dokltadnie lub prawie dokladnie tak
samo. Nasz wiek jest bardzo ptodny w tego rodzaju paradoksy™.

Fundamentalistyczny terroryzm nie jest wigc zakorzeniony w rdznicach
kulturowych czy ubostwie i niedorozwoju gospodarczym, lecz przeciwnie,
jest zakorzeniony w S§wiecie, w ktorym ludzie paradoksalnie czujg si¢ bardziej
urazeni, gdy zblizaja si¢ do tych, ktérzy sg bogatsil?. Uniwersalno$¢ nowo-
czesnych mediow wzmacnia urazy przez umozliwianie coraz wigkszej liczbie
ludzi poréwnywania si¢ z innymi oraz przez uczynienie kazdej nierdwnosci
bolesnie oczywista!l.

6 S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt ladu swiatowego, PWN, Warszawa
1997, s. 14.

7 Ibidem, s. 18.

8 Ibidem, s. 386.

9 S. Weil, Oppression and Liberty, London 2002, s. 171.

10 A.B. Krueger, J. Maleckova, Does Poverty Cause Terrorism? The Economics and the
Education of Suicide Bombers, ,,New Republic”, 24.V1.2002, s. 27-33; J.B. Elshtain,
Just War against Terror: The Burden of American Power in a Violent Word, New York
2003, s. 118-120.

1 B. Lewis, The Crisis of Islam: Holy War and Unholy Terror, London 2004, s. 50, 62,
111-113, 132.
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Zdaniem wielu badaczy, wspoOlczesny terroryzm, stanowiacy najwicksze
zagrozenie dla nowego fadu mig¢dzynarodowego i pokoju Swiatowego, jest
gleboko zakorzeniony w ogolnym zaniku r6znic miedzy kulturami i narodami,
ktory przemienia wspoliczesny Swiat w globalng arene, na ktdrej spotegowana
rywalizacja rodzi zazdro$¢€ i urazy jednocze$nie. Racje ma wigc René Girard,
kiedy odwotuje sie do mimetycznej rywalizacji na skale catego globu, ktora
przyczynita si¢ m.in. do atakOw terrorystycznych na poczatku XXI w.12

W kontekscie powyzszego, dzi§ nie sposob jest odpowiedzie¢ precyzyjnie
na pytania dotyczace przysziego uktadu sif na Swiecie i dalszych losOw syste-
mu euroatlantyckiego. Powinno si¢ jednak to robi¢, m.in. poprzez wnikliwa
analiz¢ rzeczywistoSci migdzynarodowej, odwotujac si¢ réwniez do innych
paradygmatdéw badawczych i teorii naukowych, na przyktad do teorii cykli
hegemonicznych czy paradygmatu geopolitycznego.

Geopolityka zajmuje si¢ identyfikacjg interesow roznych oSrodkéw sity
i sprzezen miedzy nimi w danej przestrzeni, ale od momentu uzycia po raz
pierwszy tego pojecia na przelomie wiekow XIX i XX wywolywalo ono
skrajne oceny, a nawet emocje. Dla jednych bylo ono idealnym stowem klu-
czem wyjasniajacym rzeczywistoS¢ miedzynarodowg i funkcjonowanie panstw
w przestrzeni. Dla innych bylo zawezeniem rozumienia Swiata i demagogia
geograficzng. Krytycy geopolityki przeoczyli jej ewolucje i odrodzenie, dalekie
od determinizmu geograficznego. Dzi§ w literaturze przedmiotu wystepuje
wiele definicji geopolityki. Tworca pojecia ,,geopolityki” — Rudolf Kjellén
— okreslat ja jako ,,nauke o panstwie jako organizmie geograficznym lub
zjawisku w przestrzeni”13. Podobnie widzi jg Leszek Moczulski, ktéry dowo-
dzi, ze jest to ,dyscyplina naukowa z pogranicza geografii, historii i nauk
politycznych, a takze ekonomii i nauk spotecznych”!4. Syntezg tych definicji
jest jego stwierdzenie, ze ,,geopolityka zajmuje si¢ zmiennymi uktadami sit na
niezmiennej przestrzeni”!.

Odwotujac si¢ do teorii cykli hegemonicznych, mozemy powiedzie¢, ze
obecnie Swiat znajduje si¢ w fazie delegitymizacji pozycji Stanow Zjedno-
czonych na arenie mi¢dzynarodowej!o. Na etapie tym gra o zmian¢ para-

—_

2 R. Girard, Celui par qui le scandale arrive, Paris 2001, s. 8, 22-25.

R. Kjellén, Der Staat als Lebensform, Lipsk 1917, s. 46.

14 L. Moczulski, Geopolityka. Potega w czasie i przestrzeni, Warszawa 2010, s. 49.
Ibidem, s. 75. Tez¢ t¢ podwaza krytyk geopolityki Roman Kuzniar. R. Kuzniar, Globa-
lizacja, geopolityka i polityka zagraniczna, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, 2000, nr 1, s. 17.
G. Modelski, The Long Cycle of Global politics and the Nation-State, ,,Comparative
Studies in Society and History”, vol. 20, No. 2, April 1978, s. 213-236; G. Modelski,
W.R. Thompson, Leading Sectors and World Powers: The Co-evolution of Global Eco-
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dygmatu Swiatowego — z jednobiegunowego na wielobiegunowy — nie toczy
si¢ otwarcie, a potencjalni rywale dotychczasowego hegemona (USA), czyli
mocarstwa wschodzace na czele z ChRL, starajg sie z jednej strony czerpaé
korzysci z istniejacego wcigz uktadu sit, a z drugiej strony — podwazac go.
Przy czym czynia to w sposob pokojowy i zakamuflowany, pod takimi hasta-
mi, jak harmonijny rozwo6j, pokojowa wspoOtpraca i bezpieczenstwo Swiata,
a w rzeczywistoSci daza do podwazenia ukfadu miedzynarodowego i powrotu
do swiata wielobiegunowego, dzialajac na wielu ptaszczyznach: politycznej,
gospodarczej, finansowej, wojskowej itd. Dgza do delegitymizacji Stanow
Zjednoczonych i ostabienia ich pozycji na arenie mi¢dzynarodowej, uciekajac
sie do tzw. strategii oporu. Obejmuje ona na przyktad krytyke polityki Stanow
Zjednoczonych na forum organizacji mi¢dzynarodowych, tworzenie koalicji
antyamerykanskich i obnazanie ich staboSci. Dzialania te czasami wspieraja
takze sojusznicy Stanéw Zjednoczonych, jak Francja, RFN i Turcja, a takze
Rosja, co wyraznie wida¢ bylo na przykiadzie ich stanowiska wobec wojny
domowej w Libii czy trwajacej juz dwa lata wojny domowej w Syriil”.

Jaskrawym przykiadem takich postaw i zachowan jest RFN, ktora wyste-
powala przeciwko interwencji zbrojnej Stanow Zjednoczonych w Iraku
w 2003 r., a w 2011 r. podczas gtosowania nad rezolucja nr 1973 w sprawie
Libii na forum Rady Bezpieczefistwa ONZ wstrzymala si¢ od gtosu, podobnie
jak Chiny, Indie, Brazylia i Rosjals.

Warto tutaj dodac, ze oficjalnie RFN podkresla, ze jest wiernym sojusz-
nikiem Stanow Zjednoczonych, a sojusz atlantycki jest gwarantem jej bezpie-
czefstwa. Miedzy innymi po wyborach parlamentarnych w 2009 r. i utworzeniu
rzadu CDU/CSU-FDP, w umowie koalicyjnej podpisanej 26 pazdziernika
2009 r. przez przewodniczacych tych partii podkre§lono, ze w polityce zagra-
nicznej priorytetowymi celami RFN sa:

— umocnienie wspOlpracy transatlantyckiej,
— zacieSnienie wspoOlpracy z Rosja w ramach struktur mi¢dzynarodowych,

nomics and Polities, University of South Carolina Press, Columbia 1996, s. 128-136;
R. Gilpin, War and Change in World Politics, Cambridge University Press, New York
1983.

17 J. Zdanowski, Bliski Wschod 2011: bunt czy rewolucja?, Oficyna Wydawnicza AFM,
Krakoéw 2011, s. 191-203; Y. Al Haj Saleh, Die Revolution in Syrien, ,Neue Gesellschaft
Frankfurter Hefte”, 2012, nr 9, s. 12-16.

18 Rezolucja ta zostata przyjeta dopiero 17 marca 2012 r. Patrz: http://www.un.org/News/
Press/doc/2011/sc10200.doc.htm; takze: M. Soja, Stosunki UE — NATO w dziedzinie bez-
pieczeristwa europejskiego i obrony na przelomie XX i XXI wieku, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2011, s. 209-216.
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— uzaleznienie udzialu Bundeswehry w misjach zagranicznych od mandatu

ONZ, UE lub NATO,

— poglebienie wspolipracy z Polska!”.

Miesiac pdzniej kanclerz Angela Merkel w expose wygtoszonym w Bun-
destagu rowniez podkreslita, ze w polityce wewnetrznej celem nowego rzadu
RFN jest wyjScie z recesji gospodarczej, a w polityce zagranicznej wolnosé,
pokoj i bezpieczenstwo, dobrobyt dla wszystkich i postep spoleczny?20.

Moze wigc ma racje amerykanski ekspert, znany politolog George Fried-
man, ktoéry w swojej najnowszej ksigzce, poswieconej zmianom w uktadzie
sit miedzynarodowych i zagrozeniom dla nowego tadu globalnego, pisze, ze
dla Stanow Zjednoczonych i dla Swiata w najblizszych dekadach najwigksze
zagrozenie beda stanowily Niemcy i Rosja, a nie mocarstwa wschodzace na
czele z ChRL2.. Podkresla on, ze relacje Stanéw Zjednoczonych z Niemcami
popsuly si¢ gléwnie ze wzgledu na kryzys finansowy i amerykanska wojne
w Iraku oraz, ze ,,Amerykanie majg powazne problemy z Rosjanami, nato-
miast Niemcy dystansuja si¢ od ich prob powstrzymania Rosji. (...) W nad-
chodzacych latach relacje Ameryki z Rosja i Niemcami beda si¢ zmieniaé
i powinniSmy spodziewac si¢ tutaj znacznego przesuniecia. Bez wzgledu na
nastroje coraz wigksza obecnoS¢ Rosji na wschodzie Europy zagraza ame-
rykafiskim interesom. (...) Im bardziej Ameryke niepokoi¢ bedzie pozycja
Rosji, tym bardziej bedzie rost dystans miedzy nig a Niemcami. (...) We
wszystkich tych manewrach chodzi przede wszystkim o unikni¢cie wojny,
a w dalszej kolejnosci o powstrzymanie zblizenia mi¢dzy Rosja z Niemcami,
ktore mogtoby w kolejnych dekadach zagrozi¢ hegemonii Ameryki”22.

19 Wachstum. Bildung. Zusammenhalt, der Koalitionvertrag zwischen CDU, CSU und FDF,
17. Legislaturperiode, Berlin 2009; CDU podpisalo umowe koalicyjng z FDP, ,,Wprost”,
26.X.2009, s. 3.

20 M. Zawilska-Florczuk, Nowy rzqd RFN: integracja i edukacja zamiast wielkich reform,
Osrodek Studiéw Wschodnich, www.osw.waw.pl/pl

21 G. Friedman, Nastepna dekada. Gdzie bylismy i dokgd zmierzamy, Wydawnictwo
Literackie, Krakéw 2012. Por. takze J. Zakowski, Ameryka wraca do domu. Wywiad
z George’em Friedmanem, amerykariskim politologiem, wlascicielem prywatnej agencji
wywiadowczej, o nadmiernym znaczeniu Niemiec w Europie i militarnych obowigzkach
Polski, ,,Polityka”, 29.X.—6.X1.2012, s. 4-46.

22 G. Friedman, Nastepna dekada..., op. cit., s. 204-205. Por. takze: E. Lucas, Nowa zimna
wojna. Jak Kreml zagraza Rosji i Zachodowi, Dom Wydawniczy REBIS, Poznan 2008;
C. Ochmann, Przyszlos¢ Partnerstwa Wschodniego z niemieckiej perspektywy, ,Biuletyn
Niemiecki”, 2010, nr 6; S. Zerko, Niemiecka polityka wobec Rosji: kontynuacja mimo
wszystko, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego”, 2012, nr 104; A. Drzewicki, Wspdlczesny
wymiar stosunkow niemiecko-rosyjskich, ,Biuletyn Niemiecki”, 2012, nr 26.
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Rosja juz od dtuzszego czasu probuje wykorzystac ostabienie hegemonii
Stanow Zjednoczonych w $wiecie i umocni¢ w ten sposOb wiasna pozycje
geostrategiczng w nowym ladzie miedzynarodowym. Probuje odepchnaé
Stany Zjednoczone i NATO od granic rosyjskich i obszaru poradzieckiego.
Jej celem strategicznym jest rOwniez ostabienie wigzi transatlantyckich. Czyn-
nikiem wplywajacym na ochfodzenie stosunkéw NATO z Rosjg byta wojna
Rosji z Gruzja w sierpniu 2008 r.23

Jak pisze Ronald D. Asmus: ,,Gruzinsko-rosyjska wojna z sierpnia 2008 r.
byta matg wojna, ktora wstrzgsnela swiatem. Jej wybuch zaszokowal pogra-
zone w beztroskim zadowoleniu panstwa zachodnie, przekonane, ze wojny
w Europie nalezaly juz do przesztoSci. (...) Wojna zakwestionowala row-
niez relacje Zachodu z Rosja — panstwem, ktore wielu politykow uwazato za
trudne we wspoOlpracy, ale bardzo niewielu ocenialo jako zdolne do podje-
cia militarnej ofensywy przeciwko ktoremus ze swoich sasiadow. Co jednak
chyba najistotniejsze, wspomniana wojna naruszyta u samych podstaw zasady,
w oparciu o ktdre budowano nowa polityke bezpieczenstwa w Europie, sta-
wiajac tym samym pod znakiem zapytania jej przyszlos¢. W efekcie, wspo-
mniana mata wojna wstrzasn¢ta fundamentem przekonania, ze demokracja
oraz duch wzajemnej wspoipracy odniosly w Europie ostateczne zwycigstwo
po tym, jak dwadzieScia lat wcze$niej upadia zelazna kurtyna, a mySlenie kate-
goriami geopolitycznych sfer wptywow, prowadzace do konfliktoéw i rozlewow
krwi, zostalo odestane do lamusa”?24.

Dla zbudowania wzajemnego zaufania, procz ,,resetu” w stosunkach Stany
Zjednoczone — Rosja, powinien zostaé dokonany takze ,reset” w relacjach
NATO - Rosja. Dzigki temu — przy zachowaniu obecnych instytucji — mozna
bytoby podja¢ konstruktywne negocjacje na temat rosyjskich oczekiwan i wizji
wobec europejskiej architektury bezpieczenstwa. Rosyjskie propozycje, nawo-
tujace do stworzenia nowej architektury bezpieczenstwa europejskiego, spo-
tykaja si¢ na ogdt z przychylnym przyjeciem przez decydentdéw francuskich
i niemieckich. Potwierdzeniem tego moze by¢ szczyt w Deauville we Francji
(18-19 pazdziernika 2010 r.), podczas ktérego spotkali si¢ przywodcy Rosji,
Niemiec i Francji. Termin tego spotkania nie byt przypadkowy, ale zastana-
wiajacy, gdyz trwaly wowczas prace nad projektem nowej koncepcji strategicz-
nej Sojuszu i zblizat si¢ szczyt NATO w Lizbonie (19-20 listopada 2012 r.), na
ktorym zostata ona przyjeta. Krytykow tego rodzaju spotkan mozna podzieli¢

23 Szerzej na ten temat patrz: R.D. Asmus, Mala wojna, ktora wstrzgsneta swiatem. Gru-
zja, Rosja i przyszlos¢ Zachodu, Fundacja Res Publica im. Henryka Rzeczkowskiego,
Warszawa 2010.

24 Tbidem, s. 373.
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na dwie grupy. Jedni wskazuja, ze poprzez takie inicjatywy oslabieniu ulega
solidarno$¢ euroatlantycka, a prOby porozumienia si¢ z Rosja na zasadach
bilateralnych, z pomini¢ciem interesow NATO czy UE, nie stuzg tym orga-
nizacjom jako catoSci. Drudzy mdwig, ze sama idea tego typu spotkan jest
stuszna, ale niewtaSciwy jest dobor partnerow. Powinni w nich uczestniczy¢
przedstawiciele UE jako caloSci, Rosji oraz Turcji — pafistwa, ktorego zna-
czenie na arenie mi¢dzynarodowej sukcesywnie ro$nie?. Jak trafnie bowiem
zauwaza George Friedman: ,, Turcja i Rosja sg historycznymi rywalkami. Obie
leza nad Morzem Czarnym i obie zabiegaly o Batkany i Kaukaz. Co waz-
niejsze, Rosjanie uwazaja, ze Turcy zamykaja przed nimi Bosfor — brame do
Morza Srédziemnego. Turcja moze dobrze wspdipracowaé z Rosjanami ze
wzgledu na jej uzaleznienie od rosyjskiej ropy, ale pomysly przesuniecia na
potudnie granicy na Kaukazie czy oddania Bosforu po prostu nie wchodza
w gre. Samo istnienie Turcji stuzy interesom Ameryki w ich relacjach z Rosja.
Stany Zjednoczone chcg zablokowania Rosji na Kaukazie, a jak to si¢ stanie,
jest kwestig drugorzedng — wazne, by Rosja byta zablokowana™2¢.

Stosunki Rosja — Zachdd opieraja si¢ wigc, z jednej strony na kooperacji
(np. w kwestiach nieproliferacji broni masowego razenia, zakofnczenia ope-
racji w Afganistanie czy rozwigzania kryzysu wokot programu nuklearnego
Iranu), z drugiej za$ na konfrontacji (obszar poradziecki i utrzymanie stref
wplywoOw, przeciwdziatanie Rosji rozszerzeniu NATO na Wschdd, budowa
amerykanskiej tarczy antyrakietowej w Europie Srodkowej). Nie zmienia to
jednak faktu, ze w interesie Zachodu lezy europeizacja Rosji. Ale, aby ten
cel zostat zrealizowany, potrzebne sg zaangazowanie i wola do modernizacji
ze strony Rosji. Musi by¢ to jednak przemiana w rozumieniu zachodnioeu-
ropejskim, a nie rosyjskim. W ten sposob Rosja mogtaby nadrobi¢ stracony
czas i w pelni uczestniczy¢ w budowie nowego tadu mi¢dzynarodowego, ktory
bedzie korzystny dla niej i dla jej relacji z Zachodem, de facto z calym Swiatem.

Warto zaznaczy¢, ze Amerykanie wciaz dysponuja najwigkszym na Swiecie
potencjatem zbrojnym, a ich wydatki na cele wojskowe w 2011 r. przekroczyly
700 mld dolarow, a wigc byly prawie pigciokrotnie wyzsze niz wydatki Chin,
ktore pod tym wzgledem zajmuja drugie miejsce. Natomiast wsrdd dziesigciu

25 Zob. m.in.: J. Wodka, Polityka zagraniczna Turcji. Uwarunkowania wewnetrzne oraz
podmioty decyzyjne, ISP PAN, Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2012; J. Misiagiewicz,
Polityka zagraniczna Turcji po zimnej wojnie, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun
2009; O. Terzi, The influence of the European Union on Turkish foreign Policy, Ashgate,
Farnham 2010.

26 G. Friedman, Nastgpna dekada. .., op. cit., s. 174; A. Szymanski (red.), Turcja i Europa.
Wyzwania i szanse, PISM, Warszawa 2011.
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panstw na Swiecie, ktore w 2011 r. przeznaczyly najwicksze sumy na cele
wojskowe, byla tez Rosja, ktora wydata 64 mld dolaréw, oraz RFN, ktora
wydata 43 mld dolaréow. Podobnie sytuacja ta wygladata w 2012 r. Prezydent
Wiadimir Putin zapowiada, ze w najblizszych dziesigciu latach Rosja przezna-
czy az 600 mld dolaréw na modernizacj¢ swojej armii?’.

W Berlinie juz od dawna S$cierajg sie¢ dwie koncepcje polityki zagranicz-
nej: tradycyjna, skoncentrowana na wielkich mocarstwach, oraz nowa proba
zbudowania wielosektorowej polityki, ktora realizm faczy z troskg o wartosci
Zachodu i widzi strategicznych partneréw rowniez w mniejszych krajach,
w tym z Polska. Granice migdzy tymi nurtami przebiegaja przez wielkie
partie, media czy grupy interesow gospodarczych. Do wielkich oponentow
obecnej polityki zagranicznej Niemiec, w tym takze unijnej, nalezy m.in.
wybitny socjolog Ulrich Beck, a jego niedawna ksiazka Niemiecka Europa
to ostra krytyka niemieckich zaniechan i egoizmu w kryzysie oraz pomysly,
jak naprawi¢ Europe. Niemcy majg dzi§ decydujacy gtos w sprawach Europy
1 wykorzystuja go jak najgorzej — pisze Beck. Zmuszajagc panstwa w kryzysie
do brutalnych ci¢¢ finansowych, poglebiajacych zapas¢ spoteczenstw, Niemcy
popelniajg wielki grzech arogancji: sami ,,definiujg narodowe interesy innych
europejskich demokracji”. Ale skutki — dowodzi Beck — sa optakane, bo
Unia Europejska juz si¢ roztamuje. Nie tylko na kraje chcace si¢ mocniej
integrowac i temu niechetne. Nie tylko na Péinoc i pogardliwie traktowane
Potudnie. Sa tez ,zewnetrzni outsiderzy”, czyli pafistwa spoza strefy euro,
jak na przyktad Polska. I sg ,,wewnetrzni outsiderzy”, czyli zadluzone i zdane
na pomoc finansowg panstwa eurolandu. Dtuznicy to ,,nowa podklasa UE”,
muszg si¢ godzi¢ ,,na strate suwerennosci i naruszenie narodowej godnosci”.
Ich los jest niepewny, ostrzega Beck: ,,W najlepszym przypadku federalizm,
w najgorszym neokolonializm. Chodzi nie tylko o to, by zapobiec zapasci
euro — konkluduje Beck — ale bardziej jeszcze zatamaniu si¢ europejskich
wartosci — otwartoSci na Swiat, wolnosci, tolerancji”. To mocny argument za
Unig federacyjna. Bez niej mechanizm ,,parademokracji” — jak to nazywa
Beck — gdzie silne panstwa wymuszajg decyzje na stabszych, jedynie si¢ nasili.
Na diuzsza mete — zdaniem Becka — Europa tego nie wytrzyma28.

Jednoczesnie w RFN trwa intensywna debata na temat roli, jakg to pan-
stwo ma odgrywa¢ w miedzynarodowym systemie bezpieczenstwa. Kwestie te

27 Naktady na zbrojenia opracowane przez Szwedzki Instytut Badan nad Pokojem
(SIPRI) — www.sipri.org — 2011 i 2012; takze: U. Beck, Das deutsche Europa, Suhr-
kamp, Berlin 2013 — wydanie polskie: U. Beck, Niemiecka Europa. Nowe krajobrazy
wladzy pod znakiem kryzysu, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013.

28 U. Beck, Niemiecka Europa..., op. cit., s. 21, 36, 78.
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sa w Niemczech bardzo istotne, zarowno w polityce wewnetrznej, jak i w rela-
cjach zewngetrznych, stajac si¢ jednoczesSnie elementem biezacej polityki. Politycy,
a takze kolejne rzady podkreSlaja, ze Niemcy dgzg do pokojowego rozwigzywania
wspolczesnych konfliktow migdzynarodowych, a NATO odgrywa dla Berlina rolg
silnego partnera, zapewniajacego panstwu zewnetrzne bezpieczefistwo. Zarazem
opowiadajg si¢ za Scisla wspdtpraca NATO i UE w obszarze polityki bezpie-
czefistwa 1 obrony. Wedlug nich, europejskie dziatanie w tym zakresie, wynika-
jace m.in. z europejskiej strategii bezpieczenistwa z grudnia 2003 r., nie stanowig
konkurencji dla transatlantyckiego systemu, gdyz europejskiego i atlantyckiego
bezpieczenistwa nie da si¢ rozdzielic?.

Niemcy, cho€ sa trzecig potgga gospodarczag Swiata (po USA i ChRL), sami
o sobie wolg mowic jako o potedze europejskiej. Bioragc pod uwage fakt, ze az
80% wplywow z niemieckiego eksportu pochodzi z handlu z partnerami euro-
pejskimi, w interesie Berlina lezy silna i sprawnie funkcjonujaca Unia Europej-
ska. Z kolei kontakty handlowe z Rosja sa tam coraz czeSciej dzi§ postrzegane
w kategoriach prowadzenia biznesu z krajem Trzeciego Swiata: importuje sie
gaz ziemny i rope naftowa, eksportuje cigzki sprzet, ale na tym koniec. Swia-
domos¢, ze wzrost gospodarczy jest uzalezniony od rozwoju demokracji i spole-
czefnstwa obywatelskiego u partnera handlowego, wzmacnia w ostatnich latach
w Berlinie idealistyczno-realistyczny nurt w polityce zagranicznej RFN. Jedno-
cze$nie w niemieckim dyskursie politycznym coraz cze¢Sciej stychac glosy, ze bez
postepu cywilizacyjnego na Wschodzie i1 bez zroznicowanej polityki wschodniej
Niemiec nie ma co liczy¢ na stabilny rozwoj stosunkéw politycznych i gospo-
darczych z Rosja. Nawiasem mowiac, Polska powinna si¢ w t¢ debate wlaczyc,
poniewaz w duzej mierze od naszej postawy i wiarygodnosci zalezy sita tego
drugiego, czyli idealistyczno-realistycznego nurtu polityki wschodniej RFN30.

Polska obok Niemiec pozostaje dzi$ jednym z najbardziej proeuropejskich
krajow. Pozytywnie o Unii Europejskiej wyraza si¢ az 68% Polakow i 60%
Niemcoéw. Takze wlasnie nad Renem (54%) i Wisla (41%) mieszka najwigce;j
0sOb wierzacych w pozytywny wplyw integracji na gospodarke krajow. Przy
czym Polacy wykazuja umiarkowane poparcie dla przekazywania Brukseli

29 Gemeinsam fiir Deutschland — mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag zwischen
CDU, CSU und SPD, 11.X1.2005, Berlin 2005, s. 13; J.P. Gougeon, Niemcy XXI wieku,
Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2011, s. 46-50; S.C. Hofmann, Euro-
pean Security in NATO’s Shadow. Party, Ideologies and Institution Building, Cambridge
University Press, Cambridge-New York 2013.

30 B. Kerski, Mocarstwowos¢ czy realistyczny idealizm?, ,Nowa Europa Wschodnia”, 2013,
nr 2, s. 56-61.
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coraz dalszych kompetencji, natomiast w Niemczech jest za tym wigkszos¢
(51% pytanych osob)31.

W priorytetach polskiej polityki zagranicznej z 2012 r. zapisano, ze sto-
sunki transatlantyckie stanowig fundament polityki bezpieczefistwa Zachodu.
W tym kontekScie wazne jest utrzymanie amerykanskiego zaangazowania
w sprawy bezpieczenstwa w Europie. Do tej pory, przez ostatnie dwie dekady,
polska polityka zagraniczna i europejska realizowata zadania, majace na celu
trwate wpisanie Polski w proces integracji europejskiej. Zadania te zreali-
zowaliSmy, jednakze zmieniajacy si¢ dynamicznie ksztalt procesu integracji
europejskiej oraz wspoOlpracy w ramach NATO wymagaja z polskiej strony
maksymalnego zaangazowania i ciaglej uwagi. W kolejnych latach polityka
zagraniczna i europejska muszg w wigkszym stopniu odgrywaé role wspiera-
jaca w planowaniu i realizacji nowego etapu polskiej modernizacji. Aby tak
si¢ stato, potrzebna jest strategiczna reorientacja polityki rzadu oraz wypraco-
wanie nowego instrumentarium dziatania. Polska powinna teraz zacza¢ nowy
okres w polityce zagranicznej i europejskiej. Wymaga on, aby realizowane
byly dwie rownolegle agendy — z jednej strony, pelne i niekoniunkturalne
zaangazowanie w odnowe projektu europejskiego, a z drugiej strony zbu-
dowanie silnego, zewng¢trznego wymiaru polskiej modernizacji. W obu przy-
padkach potrzebna jest jakoSciowa zmiana sposobu, poprzez ktory Polska
moglaby kreatywnie angazowac si¢ w stosunki mi¢dzynarodowe w Europie
i na Swiecie32.

2. SYSTEM EUROATLANTYCKI W WIELOBIEGUNOWYM SWIECIE:
SZANSE I ZAGROZENIA

Stany Zjednoczone pod rzadami prezydenta Baracka Obamy wciaz poszu-
kuja nowej wizji dla swojej mocarstwowosci i nowego miejsca w dynamicznie
zmieniajacym sie Swiecie, a relacje z Unig Europejska nadal pozostajg jedny-
mi z najwazniejszych kierunkow ich polityki zagranicznej i elementem trans-
atlantyckiej wspOlnoty. Nadal transatlantycka strefa pozostaje najbardziej

31 N. Dzikija, Kryzys kruszy wiare w Unig, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 15.V.2013, s. A7
A. Domagala, Integracja Polski z Unig Europejskq, Oficyna Wydawnicza Losgraf, War-
szawa 2011.

32 P. Swieboda (red.), Polska globalna. Impuls do debaty, demosEUROPA. Centrum Stra-
tegii Europejskiej, Warszawa 2013, s. 7 i 52. Por. takze Przemdwienie ministra spraw
zagranicznych RP Radostawa Sikorskiego nt. ,,Polska a przyszto§¢ Unii Europejskie;j”,
Berlin 28 listopada 2011 r.
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zintegrowanym pod wzgledem ekonomicznym obszarem na Swiecie. Obu tych
graczy na arenie mi¢dzynarodowej faczy rowniez troska o zachowanie bezpie-
czenstwa Swiatowego, gwarantujacego stabilno$¢ niezbedna dla rozwoju ich
potencjatu gospodarczego. Pomimo szybkiego tempa rozwoju gospodarczego
Chin i Indii, to jednak obroty handlowe pomigdzy Stanami Zjednoczonymi
i UE sa najistotniejszym Zrddiem ich bogacenia si¢. Gospodarki Unii Euro-
pejskiej 1 Stanodw Zjednoczonych odpowiadaja za prawie polowe Swiatowego
PKB (47%) i za ponad 30% handlu $§wiatowego. Mimo juz wysokiego pozio-
mu wspodlpracy gospodarczej, nadal istnieje znaczny potencjat dla przysziej
wspOlpracy. Klopoty gospodarcze po obu stronach Atlantyku przyczynily si¢
do rozpoczecia rozmdéw nad przyszta umowa o wolnym handlu migdzy Unig
Europejska a Stanami Zjednoczonymi oraz utworzeniem Transatlantyckiego
Partnerstwa Handlowego i Inwestycyjnego (TTIP). Ma ono przyczyni¢ si¢
do trwatego wzrostu gospodarczego. 28 listopada 2011 r. podczas szczytu
w Waszyngtonie, powotano do zycia grupe robocza ds. pracy i wzrostu (High
Level Working Group on Jobs and Growth33), ktérej zadaniem byto szukanie
mozliwoSci zwigkszenia poziomu inwestycji i handlu mig¢dzy Unig Europejska
a Stanami Zjednoczonymi. Juz 19 czerwca 2012 r. grupa ta w swoim tymcza-
sowym raporcie zarekomendowala liderom politycznym jak najszybsze rozpo-
czecie wewnetrznych przygotowan do przystgpienia do negocjacji. 11 lutego
2013 r. ogloszono koncowg wersje raportu’4, a dwa dni pozniej we wspol-
nym o$wiadczeniu® prezydent Standw Zjednoczonych Barack Obama, szef
Komisji Europejskiej Jose Manuel Barroso i przewodniczacy Rady Euro-
pejskiej Herman Van Rompuy ogtosili rozpoczecie prac nad wewnetrznymi
procedurami, niezbednymi do negocjacji, ktore maja trwac nie dluzej niz
rok i zakonczy¢ si¢ jeszcze przed wyborami do Parlamentu Europejskiego
w maju 2014 r. Komisja Europejska oczekuje, ze negocjacje nad umowg
o wolnym handlu doprowadza do zniesienia w USA ograniczen na eksport
gazu do Unii Europejskiej. Obecne prawo amerykanskie jest bardzo restryk-
cyjne i nie pozwala na eksport gazu do pafstw, ktore nie majg podpisanej
umowy o wolnym handlu z Stanami Zjednoczonymi. Notabene, Polska moze
sta¢ si¢ duzym beneficjentem tego porozumienia, nie tylko w kwestii profitow
gospodarczych, ale takze energetycznych.

Okazuje si¢ wigc, ze dotychczasowy konsensus, osiagnicty w relacjach
pomiedzy Ameryka i Europa w dobie zimnej wojny, nie jest juz wystarczajacy

33 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/international/cooperating-governments/usa/
jobs-growth/index_en.htm

34 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/february/tradoc_150519.pdf

35 http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-94_en.htm
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i wymaga daleko idacej modyfikacji, jeSli Zachod chee odgrywac wazng role
w nowym, multipolarnym fadzie mi¢dzynarodowym3¢. Konieczna jest m.in.
potrzeba wzmocnienia jednolitego stanowiska Zachodu wobec Rosji, czemu
sprzyja¢ mogtaby SciSlejsza wspotpraca UE z NATO, wiacznie z utworzeniem
swego rodzaju Euroatlantyckiego Tandemu Bezpieczefistwa NATO - UE.
Niestety, mimo pewnych prob i toczonych negocjacji, do tej pory NATO
1 UE nie wypracowaly i nie ustanowily nowych zasad i mechanizmow takie-
go wspotdziatania. Nadal przewaza konkurencja i rywalizacja. UE probuje
umacnia¢ swojg tozsamoS¢ w sferze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
ale bez wigkszych osiagni¢¢. Unia Europejska raczej powiela, a nawet dublu-
je funkcje i struktury NATO, ktore w tej sytuacji nie jest zainteresowane
wspieraniem konkurencji. W rezultacie tego, wcigz nie ma pomystu na strate-
giczne wspoOlistnienie 1 wspOtprace tych dwoch najwiekszych graczy na arenie
migdzynarodowej i najistotniejszych podmiotéw (fundamentéw) w systemie
euroatlantyckim. Rownocze$nie stabng wigzy laczace Stany Zjednoczone
z ich europejskimi sojusznikami. Ponadto kraje UE sa dzi§ podzielone, co
do tego, jak reagowa¢ na wzmacniajacy si¢ autorytaryzm w Rosji, rosng-
cg potege wojskowg Chin, przyjecie do Wspodlnoty Turcji. Nie wiedzg, czy
wspiera¢ demokratyczne aspiracje w krajach arabskich i czy odwie$¢ Barac-
ka Obame od ograniczenia wojskowej obecnosci Standéw Zjednoczonych na
naszym kontynencie. Bruksela w efekcie tego w ostatnich latach nie byta
w stanie zaja¢ jednomySlnego stanowiska wobec zadnego z kluczowych pro-
bleméw mig¢dzynarodowych. De facto wigc unijna polityka zagraniczna jest
pasywna i nie przynosi wickszych efektéw. Unia Europejska zbyt mate srodki
przeznacza tez na Europejska Stuzbe Dzialan Zewngtrznych (ESDZ), bo
zaledwie 500 mln euro, czyli tyle, ile wydaje Polska rocznie na dziatalnos¢
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. A jest to zaledwie mata czegs$¢ tego, co
wydaja na polityke zagraniczng RFN, Francja czy Wielka Brytania. Inng
przyczyna slabej skutecznoSci unijnej dziatalnosci na forum mig¢dzynarodo-
wym jest traktatowy wymog jednomySlnoSci przy podejmowaniu przez Rade
UE decyzji w sprawach zagranicznych. Nie bez znaczenia jest tez osobowos¢
i brak doSwiadczenia pierwszej szefowej unijnej dyplomacji Catherine Ashton,
ktora od trzech i pot roku kieruje ESDZ Unii Europejskiej. Niestety, jej

36 Transatlantic Trends 2012 Partners, The German Marshall Fund of the United States,
Nowy Jork 2012, s. 1-6; A. de Vasconcelos, M. Zaborowski (red.), The Obama moment.
European and American perspectives, European Union Institute for Security Studies,
Paryz 2009; T. Buchman, Burzliwy pokdj. Historia Europy 1945-2000, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2010.
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sukcesy, a tym samym aktywnosS¢ i prestiz UE na forum migdzynarodowym,
sq dzi$§ mato widoczne3’.

Warto dodaé, ze powotany do zycia na mocy traktatu z Lizbony wysoki
przedstawiciel Unii Europejskiej ds. zagranicznych i1 polityki bezpieczen-
stwa oraz jego urzad, de facto ministerstwo spraw zagranicznych UE, spet-
nia trzy podstawowe funkcje. Z upowaznienia Rady UE i w porozumieniu
z ministrami spraw zagranicznych panstw czlonkowskich w Radzie prowadzi,
opracowuje i realizuje wspOlng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa Unii,
facznie ze wspdlng polityka bezpieczefistwa i obrony (art. 18 ust. 2 TUE),
koordynuje w Radzie i Komisji Europejskiej wszystkie dzialania zewnetrzne
Unii oraz czuwa nad ich spdjnoscia (art. 18 ust. 4 TUE), a takze reprezentuje
Unie w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, prowadzi
w imieniu Unii dialog polityczny ze stronami trzecimi oraz wyraza stanowisko
UE w organizacjach mi¢dzynarodowych i na konferencjach mi¢dzynarodo-
wych (art. 27 ust. 2 TUE). Prowadzac wspOlng polityke zagraniczng i bez-
pieczenistwa, w tym wspolng polityke bezpieczefistwa i obrony, ma on prawo
do inicjatywy ustawodawczej w tej dziedzinie wobec Rady UE (art. 30 ust. 1
TUE). W jego dyspozycji znajduja si¢ wspomniana Europejska Stuzba Dzia-
tan Zewngtrznych (unijna dyplomacja), Europejska Agencja Obrony oraz
misje petersberskie3s.

Jak wynika z powyzszego, UE ma juz wypracowany pewien mechanizm
i zasady prawne do prowadzenia aktywnej dzialalnoSci na forum mi¢dzyna-
rodowym, w tym takze w ramach systemu euroatlantyckiego. Wbrew temu,
co sadzi wielu autoréw, Unia Europejska jest i moze by¢ nadal atrakcyjnym
partnerem nie tylko dla Stanéw Zjednoczonych, ale rowniez Chin, Indii, Rosji
i innych mocarstw wschodzacych. Musi tylko zacza¢ prowadzi€ polityke mig-
dzynarodowg zgodnie z paradygmatami postulowanymi przez zwolennikow
teorii realistycznej i przemawia¢ na forum mi¢dzynarodowym jednym glosem,
a nie gtosami poszczegolnych panstw cztonkowskich, ktore dbaja o interesy
wlasne, a nie unijne. Unia Europejska powinna bra¢ przykiad ze Stanow Zjed-
noczonych, ktore w swej polityce zagranicznej kierujg si¢ gldwnie politycznym
1 gospodarczym pragmatyzmem. Jak pisze cytowany tu juz George Friedman:
,Cele Ameryki w Eurazji — rozumianej jako Rosja Poiwysep Europejski — sg
takie same jak w innych regionach: chodzi o to, by nie dopusci¢ do dominac;ji
jedne;j sity (lub koalicji sif) na danym obszarze. Rosja zintegrowana z Europa

37 J. Bielecki, Europa nie mowi glosem baronesy Ashton, ,,Gazeta Wyborcza”, 25.1V.2013,
s. A9; J.J. Wec, Traktat lizboriski. Polityczne aspekty reformy ustrojowej Unii Europejskiej
w latach 2007-2009, Ksiegarnia Akademicka, Krakéw 2011, s. 164-176.

38 J.J. Wec, Traktat lizboriski. .., op. cit., s. 174.
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mogtaby stworzyC taka potege: jej ludnoS¢, potencjal przemystowy i bogactwa
naturalne co najmniej doréwnywatyby amerykanskim, a najprawdopodobniej
nawet je przewyzszaly”3.

Whbrew temu co pisze George Friedman, ze Unia Europejska ,,nie zmieni
si¢ w wielonarodowe panstwo, duzego gracza na arenie mi¢dzynarodowe;j”,
gdyz ,,jej cztonkOw nie taczy dostatecznie wiele, zeby byli sktonni podzieli¢
si¢ wojskiem”. A bez tego Europie brakuje ,,fundamentalnej sily”40 — uwa-
zam jednak, ze UE ma nie tylko mozliwosci teoretyczne i ambicje, ale row-
niez duze mozliwosci praktyczne, aby stac¢ si¢ waznym aktorem globalnym
i aktywnie ksztaltowaé Srodowisko mig¢dzynarodowe, zarOwno w aspekcie
gospodarczym, jak i politycznym oraz w dziedzinie bezpieczenstwa mi¢dzy-
narodowego*!.

Unia Europejska juz od 2003 r. posiada wtasng strategi¢ bezpieczen-
stwa i ciggle doskonali swoje struktury i zasady dzialania, co znalazto wyraz
w postanowieniach wspomnianego juz traktatu z Lizbony. W dobie globa-
lizacji i budowy nowego tadu miedzynarodowego, determinowanego przez
mocarstwa wschodzace, Unia Europejska musi jednak coraz wyrazniej i glo-
Sniej mOwi¢ rOwniez o interesach transnarodowych i ogolnoswiatowych. Naj-
wazniejsze wyzwania, stojace dzi§ przed UE, dotycza takze okreSlenia, na
czym beda polegac:

— jej legitymizacja polityczna;
— jej fad demokratyczny (luzna federacja panstw narodowych czy Stany

Zjednoczone Europy);

— jej granice geograficzne (od Atlantyku az po Ural);
— model panstwa socjalnego;

— integracja imigrantow;

— mozliwosci dalszego rozwoju gospodarczego;

— jej tad aksjologiczny.

Mimo wielu gloszonych dzi§ kontrowersyjnych i sceptycznych pogladow,
Unia Europejska, a w §lad za nig Europa, jest i bedzie dzielem tych, ktorzy
jej chca. Jej przysztoS¢ nie zalezy od zadnego determinizmu, ale od woli,

39 G. Friedman, Nastepna dekada..., op. cit., s. 165.

40 Tbidem, s. 191.

4 D. Milczarek, Swiat na rozdrozu — ewolucja miedzynarodowego otoczenia UE, ,Studia
Europejskie”, 2009, nr 4, s. 10-13; M. Rewizorski, Rola Unii Europejskiej w budowie
nowego ladu miedzynarodowego — stan obecny i perspektywy, ,,Rocznik Integracji Euro-
pejskiej”, 2010, nr 4, s. 141-149; T. Nowak, Perspektywy cywilizacji europejskiej, ,,Studia
Europejskie”, 2011, nr 3, s. 10; B. Géralczyk, W poszukiwaniu nowego tadu globalnego,
»Studia Europejskie”, 2010, nr 4, s. 63-88.
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wyobrazni i wiedzy tych Europejczykow, ktorzy widza w niej nadzieje na reali-
zacj¢ najwazniejszych celow wspolnotowych i ogélnoswiatowych, jak m.in.:

— zapewnienie pokoju;

— kultywowanie i rozwijanie przyjazni;

— zagwarantowanie harmonijnego rozwoju i bezpieczefstwa;

— zapewnienie szacunku dla osoby i wspoOlnoty ludzkiej;

— zapewnienie demokracji, tolerancji i wolno$ci42.

Whbrew europesymistom, obecny kryzys moze przynie$¢ i dobre rezultaty,
moze np. przyspieszy¢ modernizacje UE oraz zmusi€ jg do budowania Europy
jako wspdlnoty politycznej i obywatelskiej, opartej na czytelnych zasadach,
a tym samym umocni€ jej pozycj¢ na arenie mi¢dzynarodowej, co nie bedzie
bez znaczenia dla umocnienia systemu transatlantyckiego, a tym samym dla
pokoju na Swiecie.

Nalezy wigc jak najszybciej utworzy¢ wspolne gremium polityczno-decy-
zyjne w postaci na przykiad Rady Bezpieczenstwa lub Rady Zarzadzajacej
NATO - UE. Dzi¢ki temu militarne instrumenty NATO, ekonomiczne poten-
cjaly UE i polityczna sita ich obydwu — polaczone w zintegrowany system
dziatania — stworzylyby gwarancje na lepsze zapewnienie interesow Zachodu
w nowym fadzie miedzynarodowym.

Juz dzi§ efektem finansowo-gospodarczych probleméw Europy jest jej
ograniczona zdolno$¢ do realizacji wtasnych interesOw w stosunkach z innymi
globalnymi graczami, zwlaszcza z USA i Chinami. Tymczasem w polityce
mie¢dzynarodowe;j liczy si¢ nie tylko potencjat gospodarczy, technologiczny
i ludzki, ale réwniez aktualna sytuacja finansowa, a takze szeroko rozumiany
potencjal wojskowy, ktorym nie dysponuje Unia Europejska, a dysponuja
Stany Zjednoczone i NATO. Co wigcej, jednym ze skutkéw kryzysu finanso-
wo-gospodarczego jest postepujaca demilitaryzacja Europy. Budzety obronne
europejskich cztonkow NATO zostaly w latach 2008-2010 mocno okrojone,
Srednio o0 7,4%, aw 2011 r. o kolejne 2,8%. Wydatki na bezpieczenstwo naro-
dowe ograniczajg nie tylko kraje mafe i Srednie, ale takze te najwicksze, na
czele z Francja, Wielka Brytanig i RFN, ktora dzi§ przeznacza jedynie 1,4%
PKB na sily zbrojne®.

42 H. Lukaszewicz, Rozmowy o przyszlosci Europy i Unii Europejskiej, ,,Rocznik Instytutu
Europy Srodkowo-Wschodniej”, 2010, nr 8, z. 1, s. 13-24; J. Knopek (red.), Unia
Europejska jako wspolczesny aktor stosunkow miedzynarodowych, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2009.

43 Strategic Survey 2012, ,,The Annual Review of World Affairs”, Internationale Institute
of Strategic Studies, London 2012, s. 153-156; J. Gotkowska, Bundeswehra 3.0. Poli-
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Daleko idace redukcje budzetow wojskowych, determinowane kryzysem
finansowo-gospodarczym, jeszcze bardziej ograniczajg zdolnoSci prowadze-
nia samodzielnych dziatan UE w zakresie zapobiegania lub przeciwdziatania
konfliktom i kryzysom w Europie lub na jej obrzezach, ktore do tej pory
byly niewielkie, a co pokazaly — jak juz wspominalem — rewolucje arabskie,
a zwlaszcza wydarzenia w Libii 1 Syrii.

Postepujaca demilitaryzacja Europy bedzie wiec prowadzita do ostabienia
NATO, a tym samym do erozji systemu euroatlantyckiego. Na przysztos¢
NATO i sojusz transatlantycki w duzym stopniu wplynie tez strategiczny zwrot
Stanoéw Zjednoczonych w kierunku Azji i Pacyfiku, wyraznie potwierdzony
w nowych wytycznych strategicznych dla Departamentu Obrony ze stycznia
2012 r. Potwierdzeniem tego moze by¢ wycofanie z Europy dwoch, z czterech,
amerykanskich brygad wojskowych oraz rezygnacja przez Stany Zjednoczone
z projektu budowy systemu obrony antyrakietowej w Europie#4.

Analiza dotychczasowych relacji Stanow Zjednoczonych i Europy, w tym
zwlaszcza wspolpracy miedzy UE i NATO, wskazuje, ze w najblizszych latach
mozemy mie¢ do czynienia z dwoma scenariuszami, ktore beda mialy dale-
ko idace konsekwencje dla systemu euroatlantyckiego, a tym samym dla
Zachodu i jego miejsca w nowym, multipolarnym fadzie mi¢dzynarodowym.
Optymistycznym, ktory zaklada, ze wraz z koncem obecnego kryzysu finan-
sowego 1 gospodarczego wszystkie te podmioty utrzymaja znaczacg role na
Swiecie 1 beda zacieSnialy wzajemne relacje polityczne, wojskowe i gospodar-
cze. Dzigki temu w wielobiegunowym Swiecie obszar euroatlantycki pozo-
stanie bastionem dobrobytu i bezpieczefistwa. Taki sojusz panstw, oparty na
doswiadczeniach przeszto$ci®> i nakierowany ku przysztoéci oraz dzialajacy
na zasadzie konsensusu obu stron, bedzie stanowil realng przeciwwage dla
dynamicznie rozwijajacych si¢ panstw Azji, ale nie majacych az tak silnych
fundamentow historycznych.

Natomiast drugi scenariusz — pesymistyczny, ktory zaktada postepujaca
erozje i zmierzch partnerstwa transatlantyckiego, moze by¢ dla Zachodu,
zwlaszcza dla Europy, niekorzystny. Moze bowiem doj$¢ do daleko idacej
separacji celow oraz polityki obu transatlantyckich partneréw. Stany Zjed-
noczone, ograniczajac swoja aktywnos$¢ miedzynarodowa i zwigzane z nig
budzety (wydatki), odwroca si¢ od Europy i swoja aktywno$¢ skoncentrujg na

tyczny, wojskowy i spoleczny wymiar reformy, sily zbrojne RFN, ,,Punkt Widzenia”, nr 28,
Osrodek Studiow Wschodnich, Warszawa 2012.

4 NATO, The Secretary General Annual Report 2012, Brussels 2012, s. 10-13.

45 T. Judt, Po wojnie. Historia Europy od roku 1945, Dom Wydawniczy REBIS, Poznan
2008; J. Holzer, Europa zimnej wojny, ISP PAN, Wydawnictwo Znak, Krakow 2012.
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Azji, ktora wyprzedzi catkowicie pod wzgledem konkurencyjnoSci europejskie
rynki. Pociggnie to za sobg marginalizacj¢ NATO, co ujemnie odbije si¢ na
bezpieczenstwie Europy i ostabi jej pozycje w wielobiegunowym $wiecie*®.

Oczywiscie, w praktyce moze nie sprawdziC si¢ zaden z powyzszych sce-
nariuszy, a wystapia rozwigzania posrednie, majace charakter pragmatyczny.
Na przykiad, ze zarowno Unia Europejska, jak i Stany Zjednoczone rozluznig
wzajemne wiezy polityczne i wojskowe, ale bedg czerpaly zyski z nadal dobrze
rozwijajacej si¢ wspolpracy gospodarczej oraz wymiany handlowej. Inna moz-
liwa opcja to okresowe pogtebianie wspotpracy ekonomicznej i politycznej,
a takze wojskowej, determinowane pojawiajacymi si¢ zagrozeniami zewnetrz-
nymi, na przyktad kryzys w ChRL lub jej rozpad, co pociagnie za soba desta-
bilizacje w Azji i moze zagrozi¢ bezpieczenstwu miedzynarodowemu. Inna
przyczyna to zagrozenia asymetryczne, jak terroryzm mi¢dzynarodowy czy
proliferacja broni masowego razenia lub konflikty regionalne, na przyktad
wojna miedzy Iranem a Izraelem, albo miedzy Rosjg a Turcja.

Trudno dziS§ jednoznacznie wskazac¢, ktora z tych opcji wezmie gore w prak-
tyce. Natomiast nie ulega watpliwosci, ze wszystko bedzie zalezato od tego,
czy Unia Europejska i Stany Zjednoczone szybko wyjda z kryzysu i nadal bedg
waznymi aktorami na scenie mi¢dzynarodowej. Uwazam, ze tak si¢ stanie, ze
Stany Zjednoczone i Unia Europejska wyjda z kryzysu wzmocnione i beda
odgrywaly wazng role w nowym, wielobiegunowym tadzie miedzynarodowym,
bowiem dla systemu euroatlantyckiego nie ma lepszej alternatywy.

W swojej najnowszej ksigzce Zbigniew Brzezinski, zastanawiajac si¢ m.
in. nad geopolitycznymi skutkami ewentualnej utraty przez Stany Zjedno-
czone przodujacej roli w Swiecie i kto stalby si¢ geopolityczng ofiarg tego
rodzaju oslabienia oraz jakie bylyby jego implikacje dla wyzwan stojacych
przed swiatem XXI w. pisze, ze: ,,(...) rola Stanéw Zjednoczonych na naszym
globie bedzie przez wiele nadchodzacych lat zasadnicza. Zmiany w rozktadzie
sit na Swiecie oraz narastajace globalne konflikty sprawiaja, ze tym bardziej
istotne jest, aby Stany Zjednoczone nie wycofaly si¢ na pozycje ignoranckiej
mentalnosci panstwa garnizonowego ani nie ptawily sie¢ w zadufanym w sobie
kulturowym hedonizmie. W przypadku takiego post¢powania geopolityczne
perspektywy zmieniajgcego sie Swiata, w ktorym Srodek cigzkosci przesuwa sie
z Zachodu na Wschdd, zaczna wygladaé coraz grozniej. Swiat potrzebuje Sta-

46 F. Heisbourg, W. Ischinger, G. Robertson, K. Shake, T. Valasek, All alone? What US
retrenchment means for Europe and NATO, Centre for European Reform, London
2012; W. Luczak, Prawdy i mity atlantyckiej tarczy, ,,Raport. Wojsko. Technika. Obron-
nos¢”, 2013, nr 1, s. 4-8; R. Kuzniar (red.), Bezpieczeristwo migdzynarodowe, Wydaw-
nictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2012.
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now Zjednoczonych, ktore bytyby zywotne ekonomicznie, dysponowaly atrak-
cyjnymi rozwigzaniami socjalnymi, odpowiedzialnie zarzadzaly swoja potega,
dysponowaly jasng i przemySlang strategia oraz cieszyly si¢ szacunkiem na
arenie mi¢dzynarodowej, a takze z pelng Swiadomoscig uwarunkowan histo-
rycznych angazowaly si¢ w globalne kontakty z nowym Wschodem”7.

W zasadzie, zgadzajac si¢ z tymi tezami, dodatbym jeszcze, ze Swiat
potrzebuje takze Unii Europejskiej i NATO, czyli potrzebuje sprawnego sys-
temu euroatlantyckiego. Nalezy wigc dzi§ uczyni¢ wszystko, aby podmioty te
nie zniknely z areny miedzynarodowe;.

ZAKONCZENIE

Unia Europejska, podobnie jak NATO, dryfuje juz od wielu lat i kon-
centruje si¢ na walce z kryzysem finansowym 1 gospodarczym. JeSli za$ chce
odgrywac istotng role w Swiecie i umocni¢ pozycje¢ Europy w nowym fadzie
mi¢dzynarodowym, musi wreszcie przeksztalci€ si¢ z unii gospodarczo-walu-
towe] w silng federacje panstw narodowych, ktora obejmie uni¢ walutowa,
fiskalna, bankowa, spoteczno-polityczng i wojskowa. Natomiast NATO musi
sie w koncu zdecydowac, czy chce by¢ organizacjg wojskowa czy tylko poli-
tyczna, regionalng lub o zasiggu Swiatowym oraz okreSli¢ swojg role i zadania
w nowym fadzie miedzynarodowym.

Europa potrzebuje dzi§ nowego modelu integracji, a Unia Europejska
potrzebuje nowych reform, nowych elit i przywddcow politycznych, ale takze
potrzebuje NATO i zacieSnienia wspOlpracy w ramach systemu euroatlantyc-
kiego. Tylko bowiem silna wspolnota transatlantycka, oparta na silnym NATO
i preznej UE, moga stanowi¢ gwarancje dla bezpieczefistwa Zachodu i jego
wysokiej pozycji w wielobiegunowym fadzie miedzynarodowym. Dzigki temu
Europa nie bedzie ani pol peryferia, ani tez peryferiag w wielobiegunowym
fadzie mig¢dzynarodowym.

47 7. Brzezinski, Strategiczna wizja..., op. cit., s. 6-7.
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STRESZCZENIE

Artykut stanowi probe odpowiedzi na pytanie, jaka role bedzie odgry-
wal system euroatlantycki w wielobiegunowym tadzie mi¢dzynarodowym
i czy bedzie on w stanie zapewni¢ Swiatu pokoj i bezpieczefistwo? Czy nadal
bedzie mogl konkurowac z rosnacymi potggami Chin, Indii, Rosji i innymi
mocarstwami wschodzacymi? Autor stawia teze, ze dzisiaj bardzo trudno
odpowiedzie¢ na te pytania, gdyz Swiat staje si¢ coraz mniej przewidywalny,
a dynamika zachodzacych w nim zmian jest bezprecedensowa. W dodatku
pozostaje on w cieniu wcigz trwajacego kryzysu finansowo-gospodarczego
i nadal trudno przewidzie¢, kiedy si¢ on skonczy i jakie beda jego konsekwen-
cje dla Stanéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej oraz dla innych uczestni-
kow wspolczesnych stosunkdéw migedzynarodowych.

Autor pokazuje, ze dzi$§ powstaje nowy, wielobiegunowy i wielocywiliza-
cyjny porzadek Swiatowy, a lata 1991-2010 dowiodly, iz Wspolnota Atlantyc-
ka byta nieprzygotowana na upadek tadu bipolarnego i rozpad sowieckiego
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imperium, ktore uwazano za najwicksze zagrozenie dla pokoju i bezpie-
czefistwa mig¢dzynarodowego. Ponadto autor zastanawia si¢, czy mozliwy
jest renesans WspOlnoty Atlantyckiej i czy bedzie ona mogta odgrywac taka
role w XXI w., jaka odgrywala pod egida Stanow Zjednoczonych w drugiej
polowie XX w. Stawia teze, ze jeSli WspoOlnota Atlantycka wyjdzie zwycigsko
z obecnego impasu, to stanie si¢ wspdlautorem nowego multipolarnego tadu
mi¢dzynarodowego. Jesli za$ tak si¢ nie stanie, to Swiat czekaja lata chaosu,
konfliktow i wojen, gdyz Chiny czy Indie jeszcze przez kilkanaScie, a nawet
przez kilkadziesiat lat nie bedg na tyle silne, aby stworzy¢ nowy pokojowy tad
mi¢dzynarodowy, z pomini¢ciem lub zmarginalizowaniem Wspolnoty Atlan-
tyckiej.

SUMMARY

The article is an attempt to answer a question what the role of the Euro-
-Atlantic system in the multi-polar world will be and if it will be able to
safeguard peace and security in the world. Will it be able to compete with the
growing super-powers of China, India, Russia and other emerging powers?
The author presents a thesis that it is very difficult to answer those questions
today because the world is becoming less and less predictable and the dyna-
mic of changes is unprecedented. Additionally, it remains in the shade of the
still existing financial and economic crisis and it is hard to say when it is going
to finish and what the consequences for the USA, the European Union and
other participants of the international relations will be.

The author demonstrates that a new, multi-polar and multi-civilization
world order is being created today, and the period between 1991 and 2010
proves that the Atlantic Community was not prepared for the collapse of
the bipolar order and the Soviet Empire, which was believed to be the gre-
atest threat for the international peace and security. Moreover, the author
considers whether a renaissance of the Atlantic Community is possible and
whether it could play the same role in the 21st century as it used to play under
the leadership of the USA in the late 20t century. He suggests that if the
Atlantic Community overcomes the present impasse, it will be a co-author of
a new international multi-polar order. However, if it does not, the world will
face a chaos, conflicts and wars for years because China or India will not be
strong enough for several or even dozens of years to create a new peaceful
international order without or with the marginalized Atlantic Community.
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PE3IOME

CraTbsi MmpefcTaBisieT cOOOW TMOMBITKY OTBETa Ha BOMPOC, KAKYI POJib
OyJeT UrpaTh €BpOATJAHTUYECKAsi CUCTEMA B MHOIOMOJISIPHOM MEKIYHAPOJHOM
NOPSIKE U CMOXKET JIM OHA TapaHTUPOBAThb MUPY CIOKOWCTBUE W 0€30MacHOCTh?
[To-npesxHemy Ju oHa OyAET B COCTOSIHUM KOHKYPUPOBATH C PACTYILEH MOILLBIO
Kwurast, Maguu, Poccun 1 apyrux Bocxopsiux fep>kaB? ABTOP MPUACPKUBACTCSI
TE3UCa, UTO HA CErOJHSLLHWIA IEHb TPYHO OTBETUThH HA 3TU BOMPOCHI, HOCKOJIbKY
MUD CTAaHOBUTCSI BCE OoJiee Hempeacka3yeMbiM, a MUHAMUYHOCTb MPOUCXOMSIIUX
B HUM NIEpeMeH — OecripeliefieHTHOi. Kpome Bcero npoyero, OH OCTaéTcs B TEHU BCE
ew¢ NpoAoJIKAOLErocs: (PMHAHCOBO-3KOHOMUYECKOIO KPU3KCA, U MO-NPEKHEMY
TPYAHO CKa3aTb, KOIJ]a OH 3aKOHUYUTCSI U KAKOBbI OyAyT €ro MmOCJeACTBUS [Jis
Coenunénnbix lltaToB, EBpomefickoro Coro3a W OCTaIbHBIX yYaCTHUKOB
COBPEMEHHBIX MEKIYHAPOJHbIX OTHOLLIECHUIA.

ABTOp MOKAa3bIBAET, UTO CErOfHs CO3AAETCSl HOBbII, MHOTOMOJISIPHbIA U MHO-
TOKYJILTYPHBI MUPOBOI MOPSIOK, a 1991-2010 rofs! cirykaT m0Ka3aTeIbLCTBOM
TOro, uro Ariantuyeckoe CooOI1IecTBO He ObUIO MOATOTOBJIEHO K YNAAKy OUIO-
JsipHOro mnopsiaka u pacrnany CoBEeTCKON UMMEpPUM, KOTOpas CUMTAIach CaMoi
0O0JIBLLION YTPO30H 171sl MUpa U MEXKYHApPOAHOI Oe3onacHocTu. Kpome Toro, aBTop
3aJaéTCsI BONPOCOM, BO3MOXKHO JIM BO3poxjeHue Atnantuuyeckoro CooOuecT-
Ba U CMOXET JId OHO UTpaTh Takylo ke pojib B XXI Beke, Kakyr Urpajio Mof
nokposuTenbcTBoM CoennuénnbIxX 1lTaToB Bo BTOpOIt monoBrHe XX Beka. ABTOp
NpeJlaraeT Te3uc, 4To, ecnd ATtiaaHTuueckoe CooOLIECTBO BbIAET ¢ MOOENoi
13 HbIHEIIHEro TYNMUKa, TO OHO CTAHET COABTOPOM HOBOIO MYJILTUIOJSIPHOIO
MEX/TyHapojHoro nopsjka. Eciv e 370 He NMpou3oiET, TO MUP OXKUJIAlOT rojia
Xaoca, KOH(JIMKTOB U BOWH, Mockonbky Kwurtaii mnu MHpust neT yepes pecsrb,
a Jlaxke uepe3 HECKOJIbKO JIECSITKOB JIET He OyAyT el HACTOJIbKO CUJIbHBIMU,
4yTOOBI CO3[aTh HOBbII MUPOBOM NMOPSOK C U30JIALMEN J1MO0 MapruHaIv3anuei
ATtmaatnaeckoro Coo0O1iecTsa.



