Mikotlaj Tomaszyk

WYBRANE ZAGADNIENIA UDZIALU
NIEMIEC W PRACACH NAD TRAKTATEM
USTANAWIAJACYM KONSTYTUCJE DLA EUROPY
I TRAKTAT LIZBONSKI

Ostatnie wydarzenia w Europie, ktorych kierunek dzialan wyznaczajg
m.in. walka ze skutkami kryzysu gospodarczego, przygotowywanie nowych,
pobudzajacych europejski wzrost Wieloletnich Ram Finansowych UE na lata
2014-2020, trwajaca od 2009 roku implementacja na poziomie wspolnotowym
Traktatu z Lizbony, zmiana tego dokumentu powodowana opracowywaniem
mechanizméw Scislejszego zarzadzania gospodarczego! oraz zaangazowanie
UE w wydarzenia arabskiej wiosny, pozwalajg na utrwalenie przekonania, ze
rzad Niemiec w dalszym ciggu petni role przywodcy europejskiego w kluczo-
wych dla UE sprawach.

Na takg sytuacje sktada si¢ kilka czynnikéw. W wyniku zderzenia z kry-
zysem gospodarczym trudno nie odnieS¢ wrazenia, ze rozgrywang miedzy
instytucjami unijnymi a rzadami panstw cztonkowskich walke o przywodz-
two europejskie wygrywaja panstwa czlonkowskie w szczeg6lnosci Niemcy
i Francja2, ktore czynig Komisje Europejska zaktadnikiem swoich pomystow
— zmiany traktatow, powotania europejskiego rzadu gospodarczego i in. Tym

1 Chodzi tu m.in. o ratyfikacje decyzji Rady Europejskiej nr 2011/199/UE z dnia
25 marca 2011 r. w sprawie zmiany art. 136 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej w odniesieniu do mechanizmu stabilnoSci dla panstw cztonkowskich, ktérych
waluta jest euro.

2 Por.: S. Heffer, Rise of the Fourth Reich, how Germany is using the financial crisis to
conquer Europe?, Dailymail z dnia 17.08.2011, pobrano z: http://www.dailymail.co.uk/
news/article-2026840/European-debt-summit-Germany-using-financial-crisis-conquer-
Europe.html#ixzz1bevFHbKDY, z dnia 10.09.2011; E. Roth, Who can be trusted after
financial crisis, CEPS Working Document, No. 302/ November 20009.
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samym instytucja pafnstwa na skutek kryzysu gospodarczego wzmacnia si¢
od wewnatrz. Za$ na szczeblu ponadnarodowej kooperacji antykryzysowej
panstw jej niska efektywnoS¢ wskazuje w linii prostej na panstwo jako gtow-
nego koordynatora pokryzysowego porzadku. Z punktu widzenia ponadna-
rodowych i migdzyrzadowych cech Unii Europejskiej mozna prognozowac,
ze wzmocnieniu ulegnie miedzyrzagdowa kooperacja zarzadzania kryzysem,
niekoniecznie w gronie 27 pafstw czlonkowskich.

Na lidera unijnych inicjatyw antykryzysowych wyrasta tandem francusko-
-niemiecki3. Podejmowane przez kanclerz RFN Angele Merkel oraz prezy-
denta V Republiki Nicola Sarkozy inicjatywy powotania rzadu gospodarczego,
brak zgody na emisje¢ obligacji europejskich, porozumienie w sprawie wpro-
wadzenia nowego Zrodta dochodéw budzetu UE, wypracowanie wspdlnego
mianownika europejskiego porozumienia co do zmiany TL, czy tez inicjo-
wanie oszczednoSciowych w tresci listow wysytanych przed przystapieniem
unijnych instytucji do rocznego i wieloletniego planowania budzetowego — sg
odbierane przez inne pafstwa czlonkowskie przez pryzmat ukrywania sily
Niemiec i stabosci Francji, ktorej kondycja gospodarcza bywa okreSlana jako
wysoce niestabilna®.

Nie bez powodu Niemcy i Francja moga czu¢ si¢ w szczegllny sposob
odpowiedzialne za projekt europejski. Wspotpraca tych dwoch panstw po
IT wojnie Swiatowej jest przez wielu badaczy przedstawiana jako wzor pojed-
nania na podstawie pokojowej, ponadnarodowej wspotpracy. Przywodcy tych
panstw w wielu kryzysowych sytuacjach wynikajacych ze zmiany politycznych
uwarunkowan stosunkOw miedzynarodowych, czy tez powstatych na sku-
tek niestabilnoSci rynkow, wystepowali z inicjatywami strategicznych zmian
w UE, rozumianych jako odpowiedzZ na jej wewnetrzne i zewngtrzne zagro-
zenia, 1 przejawy niestabilnoSci. Nalezy wspomnie¢ o klimacie politycznym
towarzyszacym powstaniu Unii Europejskiej, czy tez podczas opracowywania
strategii rozszerzenia UE i przeprowadzanej jednoczes$nie konstytucjonaliza-
cji podstaw traktatowych UE.

Celem niniejszego opracowania jest analiza wktadu Niemiec w zakonczo-
ng wejSciem w zycie Traktatu z Lizbony reforme traktatowa. Bez watpienia
panstwo, ktorego minister spraw zagranicznych wypowiada stowa o koniecz-

3 Por. W. Glomb, The Franco-German Tandem Confronts the Euro Crisis, Fandapol, Paris,
February 2011, s. 33 i nast. Nazywany w publicystyce: Merkozy.

4 Dos¢ wspomnied, ze na skutek utraty najwyzszego ratingu przez Francje w duecie Mer-
kozy wzmacnia si¢ pozycja Niemiec, ktére z wigksza stanowczoScia moga odmawiaé
wyplaty pomocy finansowej painstwom niewdrazajacym pakietow ratujacych ich finanse
publiczne.
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nej glebszej federalizacji UE, a nastgpnie odgrywa gtowna role podczas prac
Konwentu Europejskiego i w trakcie debaty pokonstytucyjnej, musi mieé
opracowang jednolita wizj¢ modelu docelowego UE. Pozostaje ona w zasad-
niczych punktach niezmienna, a poszczegOlne rzady niemieckie cechuje
konsekwencja w jej realizacji. Mozna zatem wnioskowac, ze Niemcy, oprocz
tego, ze sg najwickszym ptatnikiem netto unijnego budzetu oraz motorem
europejskiej gospodarki, czuja si¢ w szczegdlny sposob odpowiedzialne za
pomySlnos¢ integracji europejskiej. Inne za§ pafistwa o podobnym potencjale
politycznym popierajg co do zasady niemieckie propozycje w tych punktach,
ktore zapewniaja realizacje ich indywidualnych strategii politycznych. Dzigki
temu projekt europejski moze si¢ rozwijaé, zachowujac przy tym swa specyfi-
ke faczenia miedzyrzadowej i wspolnotowej logiki integracyjne;.

1. DEBATA O PRZYSzLOScCI UNII EUROPEJSKIEJ PRZED
ROZSZERZENIEM Z 2004 ROKU

Wejscie w zycie 1 lutego 2003 roku Traktatu z Nicei (TN) zamkneto
otwarta w Amsterdamie dyskusje wsrod panstw cztonkowskich UE-15 na
temat zmian traktatowych koniecznych do wprowadzenia przed rozszerze-
niem z 2004 1 2007 roku. Z drugiej jednak strony, okre§lany mianem ,,zgnitego
kompromisu”, Traktat nicejski dostarczat impulsu do nowej dyskusji na temat
reform w Unii, ktore miaty zbudowac trwalsze podstawy jej funkcjonowania
w poszerzonym gronie panstw cztonkowskich?.

Juz w trakcie Konferencji Migdzyrzadowej (IGC)®, ktorej prace zakon-
czyly sie¢ w grudniu 2000 roku parafowaniem TN, w roéznych oSrodkach
w Unii Europejskiej toczyly si¢ debaty, ktore w rozny sposdb podejmowaly
tematyke finalite politique tej organizacji. Pretekstem do rozméw byta m.in.

5 Argumentowano przy tym, ze rozszerzenie Unii jest dla niej tak duzym wyzwaniem
instytucjonalnym, ze kwestie sporne, ktore z niego mogly wynika¢, nie zostaty dotych-
czas rozwigzane za pomoca tradycyjnego mechanizmu zmiany, tj. IGC. Stad poszuki-
wano innego mechanizmu, decydujac si¢ na potaczenie metody IGC z poprzedzajacym
ja Konwentem sprawdzonym jak metoda refleksji europejskiej w trakcie prac nad
Kartg Praw Podstawowych. Ten typ argumentacji jest prezentowany w pracy. Por.
E.O. Eriksen, J. Fossum, A.J. Menendez (red.), The Chartering of Europe. The Euro-
pean Charter of Fundamental Rights and its Constitutional Implications, Nomos, Baden-
Baden 2003.

6 IGC - skrot od Intergovernmental Council — Konferencji Miedzyrzadowej Przedsta-
wicieli Paistw Cztonkowskich. Instytucja IGC jest wykorzystywana m.in. w procedurze
zmiany traktatowej w Unii Europejskie;j.



116 MIKOEAJ TOMASZYK

,»(-..) perspektywa rozszerzenia, [ktora (przyp. M. T.)] zdestabilizowata trady-
cyjng rOwnowagge istniejaca w europejskim systemie instytucjonalnym, zapew-
niajacy z jednej strony balans pomiedzy panstwami duzymi, matymi i Srednimi
a instytucjami z drugiej strony. Nasileniu ulegla presja na zachowanie rowno-
wagi pomie¢dzy kryterium demograficznym a reprezentatywnoscig w unijnych
instytucjach (Rada UE, KE, PE). Trudne okazato si¢ dalsze funkcjonowanie
UE na podstawie zasady jednomySlnosci, wymuszajace koniecznoS¢ rozsze-
rzenia zakresu przedmiotowego stosowania wickszosci kwalifikowanej”7.

Ponadto istnienie ,,Nice leftovers” w postaci niedoprecyzowania zapisow
o sktadzie Komisji Europejskiej, braku odwaznej decyzji co do rozszerzenia
zakresu zastosowania kwalifikowanej wigkszo$ci w RUE (QMYV) oraz przyje-
cie mniej przejrzystej definicji wiekszoSci definicji wigkszosci kwalifikowanej
sprawily, ze zataczona do traktatu deklaracja o przyszioSci Unii Europejskie;j
stala si¢ automatycznie elementem kompromisu nicejskiego umozliwiajace-
go rozszerzenie, ale rozpoczynajacego jednoczes$nie powazniejszg debate na
temat przysztoSci Unii, gdy jej sktad cztonkowski przekroczy liczbe 27 pafistw
cztonkowskich?.

Gtowne zadanie, ktore miat rozwigzaé Traktat nicejski, to utrzymanie jak
si¢ okazalo w krotkoterminowej perspektywie skutecznoSci i efektywnoSci
Unii, tj. niedopuszczenie do paralizu decyzyjnego na szczeblu wspolnotowym.
Kierunki dalszych, bardziej zasadniczych reform traktatowych precyzowata,
przyjeta podczas prezydencji Krolestwa Belgii w UE, Deklaracja z Laeken.
Jej tres¢ kreslita ramy debaty Konwentu Europejskiego, ktory swymi praca-
mi mial obja¢ doprecyzowanie katalogu kompetencji panstw cztonkowskich
1 Unii, ustalenie statusu Karty Praw Podstawowych, uproszczenie traktatow

7 Problemy towarzyszqce powstaniu Traktatu z Nicei, Zeszyty Analityczne. Deklaracja ber-
liriska i proces konstytucyjny, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, marzec 2007.

8 Nie nalezy zapominaé, ze dzigki zawartemu kompromisowi wokot przepisow TN roz-
szerzenie UE z 2004 i 2007 byto w ogole mozliwe. W kontekscie przepiséw TN duze
panstwa cztonkowskie: Niemcy, Francja, Wiochy, Wielka Brytania oraz Hiszpania
tracily np. prawo do obsadzania dwoch foteli komisarzy. Strata ta miala zostaé zre-
kompensowana m.in. zmiang definicji wigkszoSci kwalifikowanej w Radzie. Nicejskie
rozwigzania — system glosow wazonych — nie odpowiadal m.in. Niemcom i Francji.
Przywddcy tych panstw obawiali si¢ utraty wplywdéw w Radzie; przeciagania w czasie
procesu decyzyjnego ze wzgledu na wigksza liczbe panstw cztonkowskich i system
glosowania wymuszajacy zmiang polityki koalicyjnej. Jak pokazujg pdzniejsze opraco-
wania wigkszo§¢ obaw si¢ nie potwierdzila i proces decyzyjny odbywat si¢ sprawniej
w gronie poszerzonej UE, a z prawa weta korzystaly chetniej pafistwa UE-15 niz nowi
cztonkowie.
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bez zmiany ich znaczenia oraz wiaczenie parlamentOw krajowych w systemie
decyzyjnym Unii®.

Prace Konwentu zostaly poprzedzone zywg debatg polityczna i intelektu-
alna na temat przysztosci UE i ksztaltu jej podstaw traktatowych. Wypowie-
dzi ministra spraw zagranicznych Niemiec J. Fischera, premiera Krolestwa
Belgii G. Verhofstad’a, prezydenta V Republiki Francji J. Chiraca, premiera
Zjednoczonego Krolestwa T. Blaira i innych europejskich przywddcow ujaw-
niaja roézne punkty widzenia na zasadnicze kierunki rozwoju Unii. Laczy
troska, z jaka ci politycy podchodzili do projektu europejskiego, oraz tro-
ska o nieutracenie swojej pozycji w zmienionej rozszerzeniem UE!. Analiza
wystapien tych politykdw jest koniecznym elementem zrozumienia powodow
niezamknigcia procesu reform w ramach TN, wytyczenia kierunkow prac
Konwentu ds. PrzysztoSci Europy zmaterializowanych w Traktacie Ustana-
wiajacym Konstytucje dla Europy.

12 maja 2000 roku na Uniwersytecie Humboldtow w Berlinie minister
spraw zagranicznych RFN J. Fischer w wystapieniu skierowanym do studentow
nt. aktualnej kondycji Unii Europejskiej, Europy w nowym millenium, przed-
stawit uznawang za pierwszy gltos w debacie, koncepcje utworzenia federacji
europejskiej!l. J. Fischer stusznie wskazywal, ze w kontekscie rozszerzenia
Unia musi dokoficzy¢ proces transformacji, aby nie straci¢ swej efektywno-
Sci i spdjnosci. Stad — zdaniem J. Fischera — istnieje potrzeba wzmocnienia
instytucji i zroznicowania integracji. OkreSlajac wyzwania na najblizsze lata
dla integracji europejskiej, J. Fischer wskazywatl na rozszerzenie — zachowanie
zdolnoSci do dziatania poprzez zainicjowanie integracji politycznej, dyferen-
cjacje integracji w kontekScie zroznicowania jej panstw cztonkowskich oraz
konieczno$¢ przeanalizowanie skutecznosci jednej z powszechniej stosowa-
nej metodzie wypracowywania decyzji w UE — metody J. Monnet’a, ktora

9 Rozszerzenie UE bylo de facto katalizatorem giebszych zmian w UE. Zanim jednak
doszto do podpisania TN przywodcy europejscy zastanawiali si¢ nad innymi warian-
tami pogodzenia procesu rozszerzenia z poglebieniem integracji europejskiej. Dal-
szy bieg wydarzen byl realizacja scenariusza poglebiania integracji europejskiej wraz
z realizacja strategii rozszerzenia.

10 Tym samym rozszerzenie byto najwickszym katalizatorem zmian w UE i jako otoczenia
systemowego odegralo wazng role w zmianie wewnatrzsystemowej UE.

11 J. Fischer, From confederacy to federation-thougs on the finality of European integration.
Speech at the Humboldt University in Berlin, 12.05.2000, pobrano ze strony: http://
www.jeanmonnetprogram.org/papers/00/joschka_fischer_en.rtf, z dnia 20.09.2007.
Zob. réwniez P. Buras, Dyskusja o finalite politique Unii europejskiej. Przeglgd stanowisk,
Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, Raporty i Analizy 8.01.
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—w przekonaniu J. Fischera — ze wzgledu na wpisang jednomySlnoS¢ decyzyj-
na!2 mogta by¢ zawodna w poszerzonym gronie panstw cztonkowskich.

Federacja europejska w opinii szefa niemieckiego MSZ miata by¢ sys-
temem parlamentarnym, ktOry opieralby si¢ na traktacie konstytucyjnym
regulujacym, zgodnie z zasadami federalizmu, kwestie podzialu kompetenc;ji
suwerennej wtadzy miedzy panstwa a Uni¢. Parlament Europejski w wyniku
reformy mialby skiadac si¢ z dwoch izb, gdzie drugg izb¢ stanowi¢ miata
zreformowana Rada Unii Europejskiej. Taki scenariusz zaktadal wzmocnie-
nie ponadnarodowego wymiaru instytucjonalnego poprzez wzrost znaczenia
Komisji Europejskiej i poszerzenie zakresu spraw nalezacych do katalogu
wytacznych kompetencji Unii. J. Fischer zdawal sobie sprawe z tego, ze wdro-
zenie w zycie zaproponowanej przez niego koncepcji nie nastapi w wyniku
jednego aktu reformujacego, lecz wymaga rozlozenia w czasie na dwa, trzy
etapy poSrednie. Analiza prac Konwentu Europejskiego, IGC 2003-2004 oraz
IGC 2007 przygotowanej przez prezydencje¢ niemiecka wskazuje na konse-
kwentne zaangazowanie RFN w wyznaczanie kierunkow reformy UE oraz ich
materializacj¢ w konkretnych przepisach traktatowych. Mimo to, ze ostatecz-
ny kompromis — osiggni¢ty najpierw w ramach TKE, a nastepnie w formule
TL - zostal wypracowany na podstawie prezentowanych roOwniez przez inne
panstwa pomystow na reform¢ UE, to w wielu zasadniczych punktach mozna
zauwazyC skuteczne przeforsowanie przez niemieckich negocjatoréw ich
pomystow na UE. Wynikaly one z wczesSniej zaplanowanych, czy to w prawie
UE czy w programach krajowej polityki europejskiej, strategicznych celow,
bez ktorych spetnienia projekt europejski mogt dla Niemiec straci¢ na swej
atrakcyjnosci.

Gl6éwnym komentatorem tez J. Fischera byt prezydent Francji J. Chirac,
ktory swoj punkt widzenia na UE-25 zaprezentowal podczas przemdwienia
przed Bundestagiem w czerwcu 2000 r. Glos 6wczesnego prezydenta Francji,
ze wzgledu na uwypuklenie znaczenia i roli pafstw cztonkowskich w procesie
integracji europejskiej, byt odbierany jako che¢ wzmacniania metody miedzy-
rzadowej. Dostrzegajac wage rozpoczetej debaty, dla ktorej jednym z moty-
wow bylo zblizajace si¢ rozszerzenie Unii, J. Chirac opowiadat si¢ podobnie
jak J. Fischer za reorganizacjg traktatow w celu ich wigkszej przejrzystoSci
i spdjnosci. Nie widzial on zagrozenia w mozliwoSci poglebienia integracji
w ramach koalicji kilku panstw cztonkowskich. Elementem konsolidujagcym
tak rozumianej Europy wielu predkos$ci miata by¢ Karta Praw Podstawowych
oraz dookreSlenie przy uzyciu zasady subsydiarnosSci kompetencji wtasnych

12 Np. w kontekscie obowigzku jednomyslnej ratyfikacji nowych traktatow.
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Unii. J. Chirac, opowiadajac si¢ za demokratyzacja struktur unijnych, postu-
lowat glebsze reformy instytucjonalne, ktorych celem ostatecznym miata byé
taka struktura, w jakiej gléwnymi elementami bytby Parlament Europejski
1 Rada Unii Europejskiej. Rola Komisji Europejskiej sprowadzataby si¢ do
petnienia funkcji czynnika moderujacego, inicjujacego wspodlprace panstw.
Ostatni za$ glos w waznych kwestiach mial naleze¢ do PE i Rady!3.

ZakreSlone wyzej scenariusze przyszioSci UE byly skutecznie forsowane
przez te panstwa podczas prac Konwentu Europejskiego, szczegdlnie podczas
tzw. fazy rozstrzygniec. Wielu politykOw, oceniajac zaangazowanie Francji
i Niemiec w prace tego gremium, dostrzegalo ozywienie we wzajemnych rela-
cjach. Po okresie jedynie poprawnych relacji sojusz ten okazal si¢ na tyle
trwaly, ze mimo fiaska ratyfikacyjnego TKE, tandem francusko-niemiecki
wywieral wplyw na dyskusje o UE bez TKE i o ksztalcie mandatu na IGC
z 2007 roku. Warto zwrdci€ uwage, ze mimo precedensOw w historii integracji
europejskiej powtarzania ratyfikacji traktatu w panstwie, w ktorym wyste-
powaly trudnoSci z jego przyjeciem, np. w Irlandii, TN p6zniej TL, rOwniez
dzieki braku naciskOw z Berlina, ratyfikacji TKE nie powtorzono we Francji.
Wysilek panistw i instytucji UE skoncentrowal si¢ na wytyczeniu scenariuszy
1 kierunkéw zmian w UE bez TKE, ale z Francja i z zachowaniem kom-
promisowego charakteru przepisow w wielu zasadniczych obszarach, m.in.
w ramach pakietu instytucjonalnego.

Warto jednak przypomnieC, iz zaangazowanie Berlina i Paryza w prace
Konwentu nie odpowiadato wszystkim czlonkom tego gremium. W opi-
nii wielu komentatorow w pracach Konwentu dominowali przedstawiciele
panstw cztonkowskich, zwtaszcza Niemcy i Francuzi. Propozycje wysuwane
przez przedstawicieli instytucji Unii Europejskiej nie zawsze znalazly odzwier-
ciedlenie w przyjetym PTKE!4. Wplynelo to na sceptyczny ton wypowiedzi
przedstawicieli instytucji, zwlaszcza KE odnosnie projektu nowego traktatu.
Obecnosc 1 aktywno$¢ ministrow spraw zagranicznych w Konwencie wptyneta
W znaczacy sposOb na wicksza legitymacje dla jego prac. Jednak tym samym
Konwent upodobnit si¢ do konferencji miedzyrzadowej, czeSciej stosujac

13- Precyzyjnie o debacie politycznej przed Konwentem Europejskim pisze A. Podraza.
Autor szczegdtowo przedstawia stanowiska prezentowane przez wszystkie panstwa
czlonkowskie UE oraz te wyrazane przez panstwa do niej aspirujace. Zob. A. Podraza,
Unia Europejska w procesie reform traktatowych, Wydawnictwo KUL, Lublin 2007.
A. Peters w ksiazce Elemente eine Theorie. Verfassung Europa, Duncker & Humblot,
Berlin 2004, wskazuje za§ m.in. na formalno-prawne ramy debaty przedkonstytu-
cyjnej.

14 PTKE - skrét od Projekt Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy.
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zamiast deliberatywnych metod osiggania konsensu, metody przetargu miedzy
najwickszymi graczami Unii Europejskiej. Ograniczono tym samym mozliwo-
Sci prowadzenia negocjacji w ramach nastepujacej po Konwencie konferencji
miedzyrzadowej, ktorej cel prac mogt zosta¢ osiagniety po uwzglednieniu
zdania przede wszystkim delegacji niemieckiej w mysl stanowiska ,,wszystko
albo nic”.

Innym przyktadem powyzszych zaleznoSci byly spotkania na linii prze-
wodniczacy — Rada Europejska, co istotnie wplynelo na reprezentacje inte-
resow duzych pafistw w nowym traktacie poprzez wczeSniejsze budowanie
koalicji, ktore skonstruowane byly klasycznymi metodami prowadzenia nego-
cjacji dyplomatycznych, blokujacych reprezentacje interesOw innych akto-
rowls, Poza tym Valery G. d’Estaing prowadzit czgsto rozmowy bilateralne
z przywoOdcami tylko niektorych panstw cztonkowskich, w tym przede wszyst-
kim RFN i Francji. Konwent poszerzal takze znacznie swoj mandat, juz okre-
§lony Deklaracja z Laeken!®. Mimo zachety do opracowania kilku propozycji
zmian, ktore mialy by¢ back grantem dla IGC z 2003-2004, przewodniczacy
Konwentu czgsto wyrazat przekonanie, ze podstawa do wigkszej legitymacji
i pozytywnego odbioru przez opini¢ publiczng bedzie opracowanie jednego
dokumentu, przybierajacego nazwe traktatu konstytucyjnego.

Gléwne zastrzezenia wobec Konwentu byly kierowane pod adresem jego
przewodniczacego, ktOry ograniczal mozliwos$¢ zgtaszania poprawek, selek-
cjonujac je wedlug wlasnego uznania. Mimo ustaleni o sposobie glosowania
poszczegOlnych propozycji w Konwencie, wigkszo$¢ zapisow byla przyjmo-
wana w drodze konsensu, ktorego podstawy nie zostaly ,,dookreslone”. Tym
samym Srednie i mate pafnstwa cztonkowskie zarzucaly Konwentowi, a przede
wszystkim jego przewodniczacemu, manipulacj¢ polityczng polegajaca na
odejsciu od rozumienia konsensu wedlug zasady negatywnej jednomyS$InoSci
sprowadzajacej si¢ do przyjmowania zapisOw przy braku sprzeciwu ze strony
cztonkéw Konwentu. W ostatniej fazie jego prac mozna bylo zaobserwowaé
przesuniecia osrodka decyzyjnego w ramy tzw. triumwiratu, skfadajacego sie

15 Por.: P. Magnette, Constitutionalising the European Union. Big bargains and formal
reasoning, [w:] P. Magnette (red.), La grande Europe, Editions de’l Universite de
I’Universite de Bruxelles, Bruxelles 2004, s. 52 i nast.

16 Poszerzenie mandatu odbytlo si¢ zgodnie z zasadg more Europe, ktora usprawiedliwiata
wola polityczna zainteresowanych podmiotéw: panstw czlonkowskich, instytucji UE
i organizacji pozarzadowych motywowanych nieuchronnoscig poszerzenia UE, ale
i zagrozonych kryzysem delegitymizacji. Por. Z. Czachor, Zmiany i rozwdj w systemie
Unii Europejskiej po Traktacie z Maastricht, Atla 2, Wroctaw 2004, s. 143.
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z przewodniczacego i jego zastepcow, jak i1 hiperaktywnosS¢ przedstawicieli
z Francji i Niemiec.

Nalezy zatem przyznac racje¢ Paulowi Magnette, konkludujacemu, ze
— mimo podjetych deklaracji i poczatkowych wysitkow, ktorych celem byto
zbudowanie szerokiej legitymacji dla Konwentu — im bardziej prace Kon-
wentu obejmowaly swym zasiggiem kwestie instytucjonalne zasadnicze dla
pozycji pafnstw cztonkowskich, tym réznica mi¢dzy Konwentem a tradycyjna
metoda zmiany traktatowej, przy uzyciu mechanizmu IGC, zacierata si¢. Stad
IGC wigzata si¢ Konwentem w tym samym stopniu, co Konwent byt zwigzany
przyszta IGC!.

Obserwowano rowniez wzrost aktywnosci organu o silnej mi¢dzyrzadowe;j
cesze — Rady Europejskiej — oraz przejecie negocjacji w obszarze polityki
1 pakietu instytucjonalnego przez panstwa cztonkowskie, zwtaszcza te 0 moc-
nej pozycji w Unii — Francje i Niemcy. W kontekScie tej instytucji oS sporu
miedzy duzymi a matymi pafistwami cztonkowskimi oraz Komisjg Europejskg
wyznaczala propozycja forsowana przez tego pierwszego aktora, powolania
prezydenta Unii Europejskiej, ktory miat sta¢ na czele Rady Europejskiej,
koordynujac jej prace. Mate i §rednie panstwa cztonkowskie oraz Komisja
Europejska sceptycznie odnosily si¢ do tej propozycji stusznie obawiajac sie,
ze nowa funkcja wzmocni pafstwa cztonkowskie, szczegOlnie te duze kosztem
reprezentacji interesow Komisji Europejskiej. Komisja za$ opowiadala si¢
za wzmocnieniem swojej pozycji poprzez dostosowanie do nowych warun-
kow procesu integracji, poszerzenie zastosowania metody wspdlnotowe;.
Ta propozycja stala w opozycji wobec pomysiéw wzmocnienia elementow
metody miedzyrzadowej, ktorej rzecznikami byty m.in. Francja i Zjednoczone
Krolestwo.

Mimo deklaracji Przewodniczacego Konwentu, skoncentrowanej wokot
checi pogodzenia tych dwoch tendencji, jego pozycja wzgledem tych trzech
panstw byta staba, co znalazto odzwierciedlenie w poszczegdlnych zapisach
propozycji nowego traktatu. Musiat on bowiem liczy€ si¢ ze zdaniem przed-
stawicieli duzych panstw, ktore dbaly o to, aby nowy porzadek instytucjonalny
odzwierciedlat ich dotychczasowe wplywy rozumiane jako political leadership,
definiowane przede wszystkim przez wielkoS¢ transferéw dokonywanych do
budzetu Unii.

17 P. Magnette, op. cit., s. 54 i 55.
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2. Miepzy TKE A TL

Niedokoniczona ratyfikacja Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla
Europy oraz poszerzenie sktadu cztonkowskiego Unii Europejskiej o 12
nowych panstw cztonkowskich skutkowalo koniecznoScia gtebszej refleksji nad
kierunkiem koniecznych zmian w Unii. Tym samym jednoczesne poglebianie
integracji europejskiej i poszerzanie sktadu czlonkowskiego UE o prawie
potowe nowych panstw cztonkowskich nie powiodto si¢, a wptywu rozszerze-
nia na ratyfikacj¢ TKE we Francji i w Niderlandach nie sposob nie dostrzec.

W wyniku negatywnej ratyfikacji TKE wiele stolic europejskich postu-
lowato opracowanie nowego traktatu, gdyz uwazano, ze Traktat z Nicei jest
,»Zza mato pojemny”, aby obja¢ swym zasiegiem 27 panstw cztonkowskich i by¢
podstawa do myslenia o dalszym rozszerzaniu Uniil!8. Stad tez przestanek do
opracowania koniecznych zmian w Traktacie z Nicei nalezy szuka¢ w tej samej
motywacji, ktora legta u podstaw zwotania Konwentu ds. Przysztosci Europy.
Sytuacja na poczatku 2007 roku byta tak rozna od tej w 2002 roku, ze pod-
stawg prac pozostal nieprzyjety traktat, w ktorym dokonano kilku drobnych
zmian. Ponadto trudno sobie wyobrazi€ sytuacje, w ktorej dwa panstwa zawie-
rajace kompromis polityczny przy podpisywaniu TN, de facto umozliwiajacy
rozszerzenie UE, zrezygnujg z podnoszonych wowczas postulatow przewar-
toSciowania ich pozycji politycznej w Radzie UE, ktora — jak wspomniano
— miala zrekompensowac ich ,polityczne straty” w Komisji Europejskiej,
Parlamencie Europejskim i samej Radzie.

Podczas czerwcowego szczytu Rady Europejskiej w 2005 roku szefowie
panstw lub rzadéw podjeli decyzje o rozpoczeciu okresu refleksji nad dalszym
kierunkiem wprowadzania zmian w Unii Europejskiej, a de facto nad Trakta-
tem konstytucyjnym. Kluczowg role podczas okresu refleksji mialy, zdaniem
Rady Europejskiej, odegrac instytucje UE, w tym przede wszystkim Komisja
Europejskal®. Wszystkie strony opowiedzialy si¢ za kontynuowaniem raty-

18 Zob. G.S. Brinker, M. Jopp, L. Lenka (red.), Leitbilder fort he Future of the European
Union, Dissenting Promoters of Unity, Baden-Baden 2011.

19 Komisja w komunikacie do unijnych instytucji podjeta probe oceny sytuacji po fiasku
ratyfikacyjnym TKE we Francji i w Holandii. Po pierwsze stwierdza, ze jest malo praw-
dopodobne, aby TKE wszedl w niezmienionej postaci w zycie. Tym samym Komisja
nie opowiadala si¢ za powtdrzeniem referendum w tych panstwach. Ponadto Komisja
w tzw. Raporcie ,,D” podkresla, ze nie jest jego celem ratowanie TKE, lecz umozli-
wienia szerokiej dyskusji nad przysztoScia Unii. Zwraca si¢ uwage na malejaca akcep-
tacje TKE wsrod obywateli. Komisja przestrzega réwniez przed obwinianiem Unii
i jej instytucji za cale zlo wynikajace z nieratyfikowanego dokumentu. Zach¢ca tym
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fikacji, mimo sprzeciwu Francji i Holandii?. Okres refleksji mial trwa¢ do
potowy 2006 roku. Jednakze decyzja szczytu Rady Europejskiej z czerwca
2006 roku czas ten zostat wydtuzony, a ciezar podsumowania okresu refleksji
w sprawozdaniu oceniajacym wnioski z debaty mial spocza¢ na Prezydencji
Niemiec w pierwszym poOtroczu 2007 roku.

Sytuacje polityczng?! w UE komplikowal fakt, ze oprocz nieratyfikowane-
go traktatu?? Unia musiala zmierzy€ si¢ z trudnoSciami gospodarczymi. Do§¢
wspomnie¢ o problemach zwigzanych z liberalizacja rynku wewngtrznego
w zakresie przeplywu ustug, czy tez z problemami natury politycznej, jak
dalszy brak jednego gtosu w polityce zagranicznej?3. Brak TKE oznaczat tym

bardziej do podjecia rzetelnego dialogu z obywatelami, ktérego podstawowym efek-
tem ma by¢ biezaca i rzetelna informacja o Unii i jej dzialaniach. Celem wypetnienia
tych deklaracji treSciag Komisja zobligowata panstwa cztonkowskie do inicjowania i/lub
stymulowania na réznych szczeblach debat europejskich, ktére mialy da¢ KE mozli-
wos¢ wsluchania si¢ w glos obywateli. Por. Wkiad Komisji w okres refleksji i plany na
przysztos¢: Plan D: dla demokracji, dialogu i debaty, Komunikat KE do Rady, Parlamentu
Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionow, Bruksela
13X2005, COM(2005)494 konicowy. W odpowiedzi na ,,plan D” Komisji Europej-
skiej Rada Europejska na szczycie w czerwcu 2006 roku z zadowoleniem przyjeta
toczaca si¢ debate nad przyszloscia UE, jednocze$nie zwrdcita stuszng uwage na fakt,
ze zaangazowanie Unii w zapewnienie wigkszej demokratyzacji, przejrzystosci i sku-
teczno$ci swoich struktur wykracza poza okres refleksji. Ponadto Rada zobowiazata
prezydencje z I pot. 2007 roku do przedstawienia na szczycie czerwcowym sprawoz-
dania, ktére powinno zawiera¢ ocen¢ stanu dyskusji nad TKE oraz analiz¢ mozliwego
rozwoju wydarzen. W tym samym dokumencie Rada Europejska wezwata do przyjecia
25 marca 2007 roku w Berlinie deklaracji politycznej przywdédcow UE okreslajacej
europejskie wartosci i ambicje, Rada Europejska w Brukseli, Konkluzje Prezydencji,
Bruksela 15-16 czerwca 2006 r.

20 Deklaracja szeféw panstw lub rzadoéw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w spra-
wie Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy, Rada Europejska 16-17 VI
2005, D/05/3.

21 Ow kryzys bywat okreslany przejéciowa porazka TKE, utknieciem w miejscu i in.

22 Oprocz oméwionych w dalszej czesci pracy koncepcji wyjScia z kryzysu ratyfikacyj-
nego TKE rozwazano trzy inne scenariusze: 1. Porozumienie wszystkich panstw wokot
tekstu, ktory znaczaco odbiegatby od tekstu TKE; 2. Trwale zablokowanie panstw
i wydtuzenie okresu refleksji podczas gdy Unia funkcjonowataby dalej na podstawie
Traktatu z Nicei; 3. Pat negocjacyjny wynikajacy z przedtuzajacych si¢ negocjacji nad
zmianami instytucjonalnymi przy braku realnej mozliwosci osiagni¢cia porozumienia
i braku woli do postawienia weta. Por. L. Jesien (red.), Aktualny stan debaty nad
Traktatem Konstytucyjnym w paristwach europejskich, Materialy studialne PISM, Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych, nr 5, kwiecien 2007, Warszawa 2007, s. 7.

23 0. Osica, rozwazajac mozliwosci dziatania w obszarze WPZiB po fiasku TKE, pro-
ponuje: wzmocnienie strategicznego dialogu migdzy panstwami cztonkowskimi, roz-
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samym odlozenie w czasie koniecznych zmian w UE, ktorych wprowadzenie
w zycie pozwolitoby na uwzglednienie gtosu Europy w Swiecie oraz pod-
niesienie autorytetu jej instytucji wsrod obywateli panstw cztonkowskich?4,
Jednoczesnie brak efektywnosci decyzyjnej mogt krepowac Unig, gdy jej sktad
czlonkowski osiagnat liczbe 27 panstw cztonkowskich. To sprawitfo, ze podob-
nie jak podczas prac IGC 2003-2004, a takze w ostatniej fazie Konwentu
w grze zwyciezal egoizm narodowy krepujacy decyzyjnos$¢®, co w przypadku
wzrastajacej globalizacji gospodarczej oraz naciskOw na utrzymanie standar-
dow socjalnych nie wrozylo dobrze Unii, ktora chee by¢ liderem gospodar-
czym w $wiecie.

Wielu europeistow, mimo braku TKE, nie méwilo o kryzysie projektu
europejskiego, gdyz podzielano poglad, ze system polityczny Unii osiggnat
stan roGwnowagi instytucjonalnej i materialnej oraz jest w sposob pozadany
legitymizowany pod wzgledem zar6wno normatywnym, jak i catkowitym?’.
Stad brak TKE nie byt dla Unii Europejskiej zadnym kryzysem konstytucyj-
nym, bo jej system polityczny jest konstytucyjnie nasycony. Traktat konstytu-

szerzenie kompetencji Wysokiego Przedstawiciela o prowadzenie posiedzei Rady
ds. Ogolnych, zreformowanie funkcjonowania Rady ds. Ogdlnych oraz rozszerzenie
kompetencji przedstawicielstw Komisji w krajach trzecich o zadania polityczne. Por.
O. Osica, Wspdlna polityka czy wspolne instytucje? Przyszios¢ WPZIB po fiasku traktatu
konstytucyjnego, ,,Nowa Europa, Przeglad Natolinski”, Numer specjalny 2007, Centrum
Europejskie Natolin, Warszawa 2007, s. 81.

24 Por. J. Leinen, Die Kosten die Nicht-Verfassung, IPG 1/2007, s. 140 i 142. Autor wska-
zuje na inne obszary wzmacniane za pomocg rozwigzan konstytucyjnych. W tym
miedzy innymi to: polityka zagraniczna i obronna, wymiar sprawiedliwosci i spraw
wewngetrznych, polityka gospodarcza i polityka socjalna. Brakiem wynikajacym z nie-
wejscia w zycie TKE bedzie réwniez zachowanie dotychczasowej pozycji ustrojowej
Parlamentu Europejskiego, ktory nadal nie bedzie miat wptywu na wydatki w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej; w ramach wspdtdecyzji PE bedzie nadal wyrazat swoje zda-
nie w malej iloéci obszaréw legislacyjnych; a w ramach kompetencji kreacyjnych nie
bedzie mogt zglasza¢ wotum nieufnoSci wobec Komisji Europejskiej. Proces decy-
zyjny z perspektywy rozwigzan zawartych w TKE, nadal pozostanie w oddaleniu od
obywateli, ktérzy nie beda mieli mozliwosci wystapienia z inicjatywa obywatelska, ich
parlamenty narodowe pozostang poza obszarem wplywu na decyzje podejmowane
w ramach kompetencji dzielonych UE i panstw cztonkowskich.

25 Dos¢ wspomnie¢ o negocjacjach Perspektywy finansowej na lata 2007-2013 oraz na
brak wspélnego stanowiska na szczyt G20 w roku 2007.

26 Por. A. Schwall-Diiren, Wie weiter mit der EU? Wege aus der Krise, ,Integration” 2006,
nr 1, s. 28.

27 A. Moravcesik, What can we Learn from the Collapse of the European Constitutional
Project?, ,,Politische Viertelsjahrschrift” 2006, nr 2, s. 219-241; A. Moravcsik, Europe
without Illusions, Prospect 112, Juli 2005, s. 4.
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cyjny w tej argumentacji nie wnosit do tego systemu zadnych zasadniczych
tresci, bez ktorych dalsze funkcjonowanie Unii byloby niemozliwe. Nie zmie-
nialo to faktu, ze mimo braku formalnych przestanek opracowania nowego
traktatu, istniala polityczna konieczno$¢ nowe;j refleksji nad UE?8. Przyktad
debaty o TKE w poszczegoOlnych panstwach cztonkowskich pokazuje, ze wie-
cej bylo w niej politycznej ekonomii anizeli argumentacji opartej na konkret-
nych rozwigzaniach traktatowych?.

Jednak stawka przy debacie pokonstytucyjnej, oprocz koniecznosci przy-
stosowania instytucji Unii do dzialan w poszerzonym gronie panstw czlon-
kowskich, byta koniecznos$¢ ,,wyjScia z twarza” z kryzysu konstytucyjnego
oraz pilna zmiana rownowagi sit w Unii podkreSlajaca wigkszy wplyw na jej
dziatania przez panstwa wigksze. Okres refleksji pokonstytucyjnej pozwo-
lit na pojawienie si¢ bardziej szczeg6towych planow wyjScia z kryzysu poli-
tycznego30. Warto zwroci¢ uwage rowniez na fakt, ze zdecydowanie si¢ na
realizacje reformy ustroju Unii za pomocg traktatu reformujacego pozwalato
na unikni¢cie asumptu politycznego do powtorzenia referendow we Francji

28 'W podobnym tonie wypowiada si¢ S. Hix argumentujac, iz porazka ratyfikacji nie byta
dla Unii Europejskiej stanem kryzysowym, gdyz jej system osiagnal stan réwnowagi
instytucjonalnej jak i substancjalnej. Jednakze legitymacja spoleczna tego systemu,
zdaniem S. Hix’a musi by¢ koniecznie wzmocniona, tak aby w dluzszej perspektywie
utrzymac¢ efektywno$¢ i stabilno§¢ Unii. Zauwaza on, ze po tym jak ustanawia si¢
konstytucyjng architekture nalezy podja¢ konkretne decyzje o wktadzie ideologicznym
nowego aparatu w system decyzyjny. Mowa tu o polityzacji struktury europejskiej,
ktora powinna przebiegac¢ w sprzyjajacych warunkach jak np. w obecnosci konkuruja-
cych ze sobg programéw politycznych; konkurujacych ze sobg kandydatéw na wybie-
ralne stanowiska. Polityzacja, wymusza tym samym deliberacj¢ polityki, co przyczynia
si¢ do budowania i zmiany spotecznych przekonain o mozliwoSciach dokonywania
wybordw politycznych. Por. S. Hix, Why the EU needs left-right politics, Politics the Right
or the Wrong Sort of Medicine for the EU?, Notre Europe Policy Paper, Nr 19/2006,
Pobrano ze strony www.notre.europe.asso.fr z dnia 10.10.2007.

29 Np. upadek TKE dla J. Olsena to potknigcie, z ktérego nalezato wyciagna¢ odpowied-
nie wnioski. Niestabilno§¢ systemu unijnego nie jest dla niego zagrozeniem, wrecz
przeciwnie. Dalsze reformy Unii, ktérych celem ma by¢ poglebianie integracji i rozsze-
rzanie jej dorobku poprzez zapraszanie do UE nowych pafnstw cztonkowskich, bedzie
mozliwe tylko i wylacznie pod warunkiem, ze odejdzie si¢ od realizacji scenariusza
»one size fits all”. Utrzymanie heterogenicznosci Unii jest bowiem jedng z recept na
zbudowanie jej jednoSci i zapewnienie skutecznej legitymacji pochodzacej od panstw
cztonkowskich. Por. J.P. Olsen, The Political Organization of Europe: Differentiation and
Unification, Arena Working Paper, 23/2005, s. 20.

30 Zob. H. Marhold, Von der Wihrungsunion zur gescheiterten Konstitutionalisierung
der Europdischen Union — zehn Jahre Systemreform ein Kapitel Integrationsgeschichte
(1999-2008), Integration 1/2011, s. 16-18.
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i w Holandii. Jak zauwaza J. Barcz: ,,(...) ,, Tradycyjne” (...) traktaty rewizyjne
(...) nie byly poddawane akceptacji referendalnej w toku procedury ratyfika-
cyjnej we Francji i w Niderlandach™3!,

W okresie refleksji pokonstytucyjnej na forum debaty pojawialo si¢
wiele koncepcji kontynuowania reformy ustrojowej UE. Wsréd wielu do
najwazniejszych zaliczy¢ nalezy: koncepcje cherry picking — ,,wyciggania
wisienki”32; wykorzystania Owczesnych podstaw traktatowych pozwala-
jacych na czasowe usprawnienie systemu Unii33, koncepcje ,,twin-track

31 J. Barcz, Traktat reformujqcy UE — ,,mapa drogowa”, forma traktatu, propozycje zasadni-
czych zmian instytucjonalnych, [w:] J. Barcz (red.), Traktat reformujgcy Unie Europejskq.
Mandat Konferencji Miedzyrzqdowej — analiza prawno-polityczna. Wnioski dla Polski.
Materialy z konferencji ekspertow, 11 lipca 2007 r., Warszawa 2007, s. 4.

32 Tzw. ,,wyciaganie wisienki” z obowigzujacych traktatow motywowane byto konieczno-
Scig usprawnienia funkcjonowania polityk europejskich poprzez wykorzystanie zapisow
Owczesnych traktatow badz przez ratowanie wybranych postanowien traktatu konsty-
tucyjnego. Por. R. Tizaskowski, Traktat konstytucyjny — status quo oraz mozliwe scena-
riusze rozwoju sytuacji, ,Nowa Europa. Przeglad Natolifiski”, Numer specjalny styczen
2007, Centrum Europejskie Natolin, Warszawa 2007, s. 36. Celem tego podejscia byto
odwotanie si¢ do pozaprawnych skutkéw aktu konstytucyjnego, jednak w inny sposob
niz poprzez ustanowienie traktatu konstytucyjnego. Giéwnym motywem bylo przede
wszystkim pokazanie obywatelom korzySci z integracji, przy takim dostosowaniu insty-
tucji, aby utrzyma¢ lub podnie$¢ ich dotychczasowa efektywnos¢. Praktyczne uspraw-
nianie funkcjonowania Unii mozna bowiem osiagna¢ za pomoca zmiany regulaminéw
poszczegllnych instytucji, czy tez na drodze jednomySlnej decyzji panstw cztonkow-
skich w Radzie UE, bez obowiazku ratyfikacji we wszystkich panstwach cztonkowskich
(MT).

33 Sa to m.in.: 1. Wykorzystanie klauzuli passarelle na podstawie art. 137 ustep 2 TWE
w obszarze zmiany procedury glosowania na kodecyzje z rezygnacja z jednomySlnoSci
w Radzie np. w odniesieniu do polityki spotecznej, 2.Wzmocnienie za pomocg zmiany
regulaminéw pracy, miedzyinstytucjonalnych sieci migdzy Rada i Komisja w obsza-
rze polityki zagranicznej np. poprzez wyodrebnienie Rady ds. Ogoélnych i nadanie
uprawnienia do jej stalego przewodnictwa Wysokiemu Przedstawicielowi ds. Wspolnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa, ktory mogiby rowniez objaé funkcje wiceprze-
wodniczacego Komisji w miejsce Komisarza ds. Zagranicznych, 3. Dalsze kroki w kie-
runku umocnienia transparentnosci Rady, 4. Umocnienie praw kontrolnych i do bycia
informowanym Parlamentu Europejskiego w obszarze komitologii, 5. Wzmocnienie
gospodarczych, finansowych i politycznych instrumentéw koordynacyjnych w ramach
autonomii instytucjonalnej Eurogrupy, Implementacja protokotu ws roli parlamentéw
narodowych w unijnym procesie prawodawczym w ramach zasady subsydiarno$ci. Por.
A. Lieb, A. Maurer, N. Ondarza (Hg.), Der Vertrag von Lissabon. Kurzkommentar,
Diskussionspapier der FG 1, 2008/ 07, April 2008, SWP Berlin, s. 6. Jednak A. Maurer
przestrzega o granicy nieformalnych zmian, ktére fatwo mozna przekroczy¢, gubiac
po drodze sens integracji oraz doprowadzajac do jeszcze wigkszego chaosu instytu-
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approach”34, koncepcje ,,mini traktatu”3, koncepcj¢ ,,wzmocnionej wspot-
pracy”’3.

34

35

36

cjonalnego i niekorzystnej atmosfery wsrod panstw czlonkowskich. Ponadto wigkszos¢
reform koniecznych do wprowadzenia z punktu widzenia TKE wymaga jednomysl-
nej zgody panstw cztonkowskich i ewentualnej ratyfikacji zgodnie z ich porzadkami
konstytucyjnymi. Por. A. Maurer, Die EU-Verfassung: Optionen nach dem Scheitern,
Internationale Politik und Gesellschaft, Friedrich Ebert Stiftung, Bonn 2005, s. 167.
Tzw. podwdjne podejscie zakladato po pierwsze — maksymalne wykorzystanie obowig-
zujacych regulacji traktatowych, celem wprowadzenie rozwiazan ulatwiajacych wspot-
prace w poszerzonym gronie panstw czlonkowskich. Po drugie za§ — skoncentrowanie
si¢ na celach, ktorych realizacja pozwolilaby na uwiarygodnienie si¢ Unii w oczach
obywateli jako organizacji skutecznie odpowiadajacej na wyzwania globalizacji. A. Kre-
mer wskazuje, ze za projekty pozwalajace odbudowaé zaufanie opinii publicznej do
UE mozna uzna¢: zwigkszenie roli parlamentdéw narodowych, wdrazanie efektywnej
polityki imigracji i polityki energetycznej, utworzenie Europejskiego Instytutu Techno-
logicznego oraz dalsze reformy gospodarcze i dokoficzenie budowy rynku wewnetrz-
nego. A. Kremer, Aspekty prawne negocjacji podczas konferencji miedzyrzqdowej 2007
ze szczegolnym uwzglednieniem udziatu Polski, [w:] J. Barcz (red.), Traktat z Lizbony.
Glowne reformy ustrojowe Unii Europejskiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej,
Departament Dokumentacji Europejskiej i Publikacji, Warszawa 2008, s. 23.

Opcja przyjecia tzw. ,,mini traktatu” byla odpowiedzig na dwa skrajne scenariusze
dalszej ratyfikacji. Utrzymanie dotychczasowych ram prawnych UE z dostrzezeniem
propozycji TKE, ale na podstawie TN podjecie raz jeszcze debaty o ewentualnej
konieczno$ci zmian. Zwolennikami tej drugiej opcji byly: Polska i Republika Czeska,
ktore réwniez podczas prac nad mandatem dla IGC 2007 formulowaly swoje stano-
wiska polityczne na bazie niezadowolenia m.in. z pakietu instytucjonalnego TKE.
Koncepcja ,,mini traktatu” oznaczata wydzielenie z traktatu konstytucyjnego czesci
pierwszej i drugiej zawierajacej najwazniejsze zmiany instytucjonalne oraz podda-
nie ich ratyfikacji tylko przez parlamenty narodowe. Jednakze pojawialy si¢ pytania
dotyczace kwestii ostatecznego status KPP oraz reform III i IV czg¢$ci przewidzianych
w TKE. Planowany sposob ratyfikacji omijatby legitymacje referendalng wykorzystana
np. we Francji i w Niderlandach.

O3 koncepcji wyznacza mozliwos$¢ wyksztalcenia si¢ na podstawie traktatu konstytu-
cyjnego tzw. ,,rdzenia Europy”, grupy panstw, w ktdrych ratyfikacja zostala formalnie
zakonczona. ,,Mozliwos$¢ reformy ustrojowej UE prowadzaca do zrdéznicowania fak-
tycznego lub prawnego statusu panstw cztonkowskich; wsrod takich mozliwoSci mozna
byloby z kolei wyrdznic takie, ktére mieécityby si¢ w ramach prawnych UE — na przy-
ktad wykorzystanie mechanizmu wzmocnionej wspoipracy — oraz takie, ktore pozo-
stawialyby watpliwosci co do tego, czy nie zagrazaja spojnosci Unii (zawieranie umow
miedzynarodowych dotyczacych waznych substancjalnie spraw dla procesu integracji
europejskiej poza traktatami stanowigcymi Unig), wzglednie prowadzityby wprost do
fragmentacji procesu integracji (zr6znicowania statusu panstw cztonkowskich)”. Por.
J. Barcz, Wprowadzenie..., op. cit., s. 18.
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WielostronnoS¢ scenariuszy wyjscia z kryzysu prokonstytucyjnego ozyw-
czo wplywala na ton debaty okresu refleksji. Jednak — jak si¢ okazuje
— w sytuacjach na pozoér trudnych i bez wyjScia najlepszym sposobem ich
przezwyci¢zenia jest realizacja zamierzen za pomoca najbardziej dostepnego
i akceptowanego dla wszystkich scenariusza. O koniecznoSci uporzadkowania
okresu refleksji mowili ministrowie spraw zagranicznych UE podczas spo-
tkania 27 i 28 maja 2006 roku w austriackim Klostenburgu pod Wiedniem.
Przystano na propozycj¢ Prezydencji Austrii, aby podja¢ konkretny plan na
potrzeby ostatecznego przyjecia nowego traktatu. Plan ten zostal podjety
przez prezydencje niemiecka, ktora zasadniczo podzielata przekonanie, ze
sposobu wyijscia z kryzysu konstytucyjnego nalezy szuka¢ w poszczegdlnych
zapisach TUE - art. 48 TUE, a nie na drodze pozatraktatowej. Punkt wyjScia
oparty zostal na rozwigzaniach TKE, co mialo utatwi¢ prowadzenie prac
przygotowawczych do sporzadzenia mandatu na Konferencje Migdzyrzadowa
Panstw Czltonkowskich planowang na druga potowe 2007 roku.

3. PREZYDENCJA NIEMIEC W RADZIE UNII EUROPEJSKIEJ
W [ POLOWIE 2007 ROKU

Prace przygotowujace mandat Konferencji Migdzyrzadowej Przedstawi-
cieli Panstw Cztonkowskich w sprawie opracowania zmian w traktatach byly
prowadzone przez rzad Republiki Federalnej Niemiec, ktory w pierwszej poto-
wie 2007 roku sprawowal prezydencje w Unii Europejskiej. Od Niemieckiej
Prezydencji oczekiwano odegrania waznej roli zwigzanej z przygotowaniem
dalszych prac w ramach procesu zmiany traktatowej. Jej gtowne kierunki
wytyczone na potrzeby prowadzonych negocjacji nie odbiegaly zasadniczo od
tych okreSlonych przez Konwent i konferencje¢ miedzyrzadowa 2003-2004.
Kanclerz RFN, prowadzac polityke stolic, przyjeta zasade, ze podstawg do
rozmOw bedzie TKE, w ktorym wszystko moze ulec zmianie, z wyjatkiem
pakietu instytucjonalnego. Traktat konstytucyjny zostal zatem uznany za
,WspOlny mianownik” dalszych rozmoéw. Skutkowalo to rowniez tym, ze pod-
stawa do nich nie byt Traktat z Nicei, ktdrego potencjat koalicyjny w Radzie
charakteryzowat si¢ nadreprezentacjg panstw malych i Srednich. TKE jawi si¢
w tym kontekscie jako wyzszy stopiefi rozwoju Unii, ktdrego podstawy zostaly
wypracowane w gronie mozliwie jak najszerszym, ktorego efektow prac nie
mozna bylo uzna¢ za martwe.

W pracach przygotowawczych IGC brato udziat, podobnie jak w poprzed-
nim przypadku, 27 stolic europejskich. Jednakze status 12 pafstw z roz-
szerzenia Unii z 2004 i 2007 roku ulegl zmianie: z pafstw kandydackich
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zaproszonych do stolu negocjacyjnego — na panstwa o pelnych prawach czton-
kowskich. Zmiana statusu tych pafstw miata bezposredni wplyw na wigksza
niz wowczas SmiatoS¢ w prezentowaniu odmiennego stanowiska dotyczacego
sposobu glosowania w Radzie. Z punktu widzenia UE-15 wysuni¢ta przez
polski rzad propozycja pierwiastkowego obliczania gtosow w Radzie koniecz-
nych do podjecia decyzji spetniata przestanki uznania jej za eurosceptyczna,
hamujaca postep integracji europejskiej?’.

Przewodniczace Unii w I pot. 2007 roku Niemcy wybraly inng strategi¢
negocjacyjng, ktora miata zosta¢ zwieficzona na szczycie Rady Europejskiej
w czerwcu 2007 przyjeciem szczegdblowego mandatu na Konferencje Miedzy-
rzadowa38. | Byla to droga negocjacji prowadzonych w waskiej grupie wystan-
nikoéw panstw, czyli negocjacje w stylu klasycznej dyplomacji, w tym zarOwno
spotkania dwustronne, jak i — nieliczne — spotkania wszystkich wystannikow3°.
W tym celu panstwa cztonkowskie wyznaczyty po dwoch przedstawicieli nazy-
wanych, w zaleznosci od dokumentu, Szerpami lub focal points”40. W odr6z-
nieniu od poprzednich konferencji miedzyrzadowych pismem z poczatku
2007 roku Kanclerz Federalna Angela Merkel zaproponowata utworzenie

37 Rezygnacja z pierwiastka przez polska delegacje na szczycie Unii Europejskiej, oprocz
faktu uznania tego kroku za nastawienie pro integracyjne, zdeterminowata ksztait
Traktatu z Lizbony poprzez ustalenie licznych okreséw przejsciowych az do roku 2020.
Jednocze$nie tzw. kompromis lizboniski wplynal na pozycje¢ panstw matych i §rednich,
ktore poczuly si¢ bardziej dowartoSciowane w Unii. Po drugie kompromis zakreSlony
w czerwcu 2007 roku, zostal poszerzony o drobne, aczkolwiek istotne z punktu widze-
nia panstw malych i §rednich, zmiany instytucjonalne. Nie bylyby one mozliwe do
przeprowadzenia, gdyby nie problemy z ratyfikacja nowego traktatu przede wszystkim
w Irlandii, ale rowniez w Niemczech, Republice Czeskiej, Polsce, Szwecji oraz w Wiel-
kiej Brytanii.

38 Sukces Prezydencji Niemiec miato wyznacza¢ zatatwienie trzech spraw: 1. Porozu-
mienie co do istoty treSci nowego traktatu; 2. Osiagniecie konsensusu w odniesieniu
do czasu potrzebnego na sfinalizowanie sprawy — celem bylo ,wstawienie pociagu
europejskiego” na wlasciwe tory przed wyborami do PE w 2009 roku; 3. Porozumienie
dotyczace procedury okreSlajacej, jakimi metodami nalezy si¢ postuzy¢ dla osiggnigcia
celu, Por. R. Schweppe, Priorytety Niemiec w Radzie UE, [w:] J. Barcz (red.), Prezy-
dencja niemiecka a stan debaty o reformie Unii Europejskiej. Aspekty polityczno-prawne,
Wydawnictwo WSPiZ, Warszawa 2007, s. 24.

39 Zadanie, przed ktorym stanely Niemcy nie nalezato do tatwych. Co prawda nie zacho-
dzita konieczno$¢ ozywienia debaty nad zmiang traktatowa, lecz jej konkretyzacji
w konkretny plan z rozpisaniem ram czasowych i okreslenia substancji nowego trak-
tatu.

40 A. Kremer, Aspekty prawne negocjacji..., op. cit., s. 23. Negocjacje w odrdznieniu od
obrad Konwentu byly prowadzone w zaciszu gabinetéw bez udzialu czynnika publicz-
nego, bez oglaszania na zewnatrz wynikow prowadzonych rozméw.



130 MIKOEAJ TOMASZYK

maksymalnie dwoch focal points, ktore w praktyce mialy sta¢ si¢ generalnym
forum prac nad przygotowywanym mandatem dla IGC. Ponadto negocjacje
nowego traktatu reformujacego odbywaly si¢ przy wsparciu przewodniczacych
Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej, na podstawie bezposred-
niego kontaktu stolic, tzw. polityka stolic. Ponadto po stronie innych aktorow
bioracych udzial w negocjacjach zostaly utworzone tzw. stoliki eksperckie,
ktorych zadaniem bylo udzielanie porad focal points. Terminarz spotkan
w ramach tej drugiej struktury zostat ustalony na przetomie kwietnia i maja
2007 roku. Podstawa prac ekspertow byla ankieta przygotowana przez sekre-
tariat ds. negocjacji Prezydencji. Odpowiedzi na 12 pytan mialy dookresli¢
ewentualne zyczenia, oczekiwania, punkty graniczne stanowisk politycznych
poszczegOlnych panstw czionkowskich!l. Wsréd zagadnien, o ktore pytano,
znalazly si¢ m.in. nastepujace:
1) utrzymanie zaproponowanej w TKE jednolitej (bez wyraznego podziatu na
filary) struktury Unii wraz z zapisami o nadaniu jej osobowosci prawnej,
2) utrzymanie pierwszej czesci TKE jako zasadniczego punktu odniesienia
nowego traktatu,
3) rezygnacja z tzw. konstytucyjnej formuly jezykowej dla nowego traktatu
— analogicznej do panstwowej,
4) rezygnacja z zapisdw o symbolice Unii Europejskiej,
5) rezygnacja z traktatowego zapisu o pierwszenstwie prawa wspolnotowego
przed prawem krajowym,
6) status Karty Praw Podstawowych jako czgsci zwartej nowego traktatu lub
dodanie jej w zataczniku powigzanym specjalnym protokolem,
7) utrzymanie pakietu instytucjonalnego zapisanego w TKE,
8) utrzymanie innych reform z TKE jako gtéwnego punktu odniesienia dla
nowego traktatu,
9) dodanie do nowego traktatu zapisdbw o bezpieczenstwie energetycznym
1 ochronie klimatu,
10) ugruntowanie traktatowe kopenhaskich kryteriow cztonkostwa w Unii
Europejskiej,
11) podkreSlenie w traktacie europejskiego modelu socjalnego,
12) dodanie specjalnych regut opting out i specjalnych regut dla wzmocnionej
wspoOlpracy w specjalnych obszarach*2.

41 Przygotowujac si¢ do objecia przewodnictwa w Radzie, Niemcy wyznaczyly tzw. czer-
wone linie potencjalnego kompromisu umozliwiajacego dalsze prace nad reforma
Unii, nie tylko w gronie 18 panstw, ktore ratyfikowaly TKE, lecz wspdlnie ze wszyst-
kimi cztonkami UE.

42 Por. A. Lieb, A. Maurer, N. Ondarza, (Hg.), op. cit., s. 8.
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Co do wigkszoSci punktow wsrod panstw cztonkowskich udato si¢ zbudo-
waé¢ kompromis z szerokim marginesem negocjacyjnym. WigkszoS¢ panstw
wyrazala zgode na rezygnacje z zapisOw traktatowych o symbolach Unii Euro-
pejskiej*3. Rowniez zdecydowana wigkszo$¢ panstw, przyjaciot rozwigzania
konstytucyjnego, opowiadala si¢ za utrzymaniem pakietu instytucjonalnego.
Przeciwnego zdania byta Polska z pasywnym wsparciem Republiki Czech.
Podtrzymywanie stanowiska polskiej delegacji w odniesieniu do zachowa-
nia w nowym traktacie instytucjonalnych i decyzyjnych rozwigzan nicejskich
istotnie wpltynelo na ostateczny ksztatt kompromisu lizboniskiego. Rozktada
on w czasie wprowadzenie w zycie niektOrych zapisOw systemu decyzyjnego,
jak réwniez umozliwia innym panstwom w trakcie ratyfikacji TL zaspokajanie
ich roszczen w postaci dodatkowych okreséw przejsciowych#. Stosunkowo
wiele panstw opowiadalo si¢ za traktatowymi zapisami uelastyczniajgcymi
integracj¢ europejska — klauzula opting out — i/lub modyfikujacymi zapisy
o wzmocnionej wspOtpracy. Mniejsze, aczkolwiek znaczace koalicje formu-
towaly si¢ wokot kwestii zwigzanych z rezygnacja z zapisow traktatowych
o pierwszenstwie prawa wspolnotowego przed prawem krajowym®, a takze
wokot ostatecznego statusu Karty Praw Podstawowych#0.

Ponadto Niemcy dazyly z sukcesem do politycznej mobilizacji panstw
zaliczanych do grona przyjaciol TKE*’, co znacznie ulatwialo prowadzenie
przygotowan do czerwcowego szczytu Rady Europejskiej. Dziatania Prezy-

43 Za wyjatkiem Krolestwa Belgii i Luksemburga.

4 W szczeg6lnosci dotyczy to Irlandii i Republiki Czech.

45 Tu liderem byla Wielka Brytania, Niderlandy z poparciem Republiki Czech, oraz
pasywnego poparcia udzielala RFN.

46 Zjednoczone Krolestwo i Polska, a takze Republika Czech, co umozliwito ztozenie
podpisu pod traktatem przez Prezydenta Republiki Czech Vaclava Klausa — pafistwa
te wynegocjowaly tzw. protokdt brytyjski ws. Karty Praw Podstawowych.

47 Do spotkania panstw ,,przyjaciot TKE” doszto 26 stycznia 2007 w Madrycie. Do tego
grona zaliczano 16 panstw, ktore ratyfikowaly TKE oraz dwa pafstwa przychylne
ratyfikacji — Irlandia i Portugalia. Pahstwa te podpisaly sie pod deklaracja za zachowa-
niem zasadniczej treSci TKE w konteksScie prac nad nowym traktatem. Byl to wyrazny
sygnal przeciwko opcji mini traktatu i odktadaniu dalszych zmian na okres pdzniejszy.
Por. B. Wojna, Przyjaciele Traktatu Konstytucyjnego — wnioski ze spotkania w Madrycie,
Biuletyn PISM, nr 6 (420) z 31 stycznia 2007 r. Rzad Hiszpanii wraz z partnerami
z innych panstw podzielat opini¢, ze TKE jest zmudnie wynegocjowanym wzajemnie
powiazanym pakietem kompromisowym i zasadnicze zmiany w nim mogly by naruszy¢
rOwnowage panstw osiagnieta w TKE. Stad zmiany sa mozliwe, lecz winny one mieé
charakter kosmetyczny pozwalajacy innym panstwom na przyjecie TKE. Stad popar-
cie dla krétkiej Konferencji Miedzyrzadowej, ktéra prace powinna rozpoczaé jeszcze
przed wakacjami 2007 roku.
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dencji z poczatku 2007 roku polegaly: po pierwsze, na zapewnieniu fran-
cuskich i holenderskich partneréw, ze nie beda zachg¢cane do powtorzenia
procedury ratyfikacyjnej TKE w ich panstwach*$. Po drugie, na zbadaniu
nastawienia do zmian tych panstw, ktOre nie rozpoczely badz nie zakonczyly
wowczas procedury ratyfikacyjnej TKE. Po trzecie, wysondowaniu, jakie emo-
cje panuja w tych panstwach, ktore traktat juz ratyfikowaly i niekoniecznie
chcialy zrezygnowac z zawartych w nim zapisow. Stad przyznac trzeba, ze na
poczatku 2007 roku Unia stanefa przed waznym testem solidarnosci i doj-
rzalosci europejskiej jej przywodcow#. Dla RFN bylo jasne przekonanie, ze
wszyscy czlonkowie Unii, w Swietle traktatu konstytucyjnego, w bardziej lub
w mniej znaczacy sposob, musza dokona¢ przeformutowania swoich stano-
wisk politycznych30,

48 Zob. H. Marhold, op. cit., s. 18.

49 Deklaracja Berlinska z zalozenia nie miata by¢ diugim dokumentem. W pierwszej
czesci planowano retrospektywne ujecie sukcesu europejskiego, jakim jest pokdyj,
dobrobyt i bezpieczenistwo, ktore od 2004 roku jest rowniez udziatem panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej. Druga czesé¢ dokumentu uznano ze wzgledu na przysztosé
Europy za wazniejsza, gdyz jej przedmiotem bylo okreslenie, jak ma wyglada¢ dalsze
europejskie porozumienie. Ostatecznie Deklaracja Berlifiska podpisana w 50 rocznice
podpisania Traktatow Rzymskich do$¢ zdawkowo podejmuje temat reformy trakta-
towej. W czeéci trzeciej sygnatariusze dokumentu podejmuja zobowigzanie, ktore
przyjmie posta¢ mapy drogowej dla Europy, ze wspdlnie do czasu wyboréw do PE
w 2009 r. rozpoczng dziatania, majace na celu odnowienie fundamentu Unii Euro-
pejskiej. Por. Deklaracja przyjeta z okazji piecdziesigtej rocznicy podpisania traktatow
rzymskich, Berlin, marzec 2007. Dokument analizowany z punktu widzenia charakteru
Unii Europejskiej dostarcza nam wiedzy na temat jej priorytetow i wartoSci, ktore
chce umacniaé. Autor zwraca uwage na deklaracje poszanowania suwerennosci panstw
czlonkowskich, a takze podkreSlenie dualnego charakteru Unii przez wspolistnienie
panstw cztonkowskich i instytucji europejskich. Nowym polem dziatalnosci politycznej
Unii ma by¢ zgodnie z deklaracja polityka energetyczna, powiazana z aktywnoScia
miedzynarodowa w dziedzinie zwalczania zmian klimatycznych.

50 W priorytetach Prezydencji Niemcy wskazywaly, ze ,projekt europejskiego Traktatu
konstytucyjnego przewiduje istotny postep dla Europy nakierowanej na wartosci i spra-
wiedliwej w dziedzinie spolecznej, zapewniajacej wigcej praw obywatelskich, umac-
niajacej wspOlprace w dziedzinie sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, okreslajacej
lepsze rozgraniczenie kompetencji miedzy Unig a panstwami cztonkowskimi, zapew-
niajacej mocniejszy udzial parlamentéw narodowych oraz mocniejsza polityke zagra-
niczng i polityke bezpieczenstwa. Traktat konstytucyjny czyni Uni¢ Europejska bardziej
demokratyczna, zdolniejsza do dziatania, efektywniejsza i bardziej transparentng (...)”.
Por. Priorytety Prezydencji Niemieckiej. Pkt. I Zdolna do dzialania Wspdlnota — rozwijanie
UE, [w:] J. Barcz (red.), Prezydencja niemiecka a stan debaty o reformie Unii Europej-
skiej. Aspekty polityczno-prawne, Wydawnictwo WSPiZ, Warszawa 2007, s. 116.
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Efekty prac w tzw. focal points przedstawiono w raporcie Prezydencji
z 6 czerwca 2007 roku’l. Na jego podstawie mozna byto przystapi¢ do kon-
struowania mandatu dla konferencji mi¢dzyrzadowej, ktora miala zostac
zwolana jeszcze przez Prezydencje¢ Portugalska w lipcu 2007 roku. Polityka
konfesjonatu wraz z polityka stolic prowadzone przez Angel¢ Merkel we
wspoOlpracy z Sekretariatem Generalnym Rady pozwolity na redukcj¢ punk-
tow do dyskusji podczas zblizajacego si¢ szczytu Unii Europejskiej oraz na
dodanie jeszcze czterech punktdéw spornych. Tym samym ,,w grze negocjacyj-
nej” pozostaly kwestie symboliki Unii, pierwszefistwa prawa wspOlnotowego,
zmian terminologicznych, statusu KPP. Dodane punkty to: ostateczny ksztatt
polityki bezpieczefistwa i obrony>2, zmiana podzialu kompetencji mi¢dzy
panstwa cztonkowskie a Uni¢ Europejska?®3, rola parlamentéw narodowych>#
i sposob gtosowania w Radzie3>.

4. KONFERENCJA MIEDZYRZADOWA 2007 R.

Podstawe do rozpocze¢cia negocjacji w ramach Rady Europejskiej stano-
wil raport prezydencji wraz z propozycja mandatu na IGC3. Bezposrednio
przed szczytem Prezydencja Niemiec przekazala panstwom cztonkowskim
dodatkowy kwestionariusz, ktory miat jej da¢ rozeznanie w sprawach, ktore
mogly pojawié si¢ jako nowe stanowiska stolic w sprawie prac nad nowym
traktatem>7.

51 Por. A. Lieb, A. Maurer, N. Ondarza, (Hg.), op. cit.,s. 81 9.

52 Punkt zgloszony przez Wielka Brytanie.

53 Punkt zgloszony przez rzad Republiki Czech.

54 Punkt zgloszony przez Holandig.

55 Punkt zgloszony przez Rzeczpospolita Polskg i podtrzymywany w trakcie szczytu
czerwcowego oraz podczas prac IGC. Polska propozycja skianiata si¢ ku pierwiastko-
wemu sposobowi obliczania odsetka ludnoSci panstw w Radzie Unii Europejskie;j.

56 Raport ten byt przedmiotem obrad ostatniej rundy focal points na poczatku czerwca
2007. Po zaprezentowaniu jego zawarto$ci Szerpom zostal przekazany panstwom
czlonkowskim, aby te na jego podstawie kreSlily swoje stanowiska negocjacyjne na
szczyt Unii.

57 W kwestionariuszu zadano pytania m.in. o wol¢ powrotu do tradycyjnej metody zmiany
traktatow poprzez traktat zmieniajacy; o wolg¢ dokonania zmian terminologicznych
w nowym traktacie w szczegdlnosci tych o wydzwigku symbolicznym quasi panstwowym
jak np. ,konstytucja”; o rezygnacje¢ z zapisu traktatowego o pierwszefstwie prawa
wspdlnotowego przed prawem krajowym; oraz o status Karty Praw Podstawowych.
A. Kremer wskazuje réwniez na fakt, ze kwestionariusz nie zawieral tematéw zgla-
szanych jako nowe tematy dyskusji m.in. kwestie ochrony klimatu, wprowadzenia kry-



134 MIKOEA] TOMASZYK

Wielu aktorow szczytu Rady Europejskiej juz w trakcie prac focal points,
czy tez spotkan ,szerpow” deklarowato, ze w stosunku do TKE mozliwe sg
tylko kosmetyczne zmiany, ktore nie mogly w zadnej mierze naruszy¢ kom-
promisu zawartego podczas Konwentu i IGC 2003-2004. Stanowisko Polski
bylo réwniez punktem odniesienia do analizy wyniku prac Rady Europejskiej,
a takze stanowito gtowna o$ analizy kompromisu lizbonskiego, ktory wpisany
w Traktat z Lizbony w istotny sposob ksztattuje dynamike zmiany traktatowe;j
do 2020 roku.

Wazng role w kresleniu kompromiséw podczas szczytu odegrata kanc-
lerz RFN Angela Merkel oraz prezydent Francji Nicolas Sarkozy. Nie bez
znaczenia pozostawaly wczesniej poczynione ustalenia na spotkaniach ,,Szer-
pow” i focal points. Umozliwito to ograniczenie katalogu roszczen przy jed-
noczesnym nakresleniu spraw, co do ktorych wszystkie stolice wyrazily zgodg.
Tym samym wigcej uwagi mozna bylo poswiegcié takim kwestiom spornym jak
pierwiastek, Karta Praw Podstawowych, ksztalt Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych, liczba deputowanych w Parlamencie Europejskim i in. Osta-
tecznie, wbrew przeciekom o zerwaniu szczytu, czy tez zawarciu porozumienia
bez Polski, szczyt zakonczyl si¢ w sobote 23 czerwca 2007 roku przyjeciem
konkluzji, do ktorych dotagczono mandat na konferencje migdzyrzadowa.
Wypracowanemu kompromisowi towarzyszylo przekonanie, ze prace IGC
maja skoncentrowac si¢ na uszczegdlowieniu i redakcyjnym opracowaniu
politycznych ustalen z czerwca 2007 roku. W szczegdlnosci tyczylo si¢ to
ustalonych reform instytucjonalnych. Konferencja migdzyrzadowa przedsta-
wicieli pafistw cztonkowskich rozpoczeta si¢ niezwlocznie po szczycie 23 lipca
2007 roku w Brukseli. Podstawg jej prac byl mandat, ktorego konstrukcja
pokazywala jednoznacznie, iz celem nadrzednym bylo uniknigcie sytuacji,
w ktorej podczas IGC pojawiaja si¢ nowe zadania panstw czlonkowskich,
mogace utrudni¢ przyjecie nowego dokumentu. Stad tez dokument nie
zawieral zadnych left overs. Dokument, nazywany przez A. Merkel manda-
tem specjalnej troski, precyzyjnie okreSlal kierunki zmian w stosunku do
TKE. Precyzja przy sporzadzaniu mandatu, jak réwniez dajace si¢ odczué
zmegczenie permanentnym okresem refleksji pozwalaty Radzie Europejskiej
na zakreSlenie waskich ram czasowych. Prezydencja miata przedstawi¢ IGC
uzgodniony tekst traktatu w takim terminie, aby ta mogla zakonczy¢ swoje

teriow kopenhaskich do materii traktatowej, wymiaru socjalnego Unii Europejskiej,
polityki energetycznej. Por. A. Kremer, Aspekty prawne negocjacji podczas konferencji
migdzyrzqdowej 2007 ze szczegolnym uwzglednieniem udziatu Polski, [w:] J. Barcz (red.),
Traktat z Lizbony. Glowne reformy ustrojowe Unii Europejskiej, Urzad Komitetu Inte-
gracji Europejskiej, Warszawa 2008, s. 26.
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prace jeszcze w 2007 roku, co umozliwiloby dokonanie ratyfikacji traktatu
do 2009 roku.

5. KONKLUZJE

Podpisanie 13 grudnia 2007 roku w Lizbonie Traktatu Lizbonskiego (TL)
formalnie rozpoczgto procedure jego ratyfikacji przez wszystkie panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej’s. Warto zwrdci¢ uwage na dyskusje wokot
TL w Niemczech. Trybunal Konstytucyjny w Karlsruhe w wyroku z 30 czerw-
ca 2009 roku>? wydat dos¢ zawily w skutkach prawnych wyrok uzalezniajacy
zgode na podpis pod ustawg ratyfikacyjng prezydenta RFN od przyjecia przez
Bundestag specjalnej ustawy regulujacej, zabezpieczajacej kompetencje parla-
mentu zwigzkowego w sprawach zwigzanych z Unia Europejska. Tym samym
Trybunat udzielit odpowiedzi na pytania postawione we wniosku dwodch poli-
tykow niemieckich i okreslit zasady reprezentowania interesu Niemiec na
forum UE oraz zasady konsultacji stanowiska rzadu z parlamentem. Trybunat
wypowiedzial si¢ rOwniez na temat zasad pierwszenstwa unijnego prawa na
terenie RFN®0. Jeszcze przed zakonczeniem kadencji 2005-2009 Bundestag

58 QOkreSlony w art. 48 TUE formalny mechanizm zmiany traktatowej podlega koniecz-
nosci ratyfikacji nowego i/lub zmienionego traktatu przez wszystkie panstwa cztonkow-
skie Unii zgodnie z ich wymogami konstytucyjnymi. I tak na przykiad w Polsce na mocy
Konstytucji z kwietnia 1997 uchwale o sposobie ratyfikacji umowy mi¢dzynarodowej,
ktorej przedmiotem jest przeniesienie czeSci, nie w calosci kompetencji wiadczych na
rzecz organizacji miedzynarodowe;j, podejmuje Sejm bezwzgledna wigkszoScia glosow
w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postow. Postowie maja do wyboru
dwie metody: 1. Ratyfikacja na drodze parlamentarnej lub 2. Na drodze referendum
ogolnokrajowego. Por. K. Wojtowicz, Konstytucja RP z 1997 roku, a czlonkostwo Pol-
ski w Unii Europejskiej, [w:] J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej, Zagadnienia
systemowe. Prawo materialne i polityki, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2000, s. 34.

59 Wyrok BVerfG, 2 BvE 2/08 vom 30.06.2009; A. Schmidt, The raison d’etre oft he EU?
Judgment of the German Constitutional Court poses fundamental questions to the finalite
of the EU, Lisbon Treaty Ratification Monitor — 2nd issue, TEPSA, Bruxelles 2009.

60 Generalna teza TK brzmi, ze TL jest zgodny z Konstytucja RFN, wymagane jest jed-
nak wzmocnienie odpowiedzialno$ci parlamentu w niemieckim systemie koordynacji
polityki europejskiej. Parlament bedzie musiat kazdorazowo udziela¢ zgody na wejscie
prawa unijnego w zycie na terenie Niemiec w obszarze prawa karnego czy misji zagra-
nicznych. Zob. Lizbona przeszla niemiecki test, ,,Rzeczpospolita” z dnia 1 VII 20009,
s. Al1; Niemcy hamujq Lizbone, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 1 VII 2009, s. 8; J. Rokita,
Niemcy idg sladem Kaczyriskiego, ,,Dziennik” z dnia 30-31 VI 2009, s. 2; H. Marhold,
op. cit., s. 19 i nast.
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przyjal stosowna ustawe, a prezydent Horst Koehler ztozyt pod ustawa raty-
fikujaca swoj podpis. Ustawa kompetencyjna w Niemczech w znaczacy spo-
sOb ugruntowala pozycje Bundestagu w ksztattowaniu niemieckiej polityki
europejskiej. Z punktu widzenia zwigkszenia legitymacji dla jakiegokolwiek
oficjalnego stanowiska RFN na forum UE ma to duze znaczenie. Ma to duze
znaczenie szczegOlnie w kontekScie odgrywania przez Niemcy czotowej roli
w opracowywaniu dla UE i1 wdrazaniu scenariuszy wyjscia z kryzysu gospo-
darczego.

Implementacja TL w dwa lata od wejScia w zycie dokumentow egzempli-
fikuje dynamike i rozwdj UE bedacymi wypadkowa Scierania si¢ dwoch kon-
cepcji funkcjonowania UE: wspolnotowego i miedzyrzadowego zarzadzania®l.
Nieche¢¢ do zmian z pewnoScig wplywa na trwato$¢ dokumentu, ktéry jednak
pozostaje otwarty na innowacje systemowe na podstawie jego przepisOwo2.
Mozna zatem wnioskowac, ze w najblizszych latach bedziemy mogli obserwo-
wacl pozatraktatowe zmiany w UE, ktore pozwolg jej na zachowanie ciagtego
dialogu z otoczeniem systemowym i reagowal na zmiany wewnatrz syste-
mu. Mozna przypuszczac, ze nadszedt czas poglebiania integracji w ramach
poszczegOlnych polityk, mozliwy przy zalozeniu, ze odktadamy na bok ambit-
ne plany rozszerzania UE, proponujac panstwom zainteresowanym akcesja
inne formy wspOtpracy, m.in. poszerzanie stref wolnego handlu, czy stowa-
rzyszenia.

Analizujac wkiad Niemiec w reforme traktatowa Unii Europejskiej,
mozna skonstatowac, ze panstwo to — niezaleznie od tego, kto stal na czele
rzadu federalnego — mialo jasno sprecyzowane cele strategiczne polityki euro-
pejskiej — ktore konsekwentnie wdrazato na kazdym etapie procedury akce-
syjnej panstw Europy Srodkowej i Wschodniej — oraz reformy traktatowe. Do
glownych priorytetow niemieckiej polityki europejskiej zaliczy¢ nalezy popie-
ranie rozszerzenia UE, konsolidacj¢ podstaw traktatowych UE, a przez to jej
instytucjonalne uporzadkowanie odzwierciedlajace wktad i znaczenie RFN
w proces integracji europejskiej. Stad tez Niemcy wyrazily zgode na akcesje
na podstawie regulacji TN, uzalezniajac swoja zgode od przystapienia do
znacznie wigkszego projektu konstytucjonalizacji, konsolidacji oraz utrwale-

61 Por. Implementacja traktatu lizboriskiego — rok malych krokow i duzych znakow zapyta-
nia, [w:] Rocznik Strategiczny 2010/2011, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2011, s. 107 i nast.

62 Autor ma na mySli m.in. nowelizacj¢ TL w kontekscie zacie$niania integracji gospodar-
czej, tj. ratyfikacje decyzji Rady Europejskiej nr 2011/199/UE z dnia 25 marca 2011 r.
w sprawie zmiany art. 136 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu
do mechanizmu stabilnosci dla panstw cztonkowskich, ktérych waluta jest euro.
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nia podstaw traktatowych®3, majace wzmocni¢ UE od wewnatrz i w relacjach
zewnetrznych.

Zaproponowana w TKE, i przyjeta po kosmetycznych zmianach w TL,
wizja UE nie jest jej docelowym modelem, lecz odzwierciedla uzgodnienia
o charakterze konstytucyjnym i politycznym bedace rezultatem zachowan
panstw cztonkowskich majacych r6zne cele polityczne osiggane w trakcie
negocjacji politycznych. Wazna rol¢ kreatora unijnych rozwigzan, mediatora
i konstruktora porozumien w trakcie prac Konwentu i dwoch konferencji
miedzyrzadowych odgrywaly Niemcy, ktore dzigki umieje¢tnie prowadzonej
polityce koalicji formalnych i nieformalnych skutecznie realizowaly swoj plan
dziatania w odniesieniu do UE.
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STRESZCZENIE

W artykule autor analizuje wktad niemieckiej dyplomacji w najnowsze
wydarzenia polityczne i gospodarcze integracji europejskiej. W szerokim kon-
tekscie spraw, ktorymi w ostatnich latach zyje Unia Europejska, np. walka ze
skutkami kryzysu gospodarczego, przygotowywaniem nowych Wieloletnich
Ram Finansowych UE na lata 2014-2020, trwajaca od 2009 roku implemen-
tacja wspolnotowa Traktatu z Lizbony, zmiang tego dokumentu motywowa-
na opracowywaniem mechanizmow SciSlejszego zarzadzania gospodarczego,
wskaza¢ mozna na przywoOdcza rol¢ rzadu Niemiec w kluczowych dla UE
sprawach.

Dyplomacj¢ RFN cechuje w tym wzgledzie konsekwentna, otwarta na
zmiany w otoczeniu mi¢dzynarodowym UE, pragmatyczna polityka europej-
ska. Obejmuje ona swym zasi¢giem zasadnicze dla Unii Europejskiej sprawy,
poczawszy od jej najwickszego w historii rozszerzenia poprzez reforme trak-
tatowg na opracowywaniu scenariuszy zwalczajacych skutki kryzysu ekono-
micznego skofczywszy.

Analiza wktadu dyplomacji niemieckiej w wymienione dziatania UE wska-
zuje na jej wazng role: kreatora unijnych rozwigzan, mediatora i konstruktora
przelomowych porozumien. Tym samym dzig¢ki umiejetnie prowadzonej poli-
tyce koalicji formalnych i nieformalnych Niemcy skutecznie realizujg swoj
plan dzialania w odniesieniu do UE, dazac do maksymalizacji korzySci wyni-
kajacych z cztonkostwa w tej organizacji.

SUMMARY

In the article, the author analyzes the input of German diplomacy into the
latest political and economic events in the process of the European integra-
tion. In the broad context of issues in which the European Union has been
involved in the last few years — e.g. the fight with the economic crisis results,
the development of new long-term Financial Framework of the European
Union for the period of 2014-2020, the implementation of the Lisbon Treaty
since 2009, the change of this document motivated by the development of
mechanisms of stricter economic management — it is necessary to highlight the
leading role of the German government in the key European Union issues.

The diplomacy of the Federal Republic of Germany is characterized by a
consistent, open to changes in the international environment of the European
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Union, pragmatic European policy. It covers all the issues that are fundamen-
tal for the European Union: from the biggest in history enlargement, through
the treaty reform, to the development of scenarios of the fight with the results
of the economic crisis.

The analysis of the German diplomacy’s input in the above-mentioned
EU activities shows its important role of a creator of the EU solutions, a
mediator and a designer of the crucial agreements. Due to the skillfully car-
ried out policy of formal and informal coalitions, Germany effectively imple-
ment its plan of action in the European Union, striving for maximization of
benefits resulting from the membership in the organization.



