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WSTEP

Modernizacja Unii Europejskiej, czy moze tylko jej kolejna modyfikacja?
Ten dylemat pojawia si¢ podczas wszystkich konferencji mi¢dzyrzadowych,
a zwlaszcza przed i po przyjeciu kolejnego traktatu rewizyjnego dla Unii
Europejskiej. Aby odpowiedzie¢ na tak postawione pytanie, najpierw nalezy
wyjasni¢ istote i znaczenie tych pojec, a najlepiej mozna to uczyni¢ odwotujac
si¢ do ich etymologii. I tak, wedlug ,,Stownika wyrazéw obcych PWN”, | mody-
fikacja” <tac. modificatio = odmierzanie > to inaczej zmiana, przeksztalce-
nie, przerdbka; rzecz zmodyfikowana, a ,modernizacja” <fr. moderne =
nowoczesny > to unowoczes$nianie albo inaczej uwspodliczesnianie czegos!.

Zatem modernizacja oznacza proces szerszy, glebszy, to dziatania prowa-
dzace do radykalnych przeksztalcen i zmian, anizeli modyfikacja, ktora naj-
czegsciej poprzedza modernizacje. Mozna wigc powiedzied, jesli idzie o Unig
Europejska, ze poczynajac od jej utworzenia na mocy traktatu z Maastricht
z 7 lutego 1992 r. do ostatniego traktatu rewizyjnego, czyli traktatu lizbonskie-
go, ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r., mieliSmy do czynienia tylko z jej
sukcesywna (permanentna) modyfikacja, czyli powolnymi przeksztalceniami,
ktore ogolnie nazwano procesami poszerzania i poglebiania. Dzi$, po bez
mala juz dwudziestu latach przerobek i eksploatacji, Unia Europejska wyma-
ga nie tylko kapitalnego remontu, ale wrecz modernizacji, czyli unowocze-
Snienia i uwspOlczeSnienia. Dzi§ Unia Europejska wymaga dostosowania jej
do wyzwan i wymogdw XXI w., determinowanych postepujaca we wszystkich
dziedzinach zycia akceleracjg i globalizacja.

1 Patrz, J. Tokarski (red. naukowa), Stownik wyrazow obcych PWN, Warszawa 1980,
S. 484-485.
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Modernizacja na gruncie nauki o stosunkach mi¢dzynarodowych czy poli-
tologii jest kategorig juz od dawna znang, ale dopiero od niedawna robi
zawrotng karier¢ w polityce wewnetrznej i zagranicznej poszczegdlnych
panstw. Postuguja si¢ tym pojeciem takze politycy i publicySci, zwlaszcza
w czasie kampanii wyborczych, czy w okresach przelomowych dla panstw
i narodow, np. podczas kryzyséw i rewolucji. Potocznie istote modernizacji
panstw sprowadza si¢ do glebokich, radykalnych reform i budowy nowego
porzadku spolecznego, politycznego i gospodarczego, domagajac si¢ ich
przeprowadzenia lub obiecujac ich przeprowadzenie po objeciu wiadzy.
Przyktadem tego moze by¢ ogtoszona w 1986 r. przez Michaita Gorbaczowa
modernizacja ZSRR, ktora do historii przeszta pod hastami ,,pierestrojki”,
»glasnosti” i ,uskarienia”, czyli przebudowy, jawnosci i demokratyzacji zycia
spoltecznego, politycznego i gospodarczego tego kraju?. Niestety, skonczyta
si¢ ona katastrofa, upadkiem ZSRR, ktory mimo posiadanego statusu super-
mocarstwa zniknal z mapy politycznej Swiata3.

W 1999 r., czyli od momentu, kiedy zostal premierem, a od 2000 r. pre-
zydentem, modernizacj¢ Federacji Rosyjskiej zapowiadal Wiadimir Putin
i — niestety — tez nic z tego nie wyszto*. W 2010 r. modernizacje Rosji oglosit
nowy prezydent, Wiadimir Miedwiediew, ale pOki co nic si¢ w tym kierunku
nie robi zaréwno w polityce wewngtrznej, jak i zewnetrznej.

Natomiast z powodzeniem juz od dwudziestu lat modernizuje si¢ Chinska
Republika Ludowa, a zwlaszcza swoisty cud przezywa jej gospodarka naro-
dowa, ktora nalezy dzi§ do najszybciej rozwijajacych si¢ na Swiecie. Celem
strategicznym niedawno ogloszonego kolejnego piecioletniego planu rozwoju
Panstwa Srodka na lata 2011-2015 jest umiedzynarodowienie juana, ktory
— inaczej moéwiac — stanie si¢ walutg Swiatowa i moze zagrozi¢ pozycji dola-
rad. Chificzycy modernizujg tez swojg armi¢. Wymieniaja wigkszy sprzet, np.

2 Patrz M. Gorbaczow, Przebudowa i nowe myslenie dla naszego kraju i dla calego swiata,
Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1988; M. Tatu, Gorbatchev. L’'U.R.S.S va
—t — elle changer?, Le Centurion, Paris 1987.

3 Szerzej na ten temat patrz m.in.: D.R. Marples, Historia ZSRR. Od rewolucji do
rozpadu, Ossolineum, Wroctaw 2006; W. Marciniak, Rozgrabione imperium. Upadek
Zwigzku Sowieckiego i powstanie Federacji Rosyjskiej, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2004.

4 Patrz m.in.: J.M. Fiszer, Wiadimir Putin — dlaczego zaufata mu cata Rosja? Specyficzne
formy przywodztwa politycznego, [w:] T. Bodio, W. Jakubowski (red.), Przywodztwo i elity
polityczne w krajach WNP, T. 11, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2010;
A. Bryc, Rosja w XX wieku. Gracz swiatowy czy koniec gry?, Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2008.

5 Patrz R. Romanowski, Juan bedzie juz wkrétce walutg swiatowgq, ,,Puls Biznesu”,
30.V.2011.
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czolgi, buduja lotniskowiec i samolot niewidoczny dla radaréw®. Powoli uno-
woczesnia si¢ tez system spoleczno-polityczny ChRL, mimo ze wcigz jest ona
panstwem komunistycznym?.

Modernizacj¢ Standw Zjednoczonych zapowiedzial tez prezydent Barack
Obama, ale w jej przeprowadzeniu przeszkadza mu kryzys finansowy i gospo-
darczy, ktory gngbi Ameryke od 2007 r. Modernizacji domagajg si¢ rebelianci
Tunezji, Egiptu, Maroka, Jemenu i Libii, ktorzy doprowadzili do wybuchu
tzw. arabskiej wiosny ludéw w 2011 r. Dzi§ trudno powiedzie¢, czy spelnia
si¢ ich marzenia.

Skoro wigc wszyscy si¢ modernizuja, to tym bardziej Unia Europejska
nie moze wcigz tylko modyfikowaé swego systemu i poprawia¢ kosztownych
polityk, ktore i tak przezywaja permanentny kryzys. Czy Unia Europejska dzi$
potrzebuje modernizacji? Z pewnoScig tak, ale madrej, przemyslanej i dobrze
przygotowanej oraz konsekwentnie zrealizowanej. Unia nie moze popetnié
btedow M. Gorbaczowa czy W. Putina, a modernizacja nie moze zakonczy¢
si¢ jej erozja i rozpadem, gdyz konsekwencje tego bylyby porazajace dla
Europy i catego Swiata.

1. UNIA EUROPEJSKA DZIS I PRZESEANKI JEJ MODERNIZACJI

Do tej pory w Unii Europejskiej mieliSmy do czynienia z ewolucyjnymi
przeobrazeniami i zmianami, tak jeSli idzie o jej sktad i system polityczny,
porzadek prawny, procesy decyzyjne, jak i polityke wewnetrzng i zewnetrzng.
W rezultacie tego Unia stata si¢ gospodarcza potega, ale nadal jest poli-
tycznym kartem, graczem raczej drugoligowym na arenie Swiatowej polityki.
Nie umocnit jej pozycji w stosunkach mi¢dzynarodowych dtugo oczekiwany
traktat z Lizbony, ktory nadal jej osobowoS¢ prawng i uczynit podmiotem
prawa miedzynarodowego i stosunkéw migdzynarodowych. Dzi§ nieoficjalnie
w Pekinie i Waszyngtonie nadal mowi si¢, ze Unia Europejska jest staba,
podzielona, niekonsekwentna i obtudna. Wielu wrecz wieszezy jej koniec.
Stusznie wigc pyta Timothy Garton Ash: ,,Dlaczego my, Europejczycy, nie
mozemy dziata¢ razem wobec $§wiata? Na swoim podwoOrku zrobiliSmy wiel-
kie rzeczy — dopinamy najambitniejsze w dziejach rozszerzenie Unii, obcho-
dzimy dziesiata rocznicg¢ euro. Ale w polityce zagranicznej jesteSmy ledwie

6 Patrz J. Winiecki, Nowe skrzydla smoka, ,,Polityka”, 12.11.2011.
7 Patrz J. Feny, Chiny. Upadek i narodziny wielkiej potegi, Wydawnictwo Znak, Krakow
2009.
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krok dalej niz dekade temu. (...) W obliczu rosnacej sily Chin i Indii kurczy
si¢ nieuchronnie wzgledna potgga Europy (...). Jezeli my, Europejczycy nie
pozbieramy sie, nasi amerykanscy, chinscy i rosyjscy ,,przyjaciele” beda mieli
wszelkie powody, by nami gardzi¢”s.

Uwazam, ze az tak Zle nie bedzie. Europejczycy bowiem dostrzegaja
wspOlne zagrozenia i problemy globalne oraz majg $wiadomos¢, ze nalezy
przyspieszy¢ budowe nowego, demokratycznego tadu Swiatowego, w ktorym
Unia Europejska bedzie odgrywata jedng z gtownych rél. Trzeba wigc refor-
mowaé, poprawia¢ i modernizowac¢ Unig, jej struktury i polityki, a nie tylko
krytykowac i niszczy€ to, co juz udalo si¢ osiagnal. Trzeba przede wszystkim
przebudowa¢ Europg ,,szefoOw panstw i rzadow” w Europe obywateli. Unia
bowiem musi rozwija¢ si¢ w kierunku Europy obywateli, tworzy¢ wspoOlng
opini¢ publiczng i budowac europejska wspdlnote interesow politycznych,
gospodarczych i spotecznych oraz wspolnote wartosci®. Jednym stowem, dzi$
Unia Europejska, stojac przed wielkimi wyzwaniami i problemami, potrzebu-
je modernizacji i to daleko idace;j.

Zwickszenie sktadu UE z 15 do 25, a nastgpnie do 27 pafnstw stato si¢
wielkim, bezprecedensowym wydarzeniem w historii integracji europejskiej
1 stosunkow migdzynarodowych. Stalo si¢ cezura w procesie jednoczenia
naszego kontynentu oraz przezwyci¢zania czasoOw podzialow i zimnej wojny.
W skali globalnej nastapito znaczne umocnienie potencjatu i pozycji mi¢dzy-
narodowej Unii Europejskiej, ktora stata si¢ silniejszym graczem na arenie
mi¢dzynarodowe;jo.

Po ostatnim rozszerzeniu Unia Europejska stata si¢ najwickszym obsza-
rem gospodarczym na Swiecie, ktory wytwarza 30% Swiatowego PKB i ktory
realizuje 17% handlu $wiatowego. Dochdd per capita w nowych pafstwach
cztonkowskich wzrost z 40% Sredniego dochodu w ,starej UE” w 1989 roku
do 52% w 2008 r. Natomiast Sredni wzrost gospodarczy w latach 2004-2008
wynosit 5,5%, a w latach 1999-2003 3,5%. W opinii wigkszoSci politykow i eks-
pertow ostatnie akcesje przysporzyly Europie wymiernych korzySci i umocnily
jej pozycje w Swiecie. Dzigki temu staje si¢ ona jednym z najwazniejszych
filarow w ksztattujacym si¢ dzi§ na swiecie nowym tadzie migdzynarodowym!1.

8 Patrz T.G. Ash, Unia zostaje w tyle, ,,Gazeta Wyborcza”, 10-11.1.2009.

9 Patrz P. Mikiewicz, Kierunki ewolucji Unii Europejskiej na tle wyzwari globalnych, ,,Prze-
glad Politologiczny”, nr 4/2010, s. 34-40.

10 Patrz, J.M. Fiszer, Konsekwencje polityczne czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej.
Fakty i mity, [w:] J.M. Fiszer (red.), Polska w Unii Europejskiej. Aspekty polityczne,
miedzynarodowe, spoleczno-gospodarcze i wojskowe, ISP PAN, Warszawa 2009, s. 13.

I Patrz S. Konopacki, Piec lat po akcesji, ,,Przeglad Polityczny” 2009, nr 7, s. 7.



Istota, przestanki i perspektywy modernizacji Unii Europejskiej 111

Dominuje tez poglad, ze Unia Europejska bedzie stawata si¢ coraz bar-
dziej znaczacym oSrodkiem wplywu na ksztalt i przebieg globalnych stosunkow
miedzynarodowych. Juz dziS jest ona najwickszg w Swiecie wspolnota, taczacy
cechy rozwini¢tej organizacji mi¢dzynarodowej oraz federalnej struktury pan-
stwa zwigzkowego. Posiada wigc coraz silniejsze atrybuty aktora Swiatowego
i kompetencje do aktywnego uczestnictwa w stosunkach miedzynarodowych.
UE powinna wigc dazyC nie tylko do utrzymania, ale takze do zwigkszenia
swojej obecnosci we wszystkich regionach §wiata. Powinna w sposob racjonal-
ny taczy¢ polityke handlowa, pomoc rozwojowg 1 humanitarng z rozszerzajaca
si¢ dzialalnoScia polityczno-dyplomatyczna, tak jak to czynia od lat Stany
Zjednoczone, a ostatnio takze Chiny. Dzigki temu UE moze staé si¢ waznym
»stabilizatorem”, oSrodkiem politycznego oddziatywania na skale globalng
1 wplywa¢ na ksztalt nowego porzadku mi¢dzynarodowego, bedac zarazem
jednym z jego gtéwnych biegunow (filarow).

Przedstawiony, wzglednie pozytywny wizerunek Unii Europejskiej nie
oznacza jednak, ze nie widac jej slaboSci i mankamentoéw. Unia po ostat-
nich rozszerzeniach stracita wigor i wizj¢, szamocze si¢ w politycznej doraz-
nosci, probujac z coraz wickszym trudem réwnowazy¢ narodowe egoizmy.
Liczne kryzysy, wlaSciwie w kazdej z tzw. unijnych polityk — energetyczne;j,
imigracyjnej, fiskalnej, klimatycznej, obronne;j itp., sktaniaja rzady raczej do
siegania po narzedzia wiasne, narodowe, niz wspolnotowe. Kryzys waluto-
wy w strefie euro nie tylko si¢ zaostrza, ale zaczyna podmywac¢ fundamenty
catej Unii Europejskiej. Najwicksze panstwa cztonkowskie podwazaja juz nie
tylko gospodarcze, ale takze polityczne i spoleczne filary zjednoczonej Euro-
py. Ustrdj wspolnoty nie zdaje egzaminu, wylaniaja si¢ nowe linie podzialu,
a najwicksze panstwa Unii Europejskiej zmieniajg sojusze. W Grecji, Irlandii
i Portugalii waza si¢ dzi$ losy nie tylko strefy euro, ale calej Unii Europe;j-
skiej. Grozne pomruki dochodza z Wloch, trzeciej gospodarki w Unii, ktora
moze poOjS¢ w Slady Portugalii. Budzi niepokdj juz ponad 20% bezrobocie
w Hiszpanii. Francja i Niemcy oddalaja si¢ coraz bardziej od siebie, a prze-
ciez sa to dwa najwazniejsze kraje Unii, tandem, ktory do tej pory stanowit
jej lokomotywe. De facto, to Niemcy przez dekady stanowily jej fundament,
takze finansowy, jednoczacej sie Europy, a dzi§ coraz jawniej obnoszg si¢
z poczuciem krzywdy i stabnaca wiara w sens nap¢dzania tej calej trzeszczacej
maszynerii, jaka przypomina Unia Europejska.

Niemiecko-francuskie roznice zdan wykraczaja daleko poza osobiste
animozje miedzy obojgiem przywOdcow: Francja, mimo sprzeciwu Nie-
miec, poszta na wojne w Libii, z kolei Niemcy na przekdr Francji rezygnuja
z energetyki jadrowej. W kwietniu 2011 r. Nicolas Sarkozy porozumiat si¢
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z wloskim premierem Silwio Berlusconim, zadajac ograniczenia swobodne-
go przeplywu ludnosci w Europie(strefie Schengen), jednego z wazniejszych
filarow Unii Europejskiej. Nastepny w kolejce moze by¢ wspOlny rynek. Roz-
tam francusko-niemiecki to wynik ostatnich zmian (modyfikacji) ustrojowych
we wspolnocie. Traktat lizboniski ustanowit Europe migdzyrzadowa, w ktorej
Komisja Europejska, tradycyjny oponent rzgdow, jest cieniem dawnej potegi,
a przywodcy walcza migdzy soba. Wzrost znaczenia partii i ruchow populi-
stycznych, praktycznie w calej Europie, spowodowal powr6t retoryki ,,intere-
su narodowego” i nasila rytualne ataki na unijng biurokracje!2.

Jak pokazaly wydarzenia zwiazane z francuskim i holenderskim ,,nie”
wobec traktatu konstytucyjnego w 2005 r., a takze irlandzki sprzeciw wobec
traktatu lizbofiskiego w 2008 r., wyrazone w ogdlnonarodowych referendach,
w panstwach Unii Europejskiej spora cz¢S¢ obywateli nie akceptuje tempa lub
kierunku, w jakim projekt integracji europejskiej podaza. Nawet w powtor-
nym referendum, przeprowadzonym w Irlandii w 2009 r., przeciw traktatowi
lizboniskiemu oddano ponad 30% glosow. Eurosceptycyzm jest wigc wspot-
czes$nie istotnym problemem, mogacym zahamowac procesy integracyjne
oraz przysparzajacym zjednoczonej Europie nowych dylematow, ktorych nie
doswiadczyla nigdy wczesSnie;.

Jednoczesnie, wida¢ to wyraznie chocby na przyktadzie Grecji, Zaden
z wielkich problemoéw, z ktorymi konfrontuja si¢ rzady unijne, nie moze
by¢ rozwiazany w pojedynke. Nie ma dzi§ w Europie wplywowych ruchow
politycznych ani przywodcow, ktorzy glosiliby chec¢ ograniczenia panstwowej
suwerennosci na rzecz wspoOlnych, unijnych instytucji. Dzi§ w Unii Europej-
skiej] mamy coraz mniej solidarnoSci, spojnosci i wiary co do jej perspek-
tyw. Wrogami Unii sg dzi§ nie tylko eurosceptycy, ale takze realiSci, ktorzy
bez trudu znajduja argumenty, ze to wszystko Zle dziata, a wiec trzeba dbaé
o wlasne interesy i wyrwac, co si¢ da, a przynajmniej nie da¢ sobie wyrwac.
Tymczasem pograzona w kryzysach, zmeczona i bedaca na rozdrozu Unia

12 Patrz A. Moroska, Prawicowy populizm a eurosceptycyzm (na przykladzie Listy Pima
Fortuyna w Holandii i Ligii Polskich Rodzin w Polsce), Wydawnictwo Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, Wroctaw 2010; H.G. Betz, Warunki sukcesu (kleski) — populistycznych partii
radykalnej prawicy we spolczesnych systemach demokratycznych, [w:] Y. Meny, Y. Surel
(red.), Demokracja w obliczu populizmu, Warszawa 2007, s. 273-275; C. van der Eijk,
M. Franklin, Potential for Contestation on European Matters at National Elections in
Europe, [w:] G. Marks, M.R. Steenbergen (red.), European Integration and Political
Conflict, Cambridge 2004, s. 31-33; A. Kopka, Populizm lewicowy w Europie na przy-
kladzie partii ,Die Linke” w Republice Federalnej Niemiec, ,,Przeglad Politologiczny”,
nr 4/2010, s. 79-96.
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Europejska potrzebuje dzisiaj odSwiezenia zapomnianych stow, pojec i emo-
cji, ktore w przesztosci motywowaly do wysitkow na rzecz budowy zjednoczo-
nej, demokratycznej i bogatej Europy!3.

Jak pisze Stawomir Sowinski: ,,Unia Europejska to bowiem historycz-
ny eksperyment i ewenement, w ktorym do$¢ silng wspolnote gospodarcza
i polityczng buduje si¢ nie w oparciu o wspolnote do§wiadczen narodowych,
ale w pewnym sensie wbrew nim. A spoiwem tej ponadnarodowej jednoSci
politycznej i gospodarczej maja by¢ nie tylko wspolne interesy, ale takze
wspOlne wartoSci. Innymi stowy, powodem, dla ktorego niemiecki emeryt
ma si¢ dzieli¢ swymi euro z greckim studentem, a szwedzki czy francuski
przemystowiec doptaca¢ do budowy drogi w Polsce lub Bulgarii ma by¢ nie
tylko wspolny europejski interes (udane wczasy w Grecji i wygodny przejazd
przez Polske), ale takze wspdlna europejska tozsamo$é, odpowiedzialnosé,
solidarnos¢ i subsydiarnos¢”14.

Tymczasem dzi§ najgiebszy kryzys w Unii Europejskiej to kryzys wartoSci,
to unijna aksjologia, a raczej jej brak. W rezultacie tego mieszkancy wspolne-
go europejskiego domu czujg si¢ w nim coraz bardziej obco, zachowujg coraz
bardziej egoistycznie, lekcewazac coraz bardziej wspolny los, dorobek i przy-
szlo$¢. Coraz trudniej przychodzi tez mieszkancom unijnego gmachu plano-
wanie dalszej jego wspoOlnej rozbudowy, tak aby miejsce w nim znalazia reszta
europejskiej rodziny. Odwrotnie, coraz gloSniejsze sa pomysly o powrocie
do ,,sstarych dobrych” narodowych czaséw, narodowych barw i narodowych
walut. Zatem najwyzsza pora, aby w Unii Europejskiej rozpoczaé powazng
debate o wartoSciach podstawowych. O tym, czym jest dzi§ faktycznie i czym
powinna byC europejska tozsamos$¢, odpowiedzialno$¢ i solidarnosc. Jakie
obowiazki naktada ona na bogatszych, a jakie na ubozszych cztonkéw unijnej
rodziny? Bez wiarygodnego nazwania, przypomnienia badz odkrycia na nowo
owej europejskiej tozsamosci Unia nie bedzie mogla normalnie funkcjono-
wacé, rozwigzywac skutecznie swych gospodarczych, spolecznych i politycznych
problemow, powigkszac si¢ 1 rozwijac, czyli modernizowac si¢, a w rezultacie
tego dojdzie juz niebawem do jej jeszcze wigkszego paralizu, a by¢ moze
nawet rozpadu.

13 'W. Malendowski, Suwerennos¢ paristw w procesie integracji europejskiej, ,,Przeglad
Politologiczny”, nr 4/2010, s. 7-20; W. Smoczynski, Europa sie chwieje, ,Polityka”,
29.VI.-5.VI1.2011; J. Baczyniski, Czy porwiemy Europe?, ,,Polityka”, 6-12.VI1.2011.

14 Patrz S. Sowinski, Koscidl szansq polskiej prezydencji, prezydencja szansq Kosciota, [w:]
P. Burgonski, S. Sowinski (red.), Od akcesji do prezydencji. Kosciotl katolicki w Polsce
i Unia Europejska, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2011, s. 114-115.
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2. PERSPEKTYWY MODERNIZACJI UNII EUROPEJSKIEJ

Unia Europejska, aby moc si¢ modernizowad, pilnie potrzebuje nie tylko
nowej aksjologii i wigcej demokracji, ale takze nowego podejscia do demokra-
cji oraz nowych wizjonerow, przywodcOw, autorytetow moralnych i politycz-
nych. OczywiScie, potrzebuje tez nowych reform i nowej strategii, w centrum
ktorych powinni by¢ obywatele i ich problemy. Znaczna poprawa sytuacji
materialnej ludzi w krajach demokratycznych, a tylko takie sg w Unii Euro-
pejskiej, umozliwia pewng stabilizacj¢ spoleczng. Jednoczesnie dzi§ w krajach
Unii Europejskiej narasta rozziew migdzy postawa elit a tymi, ktorzy stoja
nizej w hierarchii spotecznej. Te postawe elit, takze w Polsce, dobrze charak-
teryzuje powiedzenie, ze ciemny lud wszystko kupi. Tymczasem ten lud nie
jest na tyle ciemny, zeby tego nie widzie¢, czego przyktadem moga by¢ dzi§
demonstrujacy i walczacy o swoje prawa ludzie na ulicach Grecji, Portugalii,
Hiszpanii oraz w krajach Afryki Potnocne;j i Bliskiego Wschodu. I czgsto pro-
buje odreagowac swoje dotychczasowe upokorzenia na tzw. innych, obcych,
np. na gastarbeiterach czy imigrantach. I nie tylko na nich?®.

Juz od czasow Alexisa de Tocquevilla wiadomo, ze jesli si¢ chce stabili-
zacji, to demokracja jest najlepszym sposobem, gdyz ruguje wplywy rewo-
lucyjnego ducha. Gwarancji demokratycznej stabilnosci szukaé nalezy nie
tylko w ,,twardej” sferze instytucji socjopolitycznych, ale i w ,,mi¢kkie]” sferze
kultury oraz obyczajow. Wspanialy ustr6j, w ktdrym losy wspdlnoty powie-
rzone sg ogdlowi obywateli, nie utrwali si¢, jesli ziarno demokracji padnie na
jatowa spoleczng glebe. W sprzyjajacych warunkach, stworzonych przez przy-
chylne otoczenie zewnetrzne, postepy zamoznoSci, wygasanie nacjonalizmow
i fanatyzmodw, ,twarda” sfera instytucji i ,,mi¢kka” demokratycznej kultury
wspierajg si¢ wzajemnie i studzg poziom groznych dla demokracji konfliktow
nie tylko klasowych, ale takze politycznych, religijnych, etnicznych, rasowych.
Nawet demokratyczna i stabilna Ameryka byla — zdaniem A. Tocqueville’a
— zagrozona nie przez nadmiar demokracji, lecz przez jej deficyt. Jak trafnie
zauwaza profesor Jan Baszkiewicz: ,,ZaleznoS¢ mi¢dzy szansami stabilnoSci
demokratycznej a studzeniem temperatury konfliktow nadaje gleboki sens
przyjmowanym dzi§ w kulturze euroamerykanskiej pogladom, ze demokracja
to rzady wigkszosci respektujace uzasadnione prawa mniejszosci”10.

15 Patrz A. Domastowski, Widmo buntu krqzy po Europie. Wize w Hiszpanii, Grecji, Por-
tugali, ,,Polityka”, 1.VI.-7.V1.2011; K. Kubiak, Zrédla ludowego gniewu, ,RAPORT.
Wojsko. Technika. Obronno$¢”, nr 2/11, 2011; P. Biernacka, Tunezja czyli od czego sie
zaczelo, ,,Stosunki Miedzynarodowe™ 2011, nr 71-72.

16 Patrz J. Baszkiewicz, Gasnie duch rewolucji, [w:] S. Zawislanski, Trudne latwe czasy.
Rozmowa z humanistami, Wydawnictwo ,,Skorpion”, Warszawa 2011, s. 42.
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Unia Europejska — jak juz wspominatem — wymaga dzi§ dalszego wzmoc-
nienia struktur wspdlnotowych i powszechnego ksztaltowania Swiadomosci
europejskiej oraz globalnej wsrdd panstw cztonkowskich i ich obywateli. Unia
ma tez powazne klopoty z ksztattowaniem wspolnotowego wymiaru sprawie-
dliwosci, obrony i polityki zagranicznej, gdyz nie jest ona pafistwem, a inte-
gracja zachodnioeuropejska, ktorej ukoronowaniem jest UE, przebiegata pod
parasolem obronnym NATO, w ktorym gléwna rol¢ spetnialy Stany Zjedno-
czone. Spowodowalo to uzaleznienie systemu obronnego UE i catej Europy
od zewnetrznego mocarstwa, spoza struktur integracyjnych. W rezultacie tego
UE, czy tez szerzej Europa, wciaz nie potrafia zdefiniowac , kim jesteSmy?”,
a zwrot ,.europejska forteca” (fortess Europe), cho¢ rzadko ostatnio uzywany
w Unii Europejskich, w krajach pozaeuropejskich nadal pozostaje synonimem
jej braku otwartoSci na Swiat 1 globalizacje.

Tajemnicg poliszynela jest, ze Unia Europejska znajduje si¢ na rozdrozu,
ale wiele osOb nadal nie uznaje, ze tak jest. Stara powojenna koncepcja Schu-
mana i Moneta nie pasuje do nowych wyzwan XXI w. Okazalo si¢, ze idea
federalistyczna zakladajaca tworzenie ,,coraz SciSlejszego zwiagzku” i bedaca
sita napedowa procesu integracji europejskiej przez ostatnie sze$cdziesiagt
lat nie jest trwalym sposobem dalszego postepowania. Idea ta wyczerpata
sie. Koncepcje ,,im wigkszy, tym lepszy” i ,,podejScie uniwersalne” nie sg juz
aktualne.

Odpowiedzialng reakcja na obecna sytuacj¢ jest znalezienie nowej defi-
nicji wspOtpracy miedzy narodami europejskimi. Potrzebna jest nowa rowno-
waga miedzy wladzg sprawowang na szczeblu UE a kompetencjami panstw
cztonkowskich. Podejscie to powinno stworzy¢ odpowiednig rOwnowage mig-
dzy dbatoscig o to, by UE posiadata Srodki i zdolnoSci do zajmowania si¢
sprawami, ktore maja wplyw na wszystkie panstwa cztonkowskie, a ochrong
ich suwerennosci narodowej!”.

Intelektualna koncepcja bedaca podstawg integracji UE to jednak nadal
idea federalistyczna. Wydaje sie, ze sytuacji tej nie mozna zmienic, poniewaz
w debatach na temat przysztosci UE brakuje odwagi i Swiezego podejScia.
Ponadto sytuacje te utrwala rOwniez postgpowanie instytucji UE. Zarow-
no Komisja Europejska, jak i Parlament Europejski staly si¢ instytucjami
autoafirmatywnymi, promujacymi wlasne interesy i programy kosztem oby-
wateli. Powigksza to roznice mig¢dzy postrzeganiem a realiami w przypadku
UE 1 obywateli jej panstw czlonkowskich. O zjawisku tym Swiadczy ciagle

17 Patrz J.M. Fiszer (red.), Bilans pierwszych lat czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej,
ISP PAN, Warszawa 2011, s. 12-13.
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obnizajaca si¢ frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego od
1979 r. Spoteczne postrzeganie UE jest stosunkowo nieznaczne. Integracja
europejska w coraz wigkszym stopniu staje si¢ projektem elitarnym, mato
zrozumialym dla obywateli. JeSli nadal ten stan bedzie trwal, to podstawy
UE beda stopniowo podwazane, co wzmocni tendencje protekcjonistyczne
i nacjonalistyczne. W zwigzku z tym trzeba jak najszybciej stworzy¢ nowe,
silne przywodztwo, ktore bedzie gotowe do zmiany obecnego paradygmatu
UE i okreslenia nowej wizji jej rozwoju. Unia Europejska musi stac si¢ bar-
dziej otwarta, elastyczna, przejrzysta, efektywna i odpowiedzialna, zdolna do
zapewnienia obywatelom jej panstw cztonkowskich ustug wysokiej jakosci,
a jednoczes$nie trzeba zatrzymac proces jej nadmiernego wkraczania w obszar
kompetencji panstw cztonkowskich.

Co wigcej, kontynuacja reform wewnetrznych o charakterze funkcjonal-
nym lub neofunkcjonalnym badz dziatania podejmowane w ramach Wsp0l-
nej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa nie powinny by¢ traktowane jako
jedyny czynnik warunkujacy kreacj¢ Unii jako ,,mocarstwa”. Europa i Unia
Europejska powinny jak najszybciej zaoferowac §wiatu swoja nowa tozsamosc.
Jednakze sposob dyskusji o tozsamosci powinien ulec zmianie!s.

Ponadto istnieje pilna potrzeba zintensyfikowania badan naukowych,
ktore beda analizowaly i opisywaly procesy integracji europejskiej tak, jak
sa one postrzegane przez spolteczefistwa i elity polityczne rdéznych uczestni-
kow stosunkéw miedzynarodowych. Badania te powinny wyjasnia¢ podsta-
wowe kontrowersje zwigzane z percepcja Europy i Unii Europejskiej. Ich
celem powinna by¢ kompleksowa analiza postrzegania Europy przez pod-
mioty zewnetrzne wraz ze wskazaniem czynnikow, ktore przyczyniajg sie do
wzmacniania przestrzeni wspoOtpracy i wspOlistnienia oraz warunkow tworze-
nia sojuszé6w miedzynarodowych w ramach badz ze strukturami zintegrowa-
nej Europy. Bez takiej analizy, porzadkujacej percepcje Europy i UE przez
otoczenie mi¢dzynarodowe, nie ma mozliwo$ci na wzmocnienie pozycji UE
w Swiecie oraz sprostania przezen wyzwaniom globalnym, a co od wielu lat
deklaruja szefowie rzadow i panstw Unii Europejskie;.

Jak pisze Stanistaw Parzymies: ,,Unia Europejska ciagle poszukuje swego
miejsca i swej roli na scenie mi¢dzynarodowej. Dotyczy to zaréwno zapobie-
gania wszelkiego rodzaju zagrozeniom, jak i formy stosunkéw z uznanymi

18 Patrz A. Giddens, Europe in the Globar Age, Polity Press, UK-USA 2006, s. 123-124;
J. Zielonka, Europa joko imperium. Nowe spojrzenie na Unie¢ Europejskq, PISM,
Warszawa 2006; M. Cichocki, Pétnoc i Poludnie. Dwie Europy, ,,Gazeta Wyborcza”,
21.VI11.2010, s. 16.
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potegami, takimi jak Stany Zjednoczone i Federacja Rosyjska, oraz z tzw.
nowo powstajacymi potggami, jak Chiny, Indie, Brazylia czy Afryka Potudnio-
wa. Czyni to tym intensywniej, im bardziej wzrasta liczba jej cztonkow, posze-
rza si¢ zajmowany przez nig obszar, udziat w handlu mi¢dzynarodowym staje
si¢ coraz bardziej znaczacy, a Europejska Polityka Bezpieczefistwa i Obrony
(EPBIiO) prowokuje do pytan o jej przeznaczenie. W sytuacji gdy wobec Unii
Europejskiej sa formutowane z ro6znych stron oczekiwania dotyczace zarza-
dzania kryzysami, Rada Europejska na posiedzeniu w Brukseli 11 i 12 grudnia
2008 r. zapowiedziata nadanie nowego impulsu EPBiO poprzez wzmocnienie
1 optymalizacj¢ w najblizszych latach europejskich zdolnoSci oraz gotowos¢
do dziatania na rzecz migdzynarodowego pokoju i bezpieczenistwa. W sumie
oczekuje si¢ od Unii Europejskiej okreslenia jej tozsamosci i1 jednoSci dziata-
nia wobec §wiata zewngtrznego™19.

Dzi§ Unia Europejska musi przede wszystkim wyj$¢ wzmocniona z kryzysu
finansowego i1 uporaé si¢ z recesjg gospodarczg oraz umocni swg pozycje
na mapie politycznej Swiata. Moze to osiaggnaé m.in. poprzez wspoOliprace
ze Stanami Zjednoczonymi i Rosjg oraz Chinami. Ma tutaj racje Siergiej
Karaganow, jeden z najbardziej znanych rosyjskich politologow, ktory na
temat niezbe¢dnej dzi§ wspolpracy Rosji i Unii Europejskiej pisze: ,,W ciagu
ostatniego potrocza wielu europejskich politykow i intelektualistow opowie-
dzialo si¢ za szybkim zblizeniem z Rosja. Bez zrozumienia wspOlnego interesu
1 bez dtugofalowych wspolnych celow strategicznych nie pokonamy dryfu i nie
unikniemy dalszej marginalizacji w Swiecie. Wielkie 500 lat Europy odejdzie
w ciefl, a ton Swiatu bedg nadawac Stany Zjednoczone i Chiny. Moze to nie
jest wielkie nieszczeScie, ale taki dwubiegunowy Swiat bedzie skrajnie niesta-
bilny. Trojkat USA — Chiny — zjednoczona Europa moze uczyni¢ go bardziej
stabilnym. Dlatego Rosja i Europa powinny dazy¢ do stworzenia wspolnego
Zwigzku Europy i do wiaczenia do niego panstw, ktore dotad jeszcze nie
okreSlily swej orientacji: Turcji, Ukrainy, Kazachstanu itp. Trzeba dazy¢ do
zwiazku, a nie do biurokratycznych form, partnerstwa, chocby strategicznego.
Nie bedzie to fatwe, ale gra jest warta Swieczki. (...) W §wiecie przysztosci
Rosja i Europa (UE) dzialajac wbrew sobie skazane sg na degradacje i osta-
bienie. To nieracjonalne i nierozumne”20,

19 Patrz S. Parzymies, Unia Europejska jako uczestnik stosunkow miedzynarodowych, [w:]
S. Parzymies (red.), Dyplomacja..., s. 15.

20 Patrz S. Karaganow, Europa i Rosja. Postawmy na Zwiqzek, ,,Gazeta Wyborcza”,
28-29.VII1.2010, s. 19.
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k ok 3k

Po pierwszych latach cztonkostwa w Unii Europejskiej i doSwiadczeniach
juz zdobytych takze Polska musi poszukac dla siebie nowego miejsca w Unii
1 wyznaczy€ cele, ktore konsekwentnie bedziemy starali si¢ osiagnaé w kolej-
nych latach, a co pozwoli umocni¢ nasza pozycj¢ na arenie mi¢dzynarodo-
wej. Uwzgledniajac zmieniajacy si¢ dzi§ na Swiecie uktad sit i ksztattujacy sie
nowy, wielobiegunowy tad mi¢dzynarodowy, fundamentami polskiej polityki
zagranicznej, w tym takze unijnej, powinny by¢ nastepujace zalozenia: po
pierwsze, wspOlpraca z sasiadami i panstwami regionu; po drugie, wspOipraca
z Unig Europejska; po trzecie, NATO musi pozosta¢ fundamentem polskiej
polityki bezpieczenstwa; po czwarte, Polska powinna rozwija¢ wspOtprace
i wszechstronne stosunki ze Stanami Zjednoczonymi, ale nie powinna popie-
ra¢ tych aspektodw amerykanskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ktore
nie stuzg interesowi Zachodu, ani stabilnos$ci migdzynarodowej, podwazaja
wiarygodnoS¢ ONZ oraz sa obliczone na wywolywanie podzialow w Europie
1 na Swiecie; po piate, Polska nie moze nie dostrzega¢ Rosji i ignorowaé
jej obecnosci w Europie i Swiecie. Wrecz odwrotnie, powinniSmy dazy¢ do
porozumienia i wszechstronnej wspolpracy z Rosja zarowno bilateralnej, jak
1 multilateralnej w ramach UE, oczywiScie, na zasadach rownoprawnych.

Polska, bedac panstwem Srednim, bioragc pod uwage takie jej potencjaly,
jak gospodarczy, terytorialny, demograficzny, wojskowy i inne, z powodze-
niem moze i powinna petni¢ role lidera w Europie Srodkowo-Wschodniej,
a nawet funkcje mocarstwa regionalnego, skupiajac wokot siebie takie kraje,
jak: Litwe, Lotwe, Estonig, Czechy, Stowacj¢, a takze Wegry, Stowenig,
Rumunig, Bulgari¢ czy tez panstwa skandynawskie.

ZAKONCZENIE

Eurowybory w 2009 r. wraz z wejsciem w zycie z dniem 1 grudnia 2009 r.
traktatu z Lizbony stanowig cezur¢ nie tylko w historii Parlamentu Euro-
pejskiego, ale takze w dziejach europejskiej integracji i bedacej jej efektem
Unii Europejskiej. Zakonczyt sie bowiem trwajacy juz ponad dziesie¢ lat
proces reformowania UE, jesli przyjmiemy, ze traktat amsterdamski o UE,
ktory wszedl w zycie z dniem 1 maja 1999 r. byt pierwszym etapem dosto-
sowywania Unii Europejskiej, powstalej na podstawie traktatu z Maastricht
do nowych potrzeb i wyzwan. Nastepnie byt traktat nicejski o Unii Europej-
skiej z 2000 r. oraz traktat potocznie zwany konstytucyjnym z 2004 r., ale
zaden z nich nie okazat si¢ zgodny z oczekiwaniami wszystkich cztonkéw UE.
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Mimo to, zostaly stworzone podstawy do dalszej modyfikacji i modernizacji
Unii tak, aby byla w stanie spelni¢ oczekiwania wszystkich cztonkow i by¢
filarem nowego porzadku Swiatowego. Traktat z Lizbony, ktéry radykalnie
reformuje unijne instytucje, sprawil, ze Unia Europejska juz dziS jest w sta-
nie konkurowaé i wspoOtpracowaé z najwigkszymi uczestnikami stosunkow
miedzynarodowych oraz skutecznie stawi¢ czota czekajacym jg wyzwaniom
i sta¢ si¢ jednym z najwazniejszych filarow w ksztattujacym si¢ na Swiecie
nowym, wielobiegunowym fadzie migdzynarodowym (tadzie multipolarnym).
Wyzwania te wynikajg zaréwno z sytuacji w samej Unii, jak i dotycza jej Sro-
dowiska mi¢dzynarodowego. W pierwszym przypadku chodzi o umocnienie
spojnosci Unii, zwigkszenie mozliwosci podejmowania decyzji na zasadzie
wiekszosci kwalifikowanej, wyrOwnywanie poziomu w rozwoju gospodarczym
1 spolecznym miedzy panstwami cztonkowskimi, skuteczne funkcjonowanie
Unii jako obszaru demokracji, pokoju, sprawiedliwosci i bezpieczefistwa
oraz poszanowania praw cztowieka, jak tez strefy solidarnoSci w dziedzinie
bezpieczenstwa militarnego i energetycznego. W drugim — zapewnienie UE
mozliwoSci odgrywania naleznej jej roli w zglobalizowanym $wiecie. Chodzi
o tworzenie warunkéw do wywierania przez Unig istotnego wplywu na pro-
cesy miedzynarodowe i wspOtksztattowanie nowego tadu miedzynarodowego,
w ktorym Europa nie bedzie zmarginalizowana ani zagrozona przez nowe
potegi i oSrodki decyzyjne. Warunki te zostaly juz z grubsza okreSlone w przy-
jetej przez Rade Europejska w marcu 2010 r. strategii ,,Europa 20207, ktora
jest kontynuacja strategii lizbonskiej z 2000 r., odnowionej w 2005 r.2!

Jak pisze Maciej Duszczyk: ,,Strategia ,,Europa 2020” zostala opracowana
w czasach globalnego kryzysu gospodarczego, co pomimo intencji autorow,
oby nie byt to gléwny punkt odniesienia, musiato wplynaé na jej ksztatt.
Strategia ta (...) definiuje gléwne priorytety w zakresie rozwoju ekonomicz-
no-spotecznego na kolejng dekadg. Czas kryzysu pozwolil mocniej zaakcen-
towac te problemy, ktore prawdopodobnie bez tej perspektywy nie znalaztyby
si¢ w dokumencie. (...) Dotyczyto to w szczegdlnoSci wyzwan spotecznych
zwigzanych z jednej strony z procesami demograficznymi, a z drugiej rosnaca
konkurencja ze strony panstw, gdzie funkcjonuja nieporownywalne standardy
w zakresie prawa pracy czy ubezpieczen spolecznych. Strategia Lizbonska
poniosta porazke, gléwnie z trzech powoddw. Po pierwsze, ze wzgledu na

21 Patrz J. Ciechanski, Problem modernizacji Unii Europejskiej w swietle strategii Europa
2020. Problem zmiany paradygmatu integracyjnego, [w:] J. Adamowski, K.A. Wojtasz-
czyk (red.), Strategia rozwoju Unii Europejskiej, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, War-
szawa 2010, s. 387-432; M. Duszczyk, Od Strategii Lizboriskiej do Europa 2020 - lekcja
dla Unii Europejskiej, [w:] ibidem, s. 433-451.
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paczkujacy liczbe celow, ktore dodatkowo byly sprzeczne ze soba. Po drugie,
z powodu konfliktéw politycznych wobec tzw. ,,europejskiego modelu spo-
fecznego”, co zepchne¢to konieczno$¢ modyfikacji Strategii Lizboniskiej na
plan dalszy. I wreszcie, po trzecie, stabej pozycji Komisji Europejskiej, ktora
nie byta w stanie wymuszac¢ na panstwach czlonkowskich dziatafi, do ktérych
same si¢ zobowigzaty. Wydaje sie, iz wszystkie te trzy problemy zostaly pra-
widtowo zaadresowane w strategii ,,Europa 2020”7, do czego przyczynit si¢
rowniez traktat lizbonski, przenoszac kolejne kompetencje na poziom wspol-
notowy. Nie gwarantuje to jednak sukcesu strategii, ktora jest zalezna jednak
od determinacji rzadow panstw cztonkowskich w realizacji dziatan krajowych
ukierunkowanych na wzrost konkurencji”22.

Aby jednak strategia ta przyniosta sukces i przyczynita si¢ do unowocze-
Snienia i uwspoiczesnienia Unii Europejskiej, a co jest niezbe¢dne, decydenci
odpowiedzialni za jej urzeczywistnianie w praktyce powinni sobie uswiado-
mic, ze integracja europejska jest przede wszystkim procesem spotecznym.
Dotyczy catych spoleczenstw panstw cztonkowskich UE i wszystkich sfer
zycia: gospodarczej, politycznej, spolecznej, kulturowej, a takze szeroko
rozumianego bezpieczenstwa. Dotychczasowym za$ motorem integracji byly
waskie, proeuropejskie elity skupione giéwnie w instytucjach i agendach UE
oraz rozproszone wsrod biurokracji, a takze elity polityki, biznesu i kultury
w poszczegOlnych panstwach cztonkowskich. Europejczycy, obywatele UE
sa wigc przedmiotem tego procesu, a nie jego podmiotem. WigkszoS¢ tzw.
zwyklych ludzi w krajach nalezacych do Unii Europejskiej albo nie uswiada-
mia sobie swego uczestnictwa w procesach integracyjnych Europy, albo ma
do idei jednoczenia naszego kontynentu raczej sceptyczne, a niekiedy nawet
wrogie — o czym wspominatem — podejScie. Ten stan rzeczy musi szybko ulec
zmianie, a integracja i Unia Europejska muszg stuzy¢ ludziom, wszystkim
obywatelom, a nie tylko elitom. W tym kierunku muszg tez zmierza¢ procesy
modernizacyjne w UE.
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STRESZCZENIE

Celem artykulu jest proba odpowiedzi na pytanie, czy Unia Europejska
potrzebuje kolejnej modyfikacji, czy raczej niezbg¢dna jest jej modernizacja?
Autor dowodzi tutaj, ze UE potrzebuje pilnie modernizacji, czyli unowocze-
Snienia i uwspOlczesnienia, zaroOwno jesli idzie o jej system polityczny, pro-
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ces podejmowania decyzji, jak i polityke wewnetrzng i miedzynarodowa, ale
musi ona by¢ madra, przemy$lana, dobrze przygotowana oraz konsekwentnie
przeprowadzona. Autor podkreS§la, ze UE nie moze tutaj popetni¢ btedow
M. Gorbaczowa czy W. Putina, a modernizacja nie moze zakonczyC si¢ jej
erozja i rozpadem, gdyz konsekwencje tego bylyby porazajace dla Europy
i calego Swiata.

Teza gldwna artykutu jest stwierdzenie, ze Unia Europejska, aby mogla si¢
zmodernizowad, pilnie potrzebuje nowej aksjologii i wigcej demokracji oraz
nowych wizjonerow, przyw0dcow nowego typu, autorytetow moralnych i poli-
tycznych, ludzi ideowych i zaangazowanych w owa modernizacj¢. OczywiScie
— podkresla J.M. Fiszer — Unia Europejska potrzebuje tez nowych reform
1 nowej strategii, w centrum ktorych powinni by¢ obywatele i ich problemy.
UE i w ogdle Europa — pisze autor — powinny tez jak najszybciej zaoferowac
Swiatu swojg nowg tozsamoS¢ i wigczy¢ si¢ aktywnie w proces budowy nowego
multipolarnego tadu miedzynarodowego.

SUMMARY

The present article aims to answer a question whether the European
Union needs another modification or rather its modernization is indispen-
sable. The author proves that the European Union urgently needs moderni-
zation, i.e. updating its political system, decision making process as well as
domestic and foreign policy, but this must be wise, deliberate, well prepared
and implemented consistently. The author highlights that the European
Union cannot repeat Gorbachev’s or Putin’s mistakes, and the modernization
cannot end with its erosion and decomposition because the consequences
would be disastrous for Europe and the whole world.

The main thesis of the article is a statement that, in order to modernize,
the European Union urgently needs new axiology, more democracy and new
visionaries, new type of leaders, moral and political authorities, idealistic
people committed to this modernization. Obviously, as J.M. Fiszer highlights,
the European Union also needs new reforms and new strategies with the
citizens and their problems in the center of interest. The author writes that
the European Union and Europe in general should offer the world its identity
and take active part in the process of building a new multi-polar international
system.



