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SELOWO OD REDAKTOROW

Na wstepie serdecznie dziekujemy Redakcji ,,MySli Ekonomicznej i Poli-
tycznej” za udostgpnienie nam famow tego cennego kwartalnika naukowego
i wyrazenie zgody na opublikowanie 10 artykutéow o charakterze monotema-
tycznym, poSwieconych aktualnym relacjom mig¢dzy Stanami Zjednoczonymi
1 Chinami oraz ich rywalizacji o status Swiatowego hegemona. Stanowig one
poktosie ogdlnopolskiej konferencji naukowej zorganizowanej 24 listopada
2023 r. przez Instytut Gospodarki Amerykanskiej i Stosunkow Transatlan-
tyckich Uczelni Lazarskiego na temat ,,Czy Stany Zjednoczone zatrzymaja
awans Chin na pozycj¢ hegemona w uktadzie globalnym?”. Dyskusje na temat
roli Chin i Stanéw Zjednoczonych w stosunkach mi¢dzynarodowych w prze-
szlosci, obecnie 1 w przysztoSci trwaja juz od wielu lat na catym Swiecie. Towa-
rzysza im nadzieje, obawy i pytania dotyczace nowego porzadku migdzynaro-
dowego pod egida USA lub Chin w kontekscie ich rywalizacji o przywodztwo
na Swiecie. Badacze i eksperci szczegdlng uwage zwracaja na amerykansko-
-chinska rywalizacj¢ w obszarze najnowszych technologii i badan naukowych,
majacych duze znaczenie dla rozwoju ich gospodarki i bezpieczenstwa oraz
dla powstajacego na naszych oczach nowego porzadku globalnego.

Na poczatku lat 90. XX w. zalozono btednie, ze neoliberalny Swiat
rozwijajacy si¢ pod kontrolag Stanow Zjednoczonych, Swiat wolnego rynku
1 demokracji, przyniesie rozwigzania, ktore doprowadza do powstania nowego
Swiata: Swiata wolnosci, demokracji, pokoju i dobrobytu, uksztattowanego na
obraz i podobienstwo Pax Americana. Tak si¢ jednak nie stato, gdyz pojawili si¢
nowi pretendenci do przejecia kontroli nad Swiatem, czyli Chiny i Rosja pod
rzagdami prezydenta Wiadimira Putina, ktory juz w 2007 r. podczas konferencji
bezpieczenstwa w Monachium mowit o koncu Swiata ,,jednobiegunowego”,
majac na mysli dominacj¢ Stanow Zjednoczonych. Wypowiedzial si¢ wowczas
przeciwko amerykanskiej hegemonii i amerykafiskiemu ekspansjonizmowi.

Dzi§ rywalizacja Chin i Standw Zjednoczonych nie odbywa si¢ w geo-
ekonomicznej i geostrategicznej prozni, a na jej przebieg wplyw maja takze
inne podmioty prawa migdzynarodowego i stosunkow miedzynarodowych,
m.in. mocarstwa regionalne, zwlaszcza nalezace do tzw. grupy BRICS na
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czele z Rosja oraz Unia Europejska i NATO, ktore zacieSnity wspotprace po
agresji Rosji na Ukraing 24 lutego 2022 r. Ponadto istotny wplyw na walke
Chin i USA o $wiatowe przywddztwo beda mialy rowniez takie procesy, jak
miedzynarodowa integracja/dezintegracja i globalizacja/deglobalizacja, czy
narastajace w polityce zagranicznej wielu panstw, takze w Chinach i USA,
populizm, nacjonalizm i izolacjonizm. Poza tym, w przeciwiefistwie do Chin,
Stany Zjednoczone moga nie by¢ w stanie lub nie chcie¢ nadal odgrywac roli
»globalnego policjanta”. Z kolei wraz z umacnianiem potencjatow, zwlaszcza
gospodarczego i wojskowego, roS$nie determinacja wiadz Chin i ich dazenie
do przejecia kontroli nad Swiatem. Moga probowac to osiagnaé nie tylko
droga pokojowej rywalizacji z USA, ale takze przy pomocy armii.

Wsrod badaczy oraz politykOw i publicystow wystepuja sprzeczne oceny
odnosnie do kondycji Chin i Standw Zjednoczonych oraz efektow ich rywali-
zacji o hegemonig na Swiecie. Z jednej strony dominuje opinia, ze USA traca
mozliwosci na zachowanie przywddztwa, a z drugiej podkreSla si¢, ze nadal
sa one zdolne do uniemozliwienia Chinom przejecia kontroli nad Swiatem.
Inni za$ twierdza, ze rosng szanse Chin na osiagni¢cie ich strategicznego celu,
wytyczonego przez Komunistyczng Partie Chin (KPCH), czyli zyskania sta-
tusu supermocarstwa numer jeden do 2049 r., tj. na stulecie Chinskiej Repu-
bliki Ludowej. O tych problemach moéwili referenci i dyskutowano o nich
na wspomnianej konferencji naukowej, a jej poklosiem jest niniejszy numer
kwartalnika ,,MyS$l Ekonomiczna i Polityczna”.

W prezentowanym numerze zamieszczamy w ukladzie problemowym
10 artykuldw, napisanych przez badaczy z roznych instytutow i uczelni w Pol-
sce. Tom otwiera artykul Jozefa M. Fiszera pt. Czy Chiny zapanujq nad swiatem
w polowie XXI wieku?, w ktorym probuje odpowiedzie¢ na dwa zasadnicze pyta-
nia: czy Chiny przejmag kontrol¢ nad swiatem w potowie XXI w. i czy pozwolg
na to Stany Zjednoczone i ich sojusznicy? Hipoteza glowna artykutu jest kon-
statacja, ze Stany Zjednoczone powoli tracg pozycj¢ Swiatowego hegemona na
arenie miedzynarodowej, co wzmacnia szanse Chin na osiggni¢cie ich strate-
gicznego celu w polityce miedzynarodowej, czyli przejecie kontroli nad Swiatem
w polowie XXI w. Autor podkresla, ze nie bedzie to jednak tatwe zadanie,
zalezy ono bowiem od wielu czynnikéw, m.in. od sytuacji wewnetrznej w Chi-
nach oraz polityki Stanéw Zjednoczonych i ich sojusznikow wobec chinskich
aspiracji, a takze stanowiska Rosji w tej kwestii, ktora posiada zdolnos¢ do
konkurowania z rosngcymi wplywami Chin na $wiecie. Zdanie autora Chiny
moga tez polaczy¢ swoje sily z Rosja i wspolnie pozbawi¢ Stany Zjednoczone
statusu hegemona. Z drugiej strony, w naukach o polityce i stosunkach mig-
dzynarodowych widoczna jest tendencja do zaktadania z gory, Ze relacje na linii
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Rosja—Chiny to sojusz balansujacy Stany Zjednoczone. Praktyka moze jednak
zweryfikowac catoksztatt relacji rosyjsko-chiniskich na korzys¢ Stanéw Zjedno-
czonych, dzieki czemu uda si¢ im zachowaé kontrol¢ nad Swiatem i obroni¢
status hegemona na arenie mi¢dzynarodowe;.

Z tekstem tym koresponduje artykul napisany przez Bogdana J. Goralczyka
pt. Ambicje geopolityczne Chin ery Xi Jinpinga. Autor pokazuje, jak od 1978 r. do
dziS rozwijaja si¢ Chiny, ktore sa juz niekwestionowanym mocarstwem global-
nym. Akceleracja tego rozwoju nastapita wraz z przejeciem wtadzy w Chinach
w 2012 r. przez Xi Jinpinga, ktory ogtosit wiele nowych programow, koncepcji
1 inicjatyw majacych na celu umacnianie gospodarki i pozycji ChRL na Swiecie.
Autor, analizujac te inicjatywy i programy, na ogét malo znane w polskiej lite-
raturze przedmiotu, stwierdza: ,Jest juz jasne, ze odrodzita si¢ stara cywilizacja,
a wraz z nig mocarstwo, ktore ma wlasne pomysly na siebie i na Swiat. Jego
pojawienie si¢ i coraz wigksza asertywnoS$¢ tamtejszych wiadz sprawiaja, ze
zmienia si¢ uktad sif na Swiecie: relatywnie spada znaczenie Zachodu, poczaw-
szy od USA, a roSnie wschodzacych rynkow i1 Swiatowego Potudnia, poczawszy
od Chin, z ktoérymi podazaja Indie. (...) Te zmiany s3 tak wazne i glebokie,
ze powrotu do tego, co bylo, juz nie ma. Natomiast dopiero czas pokaze, co
wyniknie z wejScia Chin do centrum Swiatowej sceny”.

W kolejnym artykule, zatytutowanym Polityka USA wobec Chin podczas
prezydentury Trumpa i Bidena — kontynuacja czy zerwanie?, Ewa Fronczak ana-
lizuje polityke Standw Zjednoczonych wobec Chin w czasach prezydentury
Donalda Trumpa i Joe Bidena oraz pokazuje ich ciggtos$¢ i zmiany w stosunku
do chinskiej polityki prezydenta Baracka Obamy, ktory ogtaszajac ,,Zwrot
ku Azji” (Pivot to Asia), traktowal Chiny jako strategicznego partnera i nie
widzial w nich egzystencjalnego zagrozenia dla USA. Dopiero D. Trump
zmienit to podejsScie i nadat nowy kierunek amerykanskiej strategii wobec
Chin. Autorka podkresla, ze odtad Chiny oficjalnie staly si¢ ,,strategicznym
rywalem”, a celem stato si¢ zahamowanie wzrostu Chin w kluczowych dziedzi-
nach zagrazajacych bezpieczenistwu USA i ich globalnej hegemonii. Ponadto
stawia teze, ze Joe Biden w wigkszoSci kontynuuje zdecydowany kurs Trumpa
wobec Chin, a nawet go wzmacnia w kliku wybranych dziedzinach, takich jak
wysokie technologie czy ziemie rzadkie.

W pewnym zakresie do tego tekstu nawiazuje artykut Piotra Stolarczyka
pt. Dynamika wojny handlowej USA—-Chiny: ewolucja i konsekwencje, ktory
poswiecony jest zapoczatkowanej przez Donalda Trumpa w 2018 r. wojnie
handlowej migdzy Stanami Zjednoczonymi i Chinami. Wojna ta — jak podkre-
Sla autor — ,,zdestabilizowala Swiatowy handel i ekonomig”, a jej skutki daleko
wykraczaja poza relacje amerykansko-chifiskie. W artykule tym szczegdlng
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uwage ,,poswiecono ostatnim zmianom w polityce handlowej obu krajow i ich
oddziatywaniu na Swiatowe tafncuchy dostaw oraz skutki ekonomiczne, pod-
kreslajac dtugoterminowe implikacje dla globalnego porzadku handlowego
1 wzrostu gospodarczego”.

W artykule autorstwa Bogdana Szafranskiego pt. Zmiany w polityce USA
wzgledem Chin w zakresie kontroli dostepu do zaawansowanych technologii na
przykiadzie CHIPS, pokazana zostala rola pdtprzewodnikéw, czyli technolo-
gii, ktora stanowi podstawe funkcjonowania niemal wszystkich wspotczesnych
galezi przemystu, a w szczegdlnoSci zwigzanych z bezpieczenistwem narodowym.
Autor podkresla m.in., ze: ,,Zaostrzenie kontroli w USA dostepu ChRL do
zaawansowanych technologii poiprzewodnikowych jest jednym z pokojowych
dzialan, ktére moga w skuteczny sposoOb wyhamowac chinskie plany zajecia
pozycji hegemona w Swiecie XXI w. Nacisk Chin na dynamiczny rozwoj prze-
mystu polprzewodnikowego w potaczeniu z jego coraz bardziej agresywnymi
dzialaniami wobec Tajwanu przyspieszyly dziatania Standéw Zjednoczonych dla
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego. Ustawa CHIPS and Science Act
z 2022 r. wzmacnia amerykanska produkcje, tancuchy dostaw i bezpieczenstwo
narodowe oraz tworzy fundusz, ktory inwestuje w badania i rozwdj, nauke
1 technologi¢ oraz site robocza przysztosci, aby odzyska¢ pozycje lidera w dzie-
dzinie poOtprzewodnikow, ale rowniez utrzymac pozycje lidera w takich dzi-
siejszych branzach, jak nanotechnologia, czysta energia, obliczenia kwantowe
1 sztuczna inteligencja. Cel podstawowy to wspOlny wysitek, aby sprowadzi¢
przemyst potprzewodnikoéw z powrotem do USA; celem drugim jest zahamo-
wanie rozwoju przemystu pdiprzewodnikow w Chinach. To, czy ten ambitny
projekt zakonczy sie sukcesem, niedtugo si¢ okaze”.

W kolejnym artykule, zatytutowanym Programy inwestycyjne Stanow Zjed-
noczonych majgce na celu utrzymanie przewagi technologicznej nad Chinami,
autorka Eliza Przezdziecka analizuje wplyw ustawy autorstwa prezydenta
J. Bidena o redukgji inflacji (IRA) na konkurencyjno$¢ gospodarki amerykan-
skiej i realizacje plandw zmierzajacych do uniezaleznienia amerykanskiego
przemystu od zagranicy. W artykule dokonano krytycznej analiz¢ najwazniej-
szych narzedzi wsparcia przedsigbiorstw w zakresie energetyki i technologii
produkcyjnych wprowadzonych ustawa IRA i ocenia si¢ te rozwigzania w kon-
tekscie przewag technologicznych Standw Zjednoczonych.

Dalej Maciej Rogalski w artykule pt. Polityka UE wobec Chin — uregulo-
wania w zakresie dostawcow infrastruktury 5G ukazuje istote i role technologii
5G w szeroko rozumianych ustugach telekomunikacyjnych. Autor podkresla,
ze: ,,Od kilku lat trwa proces budowy sieci stuzacych do Swiadczenia ustug
telekomunikacyjnych w technologii 5G, ktora bedzie wykorzystywana w r6z-
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nych sektorach najnowszych dziedzin gospodarki, a takze stosowana przez
struktury panstwowe. Na Swiecie infrastrukture do technologii 5G dostarcza
zaledwie kliku producentow. W Europie Nokia i Ericsson, a poza Europg
chinski Huawei i ZTE oraz koreanski Samsung. W ostatnich kilku latach
kwestia dostarczania sprz¢tu do budowy infrastruktury SG pochodzacego
z Chin stala si¢ przedmiotem ozywionej dyskusji pomiedzy USA a Chinami,
ktora spowodowala, ze w UE przyjeto szereg zalecen w zakresie cyberbezpie-
czefistwa 5G, w tym Cybersecurity of 5G networks EU Toolbox of risk mitigating
measures (5G Toolbox)”.

Z kolei Ewa Czarkowska w artykule pt. Pakistan w polityce bezpieczeristwa
Chin w kontekscie amerykariskiej strategii regionu Indo-Pacyfiku analizuje zna-
czenia Pakistanu, jako jednego z wptywowych pafistw regionu Indo-Pacyfiku,
dla szeroko rozumianego bezpieczenstwa Chin w okresie rzadow Xi Jinpinga.
Podkresla, ze Pakistan jest jednym z uczestnikOw rywalizacji miedzy USA
a Chinami. Jego geograficzne potozenie ma dla Pekinu znaczenie geostrate-
giczne i geoekonomiczne. Pakistan odgrywa istotng role w procesie redefinicji
interesOw bezpieczenstwa Chin w regionie Indo-Pacyfiku oraz zwigksza moz-
liwosci ich projekcji potegi.

W przedostatnim artykule, zatytulowanym Czy projekt Road and Belt moze
byc alternatywq dla dotychczasowych szlakow przeplywow globalnych?, Aleksan-
dra Laskowska-Rutkowska pisze o Nowym Jedwabnym Szlaku, ogloszonym
w 2013 r. przez Xi Jinpinga, ktory ma Chinom utatwi¢ przejecie kontroli nad
Swiatem. Autorka probuje odpowiedzie¢ na tytutowe pytanie i stwierdza, ze:
,Powodzenie projektu BRI w dtugookresowej perspektywie i globalnej skali
zalezy od wielu czynnikow ekonomicznych i geopolitycznych. Dotychczasowe
dokonania Chin na tym polu i ich niezwykle konsekwentna strategia daja
jednak podstawe do przypuszczen, ze inicjatywa BRI moze w dtugim okresie
stanowi¢ alternatywe dla globalnych szlakéw handlowych”.

Z tekstem tym koresponduje ostatni juz artykut pt. Zagrozenia dla bezpie-
czeristwa ekonomicznego Polski w zwiqzku z chiriskq Inicjatywq Pasa i Szlaku,
w ktorym Robert Dygas ukazuje zagrozenia dla bezpieczenstwa ekonomicz-
nego Polski, ktore niesie ze sobg ta kontrowersyjna chifiska inicjatywa, ale
cieszaca sie juz poparciem bardzo duzej liczby panstw na catym Swiecie.

Redaktorzy tematyczni

dr hab. Wojciech Bierikowski, prof. Uczelni t.azarskiego
dr Tomasz Braun, Uczelnia Lazarskiego

prof. dr hab. Jozef M. Fiszer, Uczelnia t.azarskiego
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Jozef M. Fiszer®

CZY CHINY ZAPANUJA NAD SWIATEM
W POLOWIE XXI WIEKU?

DOI: 10.26399/meip.4(79).2023.25/j.m.fiszer

WPROWADZENIE

Celem artykulu jest proba odpowiedzi na pytanie postawione w tytule: czy
Chinom uda si¢ przejac¢ kontrole nad Swiatem w polowie XXI w.? Mozna tez
postawic tu pytanie o to, czy Stany Zjednoczone utraca pozycj¢ Swiatowego
hegemona, a jesli tak, to dlaczego i czy na rzecz Chin. Poza tym: czy ewentu-
alna zmiana na pozycji Swiatowego hegemona dokona si¢ w sposob pokojowy
lub w efekcie wojny miedzy USA i ChRL, a szerzej — migdzy Wschodem
i Zachodem? Odpowiedzi na tak postawione pytania szukam juz od dtuzsze-
go czasu, a efekty moich badan nad tymi problemami przedstawilem w kilku
naukowych publikacjach!. Teza gtdwna niniejszego artykulu jest konstatacja,
ze dzi$§ nie mozna udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na tak postawione pyta-
nia, biorgc pod uwage odlegta perspektywe, czyli potowe XXI w., i olbrzymia
dynamike¢ zmian, ktére zachodza na Swiecie. Co wigcej, mimo wielu proble-
mow Stany Zjednoczone wcigz sg najpotezniejszym panstwem na Swiecie.

*  Uczelnia Yazarskiego, e-mail: fiszer@isppan.waw.pl, ORCID: 0000-0003-2461-4341.

1 J.M. Fiszer, Paristwa specyficzne na przykladzie wspolczesnych Chin oraz ich rola w stosun-
kach miedzynarodowych, w: E. Godlewska, M. Lesinska-Staszczuk, M. Michalczuk-Wlizto
(red.), Paristwo — prawa czlowieka — mniejszosci narodowe: monografia dedykowana pro-
fesorowi Grzegorzowi Januszowi, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej,
Lublin 2023, s. 469-482; J.M. Fiszer, Czy Stany Zjednoczone tracq pozycje swiatowego
hegemona? Jesli tak, to dlaczego?, w: J.M. Fiszer, A. Chojan (red.), Stany Zjednoczone
stabngcym hegemonem? Przejawy, przyczyny i skutki dla swiata w XXI wieku, Dom Wydaw-
niczy ELIPSA, Warszawa 2022, s. 17-46; J.M. Fiszer, Will China Take over the World by
the Middle of the 21st Century?, w: ,Studia Polityczne” 2022, nr 1, t. 50, s. 11-35.
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Posiadaja olbrzymi potencjat gospodarczy, naukowo-techniczny i wojskowy.
Ponadto maja do swojej dyspozycji NATO i moga liczy¢ na wsparcie sojuszni-
kow w ramach systemu transatlantyckiego, a jesli nie wszystkich, to zdecydo-
wanej wigkszosci2. Z drugiej strony, te potezne Stany Zjednoczone przegraly
kolejne wojny niepotrzebnie rozpg¢tane w Wietnamie, Iraku i Afganistanie.
Konflikty te pokazaly, ze Stany Zjednoczone nie maja juz takiej silnej (domi-
nujacej) pozycji na $§wiecie we wszystkich dziedzinach, jaka mialy w drugiej
potowie XX w., i ze sukcesywnie tracg pozycje Swiatowego hegemona. Roze-
szly si¢ drogi Europy i Stanow Zjednoczonych, zwtaszcza w latach 2017-2021,
czyli w dobie prezydentury Donalda Trumpa3. Ich wigzi i wspdipraca nie sg
juz takie efektywne jak w latach zimnej wojny. Na poczatku lat 90. XX w.
zalozono bowiem blednie, ze neoliberalny Swiat rozwijajacy si¢ pod kontrolg
Stanow Zjednoczonych, Swiat wolnego rynku i demokracji, przyniesie roz-
wigzania, ktore doprowadzg do powstania nowego Swiata: Swiata wolnosci,
demokracji, pokoju i dobrobytu, uksztaltowanego na obraz i podobienstwo
Pax Americana. Tak si¢ jednak nie stalo, gdyz pojawili si¢ nowi pretendenci do
przejecia kontroli nad §wiatem, czyli Chiny i Rosja pod rzadami prezydenta
Witadimira Putina, ktory juz w 2007 r. podczas konferencji bezpieczenstwa
w Monachium moéwit o konficu $wiata ,,jednobiegunowego”, majac na mysli
dominacje Stanow Zjednoczonych. Wypowiedzial si¢ wowczas przeciwko
amerykanskiej hegemonii i amerykanskiemu ekspansjonizmowi?.

Kolejng teza jest stwierdzenie, ze rywalizacja Chin i Stanéw Zjednoczo-
nych nie odbywa si¢ w geoekonomicznej i geostrategicznej prozni, a na jej
przebieg determinujacy wplyw majg takze inne podmioty prawa mi¢dzynaro-

2 Wojny Stanéw Zjednoczonych z Irakiem, rozpoczeta w marcu 2003 r., nie poparli
bowiem tacy ich sojusznicy, jak Niemcy i Francja. Notabene, Polska, angazujac si¢
militarnie w konflikt w Iraku, przyczynita si¢ do glg¢bokiego roztamu w fonie NATO,
konfliktujac si¢ z europejskimi partnerami i narazajac si¢ na ich krytyke. Zob.
m.in. A.D. Rotfeld, Przemiany w stosunkach transatlantyckich a bezpieczeristwo Polski,
w: A. Orzelska (red.), Stosunki transatlantyckie z perspektywy polskiej polityki zagranicz-
nej, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Collegium Civitas, Warszawa 2009; R. Zigba
(red.), Bezpieczeristwo migdzynarodowe w XXI wieku, Wydawnictwo Poltext, Warszawa
2018; J. Shapiro, D. Pardijs, The Transatlantic Meaning of Donald Trump: A US - EU
Power Audit, ECFR-232, September, www.ecfr.eu [dostep: 5.09.2023].

3 J. Kiwerska, Sojusz w kryzysie. Prezydentura Donalda Trumpa i relacje transatlantyckie,
Wydawnictwo Instytutu Zachodniego, Poznan 2021; M. Czarnecki, Czy ktokolwiek
moze zagrozi¢ Trumpowi?, ,,Gazeta Wyborcza”, 12.01.2024, s. 13.

4 P. Buhler, O potedze w XXI wieku, Wydawnictwo Akademickie DIALOG, Warszawa
2014, s. 186; M. Budzisz, Rosyjska strategia rozgrywki z Zachodem, ,,Analizy Mi¢dzyna-
rodowe” 2021, nr 2, s. 77-89.
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dowego i stosunkOw mi¢dzynarodowych, m.in. mocarstwa regionalne, zwlasz-
cza nalezace do tzw. grupy BRICS na czele z Rosjg oraz Unia Europejska
i NATO, ktore zacieSnity wspotprace po agresji Rosji na Ukraing 24 lutego
2022 r. Moim zdaniem istotny wpltyw na walke Chin i USA o hegemoni¢/
przywddztwo nad Swiatem beda mialy rOwniez takie procesy zachodzace na
Swiecie, jak migdzynarodowa integracja/dezintegracja i globalizacja/degloba-
lizacja czy narastajace w polityce zagranicznej wielu panstw, takze w Chinach
i USA, populizm, nacjonalizm i izolacjonizm. W przeciwienstwie do Chin
Stany Zjednoczone moga nie by¢ w stanie lub nie chcie¢ dalej odgrywac roli
»globalnego policjanta”. Natomiast wraz z umacnianiem potencjatow, zwlasz-
cza gospodarczego i wojskowego, roSnie determinacja wiadz Chin i ich daze-
nie do przejecia kontroli nad Swiatem. Moga to probowac osiggnac nie tylko
droga pokojowej rywalizacji z USA, ale takze przy pomocy armii. W zwiazku
z tym podmiotem badan w tym artykule sa Chiny oraz ich dazenie do prze-
jecia kontroli nad Swiatem w polowie XXI w., a przedmiotem jest analiza
szans i niezb¢dnych warunkow, ktore musza one spelnic, aby pozbawi¢ Stany
Zjednoczone statusu hegemona na arenie mi¢dzynarodowe;j.

W niniejszym artykule stawiam kilka pytaf badawczych, adekwatnych
do postawionych tez, m.in.: jakimi atutami politycznymi, mi¢dzynarodowy-
mi, gospodarczymi, technologicznymi i wojskowymi/strategicznym dysponuja
obecnie Chiny, aby mogty w tych obszarach rywalizowa¢ ze Stanami Zjedno-
czonymi? Czy nadal mozliwa jest pokojowa wspotpraca Chin i USA oraz ich
wspoOlne przywodztwo nad Swiatem w ramach tzw. Chimeryki, czyli bipolarne-
go porzadku miedzynarodowego, ktorego teoretyczne koncepcje byty rozwa-
zane w nauce o stosunkach mi¢dzynarodowych juz na przetomie XX i XXI w.
przez wielu zachodnich, zwlaszcza amerykanskich badaczy i ekspertow? Nota-
bene, ,,Chimeryka” odpowiada dzi§ za 1/3 globalnego PKB. Ponadto pytam:
czy nowy porzadek mi¢dzynarodowy, ktOry ostatecznie wyloni si¢ z obecnego
marazmu migdzynarodowego, bedzie demokratyczny i pokojowy, oraz czy
bedzie to tad unipolarny, bipolarny, czy wielobiegunowy? Odpowiedzi na te
pytania staram si¢ udzieli¢ tak w aspekcie teoretycznym, jak i utylitarnym.
Odwotluje si¢ tutaj przede wszystkim do teorii polityki zagranicznej panstwa
i teorii realizmu klasycznego. Jednoznaczna odpowiedz na te pytania jest dzi$
— moim zdaniem - z wielu wzgledow niemozliwa, ale nie oznacza to, ze nie
trzeba jej szuka¢. Prognozowanie naukowe i rozwazanie rdéznych scenariuszy,
nawet mato prawdopodobnych, jest tez zadaniem kazdej nauki, takze nauk
o polityce i stosunkach mi¢dzynarodowych.

W niniejszej analizie odwotuje si¢ nie tylko do teorii polityki zagranicz-
nej panstwa i teorii realizmu klasycznego, ale takze do teorii geopolityki
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i integracji mi¢dzynarodowej oraz kilku metod badawczych stosowanych
w naukach o polityce i stosunkach migdzynarodowych. Dominujacymi meto-
dami badawczymi sg tutaj analiza dokumentow i literatury przedmiotu, meto-
da historyczna i porownawcza, metoda behawioralna (obserwacja poSrednia
zachowan przywddcow USA i Chin), metoda funkcjonalna i metoda induk-
cyjna (do wyprowadzenia uog6lnief) oraz metoda decyzyjna.

Do opracowania artykutu wykorzystalem bogata juz na ten temat litera-
ture przedmiotu, w tym dokumenty publikowane, publikacje zwarte, artykuty
z periodykoéw naukowych oraz z prasy i internetu.

1. RywaLizacJA CHIN I STANOW ZJEDNOCZONYCH
O HEGEMONIE NA SWIECIE

Wsrod badaczy i politykéw juz od dawna toczg sie dyskusje na temat pozy-
cji 1 roli Stanow Zjednoczonych i Chin w stosunkach mig¢dzynarodowych
obecnie i w przysztoSci oraz ich rywalizacji i walki o hegemoni¢ na Swiecie.
Nalezy tu wyjasni¢ istote pojecia ,,hegemonia”. Termin ten pochodzi z jezyka
greckiego i1 oznaczal w starozytnej Grecji przywodztwo jednego panstwa nad
innymi, ktore poddaja sie jego wtadzy. Hegemonia byta zwigzana z rywaliza-
cja dwoch najsilniejszych panstw-miast/polis: Aten i Sparty oraz czasami Teb.
Wspolczesnie oznacza zwierzchnictwo, przyw0dztwo, przewodniczenie. Moim
zdaniem hegemonia oznacza che¢c przejecia wladzy przez jedno panstwo nad
Swiatem i poddanie go swojej kontroli. Jest to nieustanny proces, ktory toczy
si¢ na Swiecie od czasow najdawniejszych do dzis, a jego efektem byly i sg
wojny oraz konflikty miedzy panstwami, zwlaszcza supermocarstwami lub
ich koalicjami. Prowadzily one do upadku istniejacego porzadku miedzy-
narodowego i budowy nowego tadu na Swiecie. Najbardziej spektakularny
1 zarazem dramatyczny przebieg miata tzw. zimna wojna, czyli rywalizacja
miedzy ZSRR i Stanami Zjednoczonymi o przejecie kontroli nad Swiatem po
zakonczeniu II wojny Swiatowej w latach 1945-1991, z ktorej zwycigsko wyszly
Stany Zjednoczone, a rozpadt si¢ Zwigzek Radziecki oraz przestat istnie¢ tad
dwubiegunowy/bipolarny na $wiecie. Przez krotki okres, tj. do przetomu XX
1 XXI w., niekwestionowanym liderem, owym hegemonem na Swiecie, byly
Stany Zjednoczone. Przez dekade umacnialy swoja pozycje i rol¢ na arenie
migdzynarodowej. Swiat pod przywodztwem Standéw Zjednoczonych wyda-
wal si¢ wtedy zmierza¢ w kierunku ,,globalnej wioski”, synonimu powszech-
nej wspoOltpracy, pokoju i dobrobytu, w ktorej statki bezpiecznie ptywaja po
morzach, przewozac surowce i gotowe towary, napedzajgc przy tym procesy
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specjalizacji i wzrost gospodarczy. Rosly w site korporacje transnarodowe
i nasilata si¢ globalizacja, przynoszac zyski przede wszystkim Stanom Zjed-
noczonym>.

Amerykanska strategia unilateralizmu w polityce mi¢dzynarodowej oka-
zala si¢ jednak bledna, krotkowzroczna. Proces budowy porzadku jedno-
biegunowego na Swiecie pod egidg USA zalamat sie 11 wrzeSnia 2001 r. po
ataku Al-Kaidy na Stany Zjednoczone, w wyniku ktorego zgineto lacznie
2996 osob. Atak ten byt wyraznym sygnatem, ze Stany Zjednoczone traca
pozycje hegemona na arenie mi¢dzynarodowej. Pokazal, ze Stany Zjednoczo-
ne nie sg juz tak bezpieczne i silne jak w czasach zimnej wojny. Po ataku na
wieze World Trade Center (WTO) prezydent George Bush, odwolujac si¢ do
artykufu V Traktatu Potnocnoatlantyckiego, oglosit wojne z miedzynarodo-
wym terroryzmem, ktora pochtoneta ponad 800 tys. ludzkich istnien, w tym
335 tys. cywilow, i kosztowata 6,4 biliona dolaréw. Jednak terroryzmu na
Swiecie przy uzyciu sily nie udato si¢ zlikwidowaé. Stany Zjednoczone i inne
panstwa Zachodu przede wszystkim szukaly sprawcow zamachow terrory-
stycznych, a nie eliminowano Zrodet spotecznych, politycznych, kulturowych,
religijnych i ekonomicznych terroryzmu®. W czasie wojny z terroryzmem zgi-
neto ponad 7 tys. zolnierzy amerykanskich’. Moim zdaniem byl to poczatek
zmierzchu hegemonii Stanéw Zjednoczonych na $wiecie, w tym rozpoczg¢ta
juz w pazdzierniku 2001 r. kosztowna i krwawa wojna z Afganistanem, ktéra
trwata 20 lat i zakonczyla si¢ ich kleska, oraz rozpoczeta w 2002 r. i trwajaca
15 lat wojna z Irakiem, rowniez zakonczona klgska. Ostabity one prestiz i rol¢
Stanéw Zjednoczonych na $wiecie. Doprowadzity do kryzysu amerykanskiej
demokracji i utraty przez Stany Zjednoczone autorytetu (prestizu) w stosun-
kach miedzynarodowych. W polityce zagranicznej Stanow Zjednoczonych
zaczgl narastac nurt izolacjonistyczny, a w polityce wewnetrznej pojawily sie
powazne problemy/podzialy spoteczno-polityczne. Odtad tez hegemonia USA
jest coraz silniej kontestowana zarowno przez bezpoSrednich rywali, pre-
tendentoéw do tytutu Swiatowego przywoddcy na czele z Chinami, jak i przez

5 A. Halesiak, Jakiej Unii Europejskiej faktycznie potrzebujemy?, Kongres Obywatelski,
thinkletterthinkletter@kongresobywatelski4.pl [dostep: 18.01.2024].

6 Szerzej na ten temat zob. J.M. Fiszer, Terroryzm jako zagrozenie dla bezpieczeristwa
euroatlantyckiego i nowego tadu miedzynarodowego, w: J.M. Fiszer, P. Olszewski (red.),
System euroatlantycki w wielobiegunowym ladzie miedzynarodowym, Dom Wydawniczy
ELIPSA, Warszawa 2013, s. 267-295.

7 J. Grondecka, J. Lukaszewski, Zachdd ucieka z Afganistanu. Talibowie w Kabulu,
»Gazeta Wyborcza” 16.08.2021, s. 1; M. Urzedowska, Afganistan znow jest islamskim
emiratem, ,,Gazeta Wyborcza”, 20.08.2021, s. 10.
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te panstwa, ktore na ewentualnej detronizacji Stanow Zjednoczonych moga
sporo zyskaé, np. Rosja, kraje BRIC i lezace na Polwyspie Arabskims.
Btedy i niepowodzenia w polityce mi¢dzynarodowej USA postanowily
wykorzysta¢ gtownie Rosja pod rzadami Wtadimira Putina, ktory od 2000 r.
umacniatl jej potencjal gospodarczy i wojskowy, oraz Chiny pod rzadami
Xi Jinpinga, ktory od 2012 r. sprawuje w tym pafistwie funkcje sekretarza
generalnego Komunistycznej Partii Chin (KPCh), prezydenta i dowodcy armii,
kontynuujac reformy rozpoczgte tam po Smierci Mao Zedonga w 1976 r.
Xi Jinping, podobnie jak Putin, dazy do zbudowania ,,nowego globalnego
porzadku”, czyli zastapienia Pax Americana przez Pax Sinica ze wszystkimi
tego konsekwencjami. Na XIX zjedzie Komunistycznej Partii Chin (KPCh)
w 2017 r. oglosil, ze jego celem jest, aby Chiny staly si¢ dominujaca na Swie-
cie potega do 2049 r., czyli na 100-lecie proklamowania Chinskiej Republiki
Ludowej. Temu celowi ma stuzy¢ ogloszony juz w 2013 r. tzw. Nowy Jedwabny
Szlak — Nowy Pas i Szlak, czyli kolejowo-drogowa infrastruktura obejmujaca
Azje, Afryke, Indie i Europe, w sumie 148 panstw, o facznej populacji ponad
pigciu mld ludzi, w ktérych Chiny juz zainwestowaly ponad bilion dolaréw®.
Xi Jinping gromadzi przy sobie przeciwnikow liberalnej demokracjil0. Stanat
na czele ,,nowej osi zta”, w ktorej sklad wchodza Putin, przywodca Korei
Potnocnej Kim Dzong Un, ktory grozi swoim sasiadom bronig masowego

8 20-letnia obecno$¢ militarna Amerykanéw w Afganistanie, zwana ,najdtuzsza wojng
w historii Stanéw Zjednoczonych”, kosztowala ponad dwa biliony dolaréw. Chodzi
tu o fundusze przeznaczone bezpoSrednio na dzialania wojskowe, ale tez na budowe
infrastruktury czy szkolenie i doposazenie afganskiej armii. W wyniku dziatan wojen-
nych zgingto okoto dwoch tysigcy amerykanskich zolnierzy, a kolejnych kilkadzie-
sigt tysiecy zostato rannych. Zob. Po 20 latach Amerykanie opuscili Afganistan. , Nie
wydostalismy wszystkich”, https://www.wprost.pl/swiat/10485588/wojna-w-afganistanie-
amerykanie-opuszczaja-kraj-nie-wydostalismy-wszystkich.html [dostep: 14.12.2023];
K. Korzeniowska, D. Uhlig, 20 lat wojny z terroryzmem. Koszty USA, polisa dla Polski,
,Gazeta Wyborcza”, 13.09.2021, s. VIIL.

9 Z.W. Puslecki, Handel zagraniczny. Transformacja biznesu miedzynarodowego, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2021, s. 319-351; K. Bobkowski, Chiny w grze
o dominacje nad Eurazjg, ,Przeglad Geopolityczny” 2013, nr 6, s. 47-59; M. Przy-
chodniak, Zmiany w chiriskiej inicjatywie Pasa i Szlaku, ,Biuletyn PISM” 2023, nr 157
(2778), https://www.pism.pl/publikacje/zmiany-w-chinskiej-inicjatywie-pasa-i-szlaku
[dostep: 14.12.2023].

10 Liberalny porzadek migdzynarodowy opierat si¢ na trzech filarach: ekspansji modelu
demokratycznego, otwartej gospodarce rynkowej wspomaganej przez globalizacj¢ oraz
dominujacej roli duetu USA-Europa. Zob. R. Kuzniar, Polska — znow na styku wielkich
plyt tektonicznych, Kongres Obywatelski — thinkletter, thinkletter@kongresobywatel-
ski4.pl [dostep: 14.12.2023].
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razenia, i iranski ajatollah Ali Chamenei, ktory odgrywa wazng role w pod-
sycaniu niepokojow na Bliskim Wschodzie. Rozpoczat si¢ wowczas proces
budowy multipolarnego porzadku mi¢dzynarodowego na Swiecie, w ktorym
rola i pozycja Standw Zjednoczonych byta sukcesywnie ostabiana przez rosna-
ce w sile nowe mocarstwa na czele z Chinami i Rosja pod rzadami Wtadimira
Putina, ktory podobnie jak przywddcy Chiny postawit sobie za cel zdetronizo-
wanie Standw Zjednoczonych jako Swiatowego hegemonall.

Proces budowy pokojowego multipolarnego tadu Swiatowego zostat jednak
przerwany wraz z agresjg Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 r., ktora zagraza
bezpieczenstwu Europy i Swiata. Rozpoczela sie kolejna transformacja porzad-
ku miedzynarodowego!2. Nasilita si¢ walka o hegemoni¢ na §wiecie pomigdzy
Stanami Zjednoczonymi i Chinami. Na Ukrainie toczg si¢ de facto trzy niewy-
powiedziane, ale grozne w skutkach wojny: Rosji z Ukraina, zimna wojna Rosji
z Zachodem i klasyczna proxy war migdzy USA i Chinami o hegemoni¢ i nowy
porzadek na Swiecie, ktore moga doprowadzi¢ do wybuchu trzeciej wojny
Swiatowej!3. Byly doradca prezydenta Donalda Trumpa John Bolton ujawnit
niedawno, ze Pekin juz przygotowuje si¢ do militarnej konfrontacji i bedzie do
niej dazyt za wszelkg cengl4. Zaprzeczaja temu Chiny, ktére w opublikowanych
niedawno dokumentach podkreSlaja, ze nie daza do hegemonii, opowiadaja
si¢ za inkluzywnoScia, ochrong klimatu, stabilizacja sytuacji mi¢dzynarodo-
wej oraz wickszg rolg ONZ w zapobieganiu konfliktom miedzy pafhstwami
1 narodami. Jednocze$nie nie ukrywaja, ze ich celem jest zbudowanie nowego,
pokojowego porzadku miedzynarodowego jako przeciwwagi dla Stanow Zjed-

I J .M. Fiszer, Zadania i cele polityki zagranicznej Wladimira Putina, ,MyS$l Ekonomiczna
i Polityczna” 2016, nr 1 (52); tenze, Wiadimir Putin — dlaczego zaufalta mu cata Rosja?
Specyficzne formy przywodztwa politycznego, w: T. Bodio, W. Jakubowski (red.), Przy-
wddztwo i elity polityczne w krajach WNP, t. 11, Warszawa 2010; W. Marciniak, Refleksje
o historycznych reminiscencjach i podstawowych celach polityki miedzynarodowej Rosji
w przemowieniu Wiadimira Putina z 18 marca 2014 r., ,,Spoteczenstwo i Polityka” 2020,
nr 2 (63), s. 147-164; M. Kaczmarski, Russia-China. Relations in The Post-Crisis Inter-
national Order, Routledge, London—New York 2015.

12 B. Jagusiak, Wplyw wojny Rosji z Ukraing na tad migdzynarodowy na obszarze postra-
dzieckim, ,,Studia Wschodnioeuropejskie” 2023, nr 19, s. 6-27.

13 N. Kapitonenko, Kein schnelles Ende, ,,JPG-Journal”ipg-iournal@fes.de [dostep:
12.05.2023]; G. Yudin, Solange Putin an der Macht ist, wird der Krieg weitergehen,
,,IPG-Journal”ipg-journal@fee.de [dostep: 1.08.2023].

14 W. Kozicki, Wojna USA z Chinami? ,Szykujq si¢”, https://www.planeta.pl/Wiadomosci/
Swiat/wojna-usa-z-chinami-szykuja-sie-sa-dane-wywiadu [dostep: 21.09.2023]; S. Thome,
Deutschland gilt in Taiwan als zu chinafreundlich, ,,JPG-Journal”ipg-journal@fes.de
[dostep: 15.01.2024].
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noczonych. Podkreslaja, ze konflikty miedzy panstwami powinny by¢ rozwia-
zywane metodami politycznymi i bez ingerencji w ich sprawy wewnetrzne. Jak
pisze Marcin Przychodniak: ,,Prezentowany przez Chiny obraz wspotczesnego
Swiata, z dysfunkcjonalnym globalnym zarzadzaniem spowodowanym hege-
monicznymi zapedami USA i ich zimnowojenng mentalnoScia, ma tez stuzy¢
zyskaniu przychylnosci wobec chifiskich rozwigzan. Odniesienia do Karty NZ
1 samej ONZ pozwalaja lepiej ukry¢ dazenie Chin do globalnej dominacji.
Wiadze ChRL maja glebokie przekonanie, m.in. z powoddw historycznych
i trwatosci chinskiej cywilizacji, o swoim prawie do kreowania nowego modelu
funkcjonowania spoteczno$ci migdzynarodowe;j”1>.

Wspierajac Ukraing, Stany Zjednoczone dgza do maksymalnego ostabienia
Rosji oraz Chin i zachowania hegemonii na Swiecie. Z kolei Rosja dazy do
oslabienia na arenie mi¢dzynarodowej pozycji Stanéw Zjednoczonych i w ten
sposdb moze liczy¢ na wsparcie Chin. Wojna Rosji z Ukraing nie jest tez bez
znaczenia dla Chin, ktore réwniez dazg do ostabienia Rosji i Stanow Zjed-
noczonych, co ma ufatwi¢ im zwasalizowanie Rosji i przejecie kontroli nad
Swiatem. Narastajaca zaleznoS¢ Moskwy od Pekinu juz dzi§ budzi niepokoj
nawet rosyjskich ekspertow, m.in. pracujacych w Instytucie Gajdara. Wedtug
raportu przygotowanego w tym instytucie tylko w ciggu 10 miesiecy 2023 r.
obroty handlowe mi¢dzy Rosja a Chinami wzrosty o 32%. Chiny sg obecnie
najwazniejszym partnerem handlowym dla Rosji — az 70% surowcow jest
eksportowanych do Chin, ale udzial Rosji w obrotach handlowych Chin jest
o wiele mniejszy, bo stanowi zaledwie 23%. Najwazniejszymi partnerami han-
dlowymi Chin sg kraje uznane przez Rosj¢ za ,,nieprzyjazne”, a Moskwa nie
znajduje si¢ nawet w pierwszej piatce partneroOw handlowych Chin. Najwaz-
niejsi partnerzy Chin to: Unia Europejska (13,2%) i USA (11,2%), za nimi
plasuja si¢ Japonia (5,4%), Korea Poludniowa i Tajwan. Eksperci ci alarmuja,
ze Rosja juz dziS jest zalezna od Chin, co moze mie¢ powazne konsekwen-
cje gospodarcze i polityczne dla Rosji, bo jeSli Zachod postawi w koficu na
wspotprace z Chinami, to bedg one mogly zastgpi¢ tanie surowce importo-
wane z Rosji produktami z krajow zachodnich, a wowczas Rosja bedzie miata
powazny problem ze znalezieniem zastgpczego partnera handlowego!¢. Maja
oni racje, ale nie dostrzegajg jeszcze jednego zagrozenia dla Rosji. Otz

15 M. Przychodniak, Swiat wedlug ChRL. Chiriskie plany wobec spolecznosci miedzynaro-
dowej, ,STRATEGIC FILE” 2024, nr 2 (136), s. 8; tenze: Globalna aktywnos¢ CHRL
w sferze bezpieczeristwa, ,,Biuletyn PISM” 2023, nr 62 (2683).

16 P. Ciesielska, Naukowcy z Rosji ostrzegajq przed Chinami, https://www.msn.com/pl-pl/
wiadomosci/other/naukowcy-z-rosji-ostrzegaja-przed-chonami/ar-AAlmwlc [dostep:
5.01.2024].
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Chiny juz od dluzszego czasu, aby uniezaleznic si¢ od importu z Rosji i USA,
buduja wtasne zaawansowane technologicznie gal¢zie przemystu. Proces ten
ulegt przyspieszeniu w obliczu zerwania dotychczasowych tancuchow dostaw
w wyniku pandemii oraz wobec geopolitycznych peknie¢ w ostatnich latach
(wojna handlowa z USA, Tajwan, wojna w Ukrainie i konflikty na Bliskim
Wschodzie)!7.

Formalnie mi¢dzy Rosja i Chinami istnieje ,,Strategiczny sojusz”, potwier-
dzony podczas wizyty prezydenta Xi w Moskwie w dniach 20-21 marca 2023 r.
Przywddca Chin powiedziat wowczas, ze jego sojusz z Putinem ,,nie ma gra-
nic”, oraz prezentowal si¢ jako mediator i nawotywat do rozmow pokojowych
i zakonczenia wojny w Ukrainie. Zaréwno USA, jak i Ukraina odrzucily jego
,»plan pokojowy”, a Chiny, majac poparcie Rosji, wzmagaja naciski na Tajwan,
m.in. poprzez czg¢ste manewry wojskowe, i przygotowuja si¢ do jego aneks;ji.
Prezydent Xi Jinping publicznie obiecal, ze do 2030 r., na 100-lecie KPCh,
Tajwan wréci do Chinl!8, Czy tak si¢ stanie, trudno powiedziec, bo grozitoby
to wojna z USA, ktore uznaja Tajwan za strategicznego partnera i ostrzegaja
Chiny przed ewentualng inwazja na t¢ wyspe. Co wigcej, moim zdaniem
Chiny wcigz nie sg przygotowane do wojny z USA i inwazja na Tajwan moze
nigdy nie nastapicl?.

Dzi§ w relacjach migdzy USA i Chinami pojawiaja si¢ sygnaly odprezenia
i wojownicze pomruki. Pokazat to m.in. szczyt NATO w Wilnie w dniach
11-12 lipca 2023 r., gdy w komunikacie koncowym stwierdzono, ze: ,,Dekla-
rowane ambicje i represyjna polityka Chinskiej Republiki Ludowej stanowig
wyzwanie dla naszych interesow, bezpieczenstwa i wartoSci. ChRL stosuje
szeroka game narzedzi politycznych, ekonomicznych i wojskowych, aby zwigk-
szy¢ swoj globalny zasieg i site projektowa, pozostajac nieprzejrzystymi co do
swojej strategii, intencji i rozbudowy wojskowe;j. (...) Dazy do obalenia opar-
tego na zasadach porzadku mi¢dzynarodowego, w tym w przestrzeni kosmicz-
nej, cybernetycznej i morskiej”20. Spotkato si¢ to z ostrg reakcja ze strony

17 J.M. Szomburg, U progu wielkiej transformacji, Kongres Obywatelski — thinkletter,
thinkletter@kongresobywatelski4.pl [dostep: 25.01.2024].

18 J.M. Fiszer, Will China Take over the World by the Middle of the 21 st Century?, ,,Studia
Polityczne” 2022, nr 1, t. 50, s. 11-35; A. Acharya, The End of American World Order,
Polity Press, Cambridge 2018; P. Khanna, Unsere Asiatische Zuhunft, Rowohlt Verlag,
Berlin 2019.

19 'W. Gadomski, Nie takie Chiny straszne, jak je malujq, ,,Gazeta Wyborcza”, 22.01.2024,
s. 12.

20 M. Czmiel, Ostra reakcja Chin na komunikat NATO, https://www.wiadomosci.wp.pl
[dostep: 13.11.2023].
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Chin. Rzecznik chinskiej misji przy UE Fu Cong oSwiadczyl: ,,Stanowczo
sprzeciwiamy si¢ i odrzucamy to oskarzenie. (...) NATO jako produkt zimnej
wojny ma zlIg historie. (...) Na tle pogarszajacego si¢ krajobrazu bezpieczen-
stwa mi¢dzynarodowego NATO, zamiast zastanawiac si¢ nad wlasna odpowie-
dzialnoScig, jako regionalny blok wojskowy, rzuca bezpodstawne oskarzenia,
wtragca si¢ w sprawy poza swoimi granicami i prowadzi do konfrontacji. To
w pelni obnaza hipokryzj¢ NATO i jego ambicje oraz dazenia do ekspansji
i hegemonii™2!.

Waszyngton i Pekin szybko nie zejdg ze Sciezki rywalizacji i konfrontacji
oraz walki o przywddztwo na Swiecie. Wykorzystujac zaangazowanie Stanow
Zjednoczonych i NATO w Ukrainie, Chiny mogg w kazdej chwili zaatakowaé
Tajwan. Inwazja ta moze zwiekszyC ryzyko wybuchu trzeciej wojny Swiatowe;.
Weiaz trwa tez wojna handlowa pomig¢dzy USA i Chinami, rozpoczgta przez
prezydenta Donalda Trumpa. W 2018 r. Stany Zjednoczone ,,w celu ochrony
swojego rynku przed naplywem towarow z Chin natozyly dodatkowe cla na
import towaréw z Pafistwa Srodka. Celem takiej decyzji bylo z jednej strony
utrzymanie przewag konkurencyjnych rodzimych przedsigbiorstw w wybra-
nych sektorach i przez to ich ochrona, z drugiej zapewnienie rodzimym firmom
bardziej symetrycznego dost¢pu do chinskiego rynku. Wzrost cet na import
towarow z Chin doprowadzit do natychmiastowej odpowiedzi po stronie chif-
skiego rzadu, ktory podniost cta na towary importowane z USA”22, Polityke
Trumpa wobec Chin de facto kontynuuje prezydent Joe Biden. Jake Sullivan,
doradca Bidena do spraw bezpieczenstwa narodowego, nie tak dawno stwier-
dzil, ze Stany Zjednoczone muszg zachowaé duza przewage w niektOrych
technologiach, jak sztuczna inteligencja i technologie wojskowe?3.

W 2023 r. mingto szesS¢ lat, od kiedy Amerykanie przyjeli Strategie Bez-
pieczenstwa Narodowego, w ktorej uznano Chiny za gléwne zagrozenie stra-
tegiczne dla Stanow Zjednoczonych. W kolejnych latach natozone zostaty
wysokie cla na liczne towary importowane z Chin, ktére nie pozostaty dtuzne
wobec polityki USA i wprowadzity wiasne Srodki odwetowe, co z kolei zapo-
czatkowalo wojne¢ celng na wielkg skale. Objeto nig towary warte kilkaset
miliardéw dolarow rocznie. Pojawily si¢ liczne oskarzenia pod adresem chin-

21 Jbidem.

22 P Stolarczyk, Wojna handlowa Stany Zjednoczone — Chiny i jej skutki ekonomiczne,
w: J.M. Fiszer, A. Chojan (red.), Stany Zjednoczone stabngcym hegemonem? Przejawy,
przyczyny i skutki dla swiata w XXI wieku, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2022,
s. 151.

23 H. Koziel, Waszyngton i Pekin szybko nie zejdq ze Sciezki konfrontacji, ,,Rzeczpospolita”,
17.07.2023, s. A22.
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skich firm o nieuczciwe praktyki i kradziez wiasnoSci intelektualnej. Napiecie
w relacjach chifnsko-amerykanskich wzrosto w lutym 2023 r., kiedy armia
amerykanska zestrzelita nad wschodnim wybrzezem domniemany chinski
balon szpiegowski24. Pekin od lat wszystkiemu zaprzecza. Spory amerykan-
sko-chinskie wykorzystuje Rosja, ktora pozuje na partnera strategicznego
Chin, a w istocie rzeczy dazy do ostabienia ich roli na arenie mi¢dzynaro-
dowej. W ciagu drugiej dekady XXI w. Rosja dokonala ogromnego skoku
w unowoczesnianiu swoich sit zbrojnych. Wyprzedzita Stany Zjednoczone
i gtbwne mocarstwa Swiata w budowie rakiet wyposazonych w silniki zdolne
do przenoszenia glowic jadrowych z hiperdzwigkowa szybkoscig?>.

Chiny takze modernizuja swoje sily zbrojne. Buduja nowoczesne lotni-
skowce i prowadzg badania nad rakietami hipersonicznymi, ktore sg zdolne
do przenoszenia glowic atomowych z predkoScia ponad pigciokrotnie prze-
wyzszajacg dzwigk, a w badaniach nad bronig hipersoniczng wyprzedzily inne
mocarstwa o 20-30 lat. Departament Obrony USA jest zaniepokojony rozwo-
jem przez Chiny zdolnoSci hipersonicznych, poniewaz moga one umozliwic
Pekinowi przeprowadzenie ataku od strony bieguna potudniowego, z ominig-
ciem amerykanskiej obrony przeciwrakietowej. Co wiecej, pociski hipersonicz-
ne mogg poruszac si¢ po znacznie nizszej trajektorii niz pociski balistyczne,
ktore tatwo wykry¢26.

Na przetomie pierwszej i drugiej dekady XXI w., czyli po wojnie rosyjsko-
-gruzinskiej w 2008 r. i aneksji Krymu przez Rosje¢ w 2014 r., zimna wojna
1 wyScig zbrojen, w tym kosmicznych, wrocity do stosunkéw mig¢dzynarodo-
wych. Jak pisze Ronald D. Asmus: ,,Konflikt rosyjsko-gruzifiski 2008 roku
faktycznie wstrzasnal Europg i Swiatem. Mata wojna na peryferiach dawne-
go Zwiazku Sowieckiego niespodziewanie zaburzyla linearny, optymistyczny
marsz ku epoce pozimnowojennej, przywotujagc demony brutalnej konfronta-
cji migdzy Zachodem a Wschodem. Byla jednym z tych przetlomo6w w historii,
ktore pokazuja nowy uklad sit i nowe tendencje w stosunkach mi¢dzynarodo-
wych, podwazajac dotychczasowe pewniki”?7.

24 Drzis spotkanie na szczycie, Joe Biden spotka si¢ z Xi Jinpingiem. Chiny liczq na ztagodze-
nie sankcji, Wprost.plnoreply@wprost.pl [dostep: 15.11.2023].

25 A.D. Rotfeld, Rosja: strategiczne dylematy, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2019, t. 72, nr 4,
s. 36. Zob. tez P. Buhler, O potedze w XXI wieku..., s. 172-193.

26 M. Marszatek, Modern Missile Defense System as an Indispensable State’s and NATO’s
Deterrence Tool, ,Safety & Defense” 2021, Vol. 7 (2); R. Stefanicki, Kosmiczny wyscig
zbrojen, ,,Gazeta Wyborcza™”, 23-24.10.2021, s. 8-9.

27 R.D. Asmus, Matla wojna, ktora wstrzgsnela swiatem. Gruzja, Rosja i przysztosé Zachodu,
Fundacja Res Publica im. Henryka Krzeczkowskiego, Warszawa 2010, s. IX.
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Nowga zimng wojn¢ w stosunkach mi¢dzynarodowych nasilit konflikt
rosyjsko-ukrainiski o Krym, trwajacy od 2014 r. do dzi$?8. Konflikty te i inne
problemy na $wiecie, jak np. kryzys finansowo-gospodarczy z lat 2008-2014
czy kryzys migracyjny w Unii Europejskiej (UE), nie tylko zahamowatly
proces budowy nowego, wielobiegunowego porzadku migdzynarodowego,
ale rowniez obnazyly slabosci i bezsilno§¢ wobec nich Zachodu, a zwtasz-
cza Stanow Zjednoczonych. Czarnym dniem w historii nie tylko NATO, ale
i zachodniej cywilizacji na czele ze Stanami Zjednoczonymi, stat si¢ 15 sierp-
nia 2021 r., kiedy Talibowie wkroczyli do Kabulu i po 20 latach przejeli
wladz¢ w Afganistanie. Odniesli spektakularny sukces, a Stany Zjednoczone
skompromitowaly si¢ po raz kolejny po ucieczce w 1975 r. z Wietnamu i po
klgsce w Iraku w 2014 r. Talibowie wykorzystali biedng decyzje prezydenta
Joe Bidena o szybkim wycofaniu si¢ z tego kraju, gdzie byli obecni od paz-
dziernika 2001 r.2% Jak pisze niemiecki tygodnik ,,Der Spiegel”: ,,Decyzja ta
byta katastrofalnym biedem, za ktory zaptaci caly Zachod, a moze i $wiat”30,
Gwoli historycznej prawdy trzeba tutaj zaznaczy¢, ze Biden tylko podtrzymat
decyzje podjeta przez prezydenta Donalda Trumpa z 2020 r. o wycofaniu
sie¢ Standéw Zjednoczonych z Afganistanu. Co wigcej, prezydent Trump pod-
jal t¢ decyzje w zasadzie bez konsultacji z sojusznikami z ISAF — NATO
i 6wezesnym rzadem afganskim. Sposob wyjscia z Afganistanu sprowokowat
sojusznikOw do zadawania pytan o jakoS¢ amerykanskich gwarancji bezpie-
czenstwa. Czas pokaze, czy Waszyngton rozumie powage sytuacji, w jakiej
si¢ znalazl, i czy jest zdolny do mobilizacji wszystkich swoich zasobow, co
uspokoiloby sojusznikéw, czy tez wpadnie w strategiczny dryf i ostatecznie
zniweczy szanse na utrzymanie Pax Americana3!. Stany Zjednoczone z klgski
w Afganistanie wyciagnely pewne wnioski, aby nie utraci¢ dotychczasowej
hegemonii nad Swiatem na rzecz Chin. Dat temu wyraz prezydent Joe Biden
w przemoOwieniu 1 wrzeSnia 2021 r., podkreslajac, ze wyjsScie z Afganistanu
oznacza nowe otwarcie w amerykanskiej polityce zagranicznej, ze USA nie

28 M.M. Kosman, Konflikt rosyjsko-ukrairiski o Krym (2014-2019), Wydawnictwo Uni-
wersytetu Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz 2020; K. Gloger, Putins Welt. Das neue
Ruslland, die Ukraine und der Westen, Mtinchen—Berlin 2015; K. Malygina, Die Krim-
Krise — am Rande eines neuen Kalten Krieges, ,,Ukraine-Analysen” 2014, nr 129.

29 J. Grondecka, J. Lukaszewski, Zachdd ucieka z Afganistanu. Talibowie w Kabulu,
»Gazeta Wyborcza”, 16.08.2021, s. 1; J. Kope¢, Zadna wiadza nie jest calkowita.
Rozmowa z dr hab. Markiem Madejem, ,,Gazeta Wyborcza”, 20.08.2021, s. 14.

30 Der Spiegel”, 17.08.2021, s. 3.

1 J. Kopeé, Zadna wladza nie jest catkowita..., s. 14.

%)



24 JOZEF M. FISZER

beda juz staly w Swiat duzych kontyngentow ani sitag budowaly demokracji na
drugim koncu §wiata32.

Stany Zjednoczone majg Swiadomos¢ zagrozen ptynacych dla nich i catego
$wiata ze strony Chin i Rosji. Swiadczy o tym ich nowy sojusz na Pacyfiku,
zawarty z Wielka Brytania i Australia, nazywany AUKUS, ktory ma stac si¢
zaporg dla ekspansjonizmu Chin. Analitycy nazywajag AUKUS ,,najwickszym
porozumieniem w kwestii bezpieczefnstwa migdzy USA, Wielka Brytania
i Australig od czasu II wojny Swiatowej”. Co prawda te trzy kraje od dawna sg
sojusznikami, ale AUKUS nadaje formalng postac i pogtebia ich wspoiprace
w dziedzinie obrony. Pakt ten skupia si¢ na budowaniu potencjatu militar-
nego, co rézni go od sojuszu wywiadowczego ,,Pigciorga Oczu” z 1946 r.,
do ktorego nalezg Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i Australia, ale tez
Kanada i Nowa Zelandia. ,, To historyczna okazja dla trzech krajow, sojusz-
nikow i partnerow, by chroni¢ wspdlne wartosci i promowac bezpieczenstwo
i pomySlnos¢ w regionie Indo-Pacyfiku” — podkreslono we wspdlnym komu-
nikacie trzech rzadow, tj. USA, Wielkiej Brytanii i Australii. Podobnie stwier-
dzit prezydent Joe Biden, mowiac, ze to ,historyczny krok”, ktory umozliwi
»zainwestowanie w nasze najwicksze zrodlo sily i nasze sojusze, tak by lepiej
odpowiadaé na terazniejsze i przyszie wyzwania”33.

Wspolpraca w ramach AUKUS ma obja¢ tez sztuczng inteligencje, cyber-
bezpieczenstwo i technologie kwantowe. Technologie cyfrowe majg duze zna-
czenie dla cyberbezpieczenstwa, a tym samym dla bezpieczefistwa pafstwa
1 jego obywateli. Natomiast cyberbezpieczefnstwo stanowi istotny element
szeroko rozumianej wojny informacyjno-narracyjnej i odgrywa wazng role
w wojnie hybrydowej, ktorg prowadza juz niektore panstwa na czele z Fede-
racja Rosyjska. Prezydent Joe Biden stwierdzil, ze jeSli Stany Zjednoczone nie
zrobig nic w kierunku rozwoju najnowszych rozwigzan technologicznych, to
ich dni jako innowacyjnego lidera beda policzone, i aby do tego nie dopuscic,
ogtlosil plan panstwowego wsparcia dla rozwoju kluczowych obszarow gospo-
darki w wysokosci 250 mld dolardw, ktory bez zastrzezen przeglosowal amery-
kanski senat. Stany Zjednoczone, jesli chca by¢ nadal hegemonem, nie moga
przegra¢ wojny technologicznej z Chinami, ktora toczy si¢ juz od dtuzszego
czasu. Stany Zjednoczone, ale réwniez sojusznicza Europa, potrzebuja dzi§

32 M. Urzedowska, Biden: koniec wielkich wojen Ameryki, ,,Gazeta Wyborcza”, 2.09.2021,
s. 10.

33 M. Kruczkowska, Nowy sojusz na Pacyfiku, ,Gazeta Wyborcza”, 17.09.2021, s. 3;
A. Rybinska, Swiat to dzungla. Stany Zjednoczone i Wielka Brytania wlasnie zadaly
Francji cios w plecy, https://wpolityce.pl/swiat/567184-swiat-to dzungla-europa-szybko-
-rozczarowala sie-bidenem [dostep: 22.09.2021].
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dobrze wyedukowanych i kreatywnych naukowcow i inzynierow, specjalistow
od technologii cyfrowych. W tym kontekscie warto podkresli¢, ze Chiny maja
juz cztery razy wiecej studentéw na kierunkach STEM, tj. Science, Techno-
logy, Engineering i Mathematics, niz Stany Zjednoczone i pig€ razy wigcej niz
cata Europa. Oprocz tego ok. 360 tys. chinskich studentéw studiuje kierunki
STEM w Stanach Zjednoczonych, a 60 tys. w Wielkiej Brytanii. Poza nowo-
czesng kadrg inzynieryjno-techniczng w procesie tworzenia przelomowych
innowacji niezbedna jest rowniez odpowiednia dostepnos¢ funduszy, szczegol-
nie w fazie komercjalizacji innowacyjnego pomystu. Niestety, rowniez w tym
obszarze Chiny ze swoimi 6,5 bln dolarow rezerw w budzecie maja ogromna
przewage nad zadtuzonym Zachodem. Juz w 2019 r. zadtuzenie tylko Stanow
Zjednoczonych przekroczyto 23 bln dolardéw, a w kwietniu 2020 r. osiagneto
juz 25 bln. Mocno zadluzona jest tez cata Unia Europejska, na czele z RFN
(ponad 1,5 bln euro) i Polska, ktorej diug publiczny na koniec czerwca 2023 r.
wynosil 1581,2 mld z134.

Od kilku lat Stany Zjednoczone borykaja si¢ tez z niespotykanag od 10 lat
inflacja, ktora w 2023 r. przekroczyta 4%, a przeliczony wedtug parytetu sily
nabywczej catkowity produkt krajowy Chin juz od roku 2016 jest wyzszy niz
PKB PPP USA. Z badan ekonomistow wynika, ze juz w 2025 r. Chiny zajma
pozycje zdecydowanego lidera w gospodarce Swiatowej. Ich udziat wynie-
sie ponad 20%, podczas gdy UE-28 osiagnetaby nieco ponad 15% (UE bez
Wielkiej Brytanii — 13%), Stany Zjednoczone nieco mniej niz 15%, a Rosja
okoto 3-4%>3.

Teoretycznie rzecz biorge, AUKUS ma wzmocni¢ wplywy Zachodu w klu-
czowym regionie Swiata, z ktorego Chinczycy chca wyprze¢ Amerykanow
i stac si¢ regionalnym hegemonem. Czy tak si¢ stanie, dzi§ trudno to przewi-
dzie¢, tym bardziej ze AUKUS spotkat si¢ z krytyka Francji i Niemiec, ktore
zacieSniaja wigzy gospodarcze z Chinami i w 2021 r. doprowadzily do zawar-
cia umowy inwestycyjnej miedzy Unia Europejska a Chinami, co spotkato
si¢ tez z niezadowoleniem wiadz Tajwanu. Na Tajwanie Niemcy i Francja
uwazane s3 za zbyt przyjazne dla Chin i zbyt zalezne od chinskiego rynku.
Politycy niemieccy i francuscy, krytykujac AUKUS, zarzucaja prezydentowi

34 M. Ortowski, Globalny wyscig technologiczny — o co toczy si¢ gra?, Kongres Obywatel-
ski — thinkletter@kongresobywatelski.pl [dostep: 30.09.2021]; W. Gadomski, Sygnaly
ostrzegawcze: nadciqga kryzys, ,,Gazeta Wyborcza”, 4.08.2021, s. 14.

35 L. Smolaga, M. Smolaga, Zmiana uktadu sit w stosunkach miedzynarodowych: analiza
potencjalow z perspektywy do lat 2025-2030, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2020, t. 73,
nr 3, s. 75-77; R.J. Kruszynski, USA-ChRL: konflikt konieczny?, ,,Przeglad Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego” 2020, t. 12, nr 23, s. 48-68.
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J. Bidenowi, ze kontynuuje egoistyczng polityke Trumpa wobec Chin oraz
ostabia NATO i Uni¢ Europejska3®.

Chinska ekspansja gospodarcza oraz terytorialna, zwlaszcza na Morzu
Potudniowochinskim, budzi rosnace obawy nie tylko Stanow Zjednoczonych,
ale rowniez Japonii, Filipin, Indonezji, Kambodzy, Tajlandii i Wietnamu.
Chiny roszcza sobie prawa do 3/4 tego akwenu. Spierajg si¢ tez z Filipinami
1 Wietnamem o strategicznie potozone i bogate w fowiska oraz podmorskie
zasoby ropy i gazu Spratleje i Wyspy Paracelskie. W konteksScie gospodar-
czym chinski ekspansjonizm przejawia si¢ m.in. w zdobywaniu, w tym przez
naciski na zagraniczne przedsigbiorstwa, zagranicznego know-how. Polityka
ta doprowadzita w 2018 r. do otwartego konfliktu handlowego (wojny gospo-
darczej) migdzy Chinami i Stanami Zjednoczonymi, ktory nie zostal jeszcze
zakonczony, mimo podpisania umowy handlowej zwanej Phase 1 Agreement
lub Phase 1 Deal, a przyczyny tego konfliktu istnieja nadal. Prowadzi to do
kolejnych napie¢ miedzy Chinami i Stanami Zjednoczonymi. To z kolei ma
duzy wplyw na sytuacje Swiatowa i moze doprowadzi¢ nie tylko do zaostrzenia
nowej zimnej wojny, w ktorej Rosja zostanie zastapiona przez Chiny, ale takze
do wojny goracej, czyli z udzialem sit zbrojnych. Historia Europy i $wiata
pokazuje, ze gdy rosnacy w site kraj zaczyna zagraza¢ aktualnemu hegemono-
wi, ich rywalizacja najczeSciej koficzy si¢ wojng. Aby tak si¢ nie stalo, Chiny
i Stany Zjednoczone musza uwaznie przestudiowac histori¢ stosunkéw mie-
dzynarodowych od czasow starozytnych do dzis, aby unikna¢ wojny, z ktorej
zadna ze stron nie wyjdzie zwycigsko?’.

Nalezy zgodzic€ si¢ z opinig wielu politykow i ekspertow, ze inwazja Rosji
na Ukrain¢ zrujnowala system europejskiego i Swiatowego bezpieczenstwa
mi¢dzynarodowego. Wojna na Ukrainie zmniejszyta tez sil¢ ofensywna Rosji,
ale wedtug ro6znych szacunkdw jest ona gotowa jg odzyska¢ w ciggu dwoch—
trzech, gora pigciu lat. Wtedy Putin ponownie zaatakuje Ukraing, jesli nie
zdobedzie jej wczesniej, oraz takie kraje, jak Litwa, Lotwa, Estonia czy Mot-
dawia, a moze takze Polske (tzw. przesmyk suwalski). To moze doprowadzi¢
do wojny Rosji z NATO. Co wigcej, Rosja moze uzgodnic i skorelowac swoje
dzialania z Chinami, ktore wOwczas zaatakuja Tajwan i rozpocznie si¢ wojna
Chin z USA. Potaczone sity Chin i Rosji mogg pokona¢ Stany Zjednoczone,

36 S. Thome, Deutschland gilt in Taiwan als zu chinafreundlich, ,,JPG-Journal”ipg-jour-
nal@fes.de [dostep: 15.01.2024]; W. Gadomski, Sygnaly ostrzegawcze: nadcigga kryzys,
,Gazeta Wyborcza”, 4.08.2021, s. 14.

37 G. Allison, Skazani na wojneg? Czy Ameryka i Chiny unikng Pufapki Tukidydesa?,
Wydawnictwo: Pascal historia, Bielsko-Biata 2018; R.J. Kruszynski, USA-CHRL: kon-
flikt konieczny?, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2020, t. 12, nr 23, s. 48-68.
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gdyz nie beda one w stanie prowadzi¢ wojny na dwoch frontach, tzn. z Rosja
w Europie i z Chinami w Azji. To za$§ moze utatwi¢ Chinom przejecie kontroli
nad Swiatem tak jak planuja, czyli w potowie XXI w.

2. SZANSE 1 ZAGROZENIA DLA PRZEJECIA PRZEZ CHINY
PRZYWODZTWA NAD SWIATEM W POLOWIE XXI w.

Przez ponad 30 lat mieliSmy do czynienia z wyjatkowg sytuacjg na Swiecie.
Amerykanie stworzyli jednobiegunowy system mi¢dzynarodowy i rzadzili
Swiatem. Mieli tak duza przewage ekonomiczng, instytucjonalng, walutowa
i wojskowa, ze nie powstawaly koalicje protestujace przeciwko temu hege-
monowi. Nie zbuntowaly si¢ ani Niemcy, ani Rosja jelcynowska, ani Chiny,
ani Japonia. W czasach postepujacej globalizacji Stany Zjednoczone pilno-
waly warunkéw gry, co byto bardzo korzystne dla 6wczesnych mocarstw oraz
matych i Srednich panstw, ktore nie musialy same walczy¢ o dostep do rynku
surowcow, zbytu i miedzynarodowego tanicucha dostaw3s.

W efekcie tego w sferze gospodarczej nowy tad miedzynarodowy zazna-
czyt si¢ rozwojem systemu rynkowego na wszystkich kontynentach, ale zara-
zem poglebito si¢ zjawisko asymetrii migdzy panstwami bogatymi i biednymi.
W miedzynarodowych stosunkach gospodarczych po 1991 r. coraz wigkszg
role zaczely odgrywac firmy i korporacje transnarodowe oraz banki, gléwnie
amerykanskie, a malala rola pafnstw narodowych, zwlaszcza Srednich i matych.
Swiat zaczat odchodzi¢ od budowy w miare zrdéznicowanego i wielobieguno-
wego fadu miedzynarodowego na rzecz systemu jednobiegunowego na czele
ze Stanami Zjednoczonymi, ktorych kolejni prezydenci coraz gtoSniej mowili
o niezbednym ,,przywodztwie amerykanskim w Swiecie”. Egoistyczne dgzenia
Stanow Zjednoczonych do jednobiegunowego tadu napotykaly jednak na
coraz wigkszy opOr na Swiecie. Liczni politycy zarzucali Stanom Zjednoczo-
nym hegemonizm i unilateralizm, nieliczenie si¢ z regutami demokracji i part-
nerstwa w stosunkach miedzynarodowych oraz lekcewazenie wielostronnych
zobowigzan miedzynarodowych.

38 J. Bartosiak, Kto bedzie rzqdzi¢ 5G, bedzie rzqdzié swiatem, ,,Gazeta Wyborcza”,
30.06.2019, s. 17.

39 J. Kukutka, Wstep do nauki o stosunkach migdzynarodowych (Introduction to Internatio-
nal Relations Science), Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2003, s. 238-239;
J. Stefanowicz, Bezpieczeristwo w Europie lat dziewiecdziesigtych, ,,Sprawy Mig¢dzyna-
rodowe” 1991, nr 5, s. 7-20; J.M. Fiszer, System euroatlantycki przed i po zakoriczeniu
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Co wigcej, mieli oni racje. Jak pisze Robert Kagan: ,,Liberalny porza-
dek Swiata tak naprawd¢ nie byl «oparty na zasadach», jak niektorzy mowiag
dzisiaj, a przynajmniej nie w sprawach wojskowych i strategicznych. Stany
Zjednoczone, kiedy uzywaly sily, generalnie poprzestawaly na deklaracjach na
forum Organizacji Narodow Zjednoczonych, a czgsto nawet nie konsultowaty
swoich interwencji wojskowych z sojusznikami”#0. Notabene t¢ polityke kon-
tynuowal prezydent Donald Trump, ktory dbat przede wszystkim o utrzyma-
nie przez Stany Zjednoczone hegemonii na §wiecie. Swiadcza o tym m.in. jego
decyzje w sprawie wycofania wojsk amerykanskich z Syrii i Afganistanu, co
utrudnito pokojowe zakonczenie wojny domowej w tych pafistwach i dopro-
wadzito do umocnienia tam wplywow Rosji i Chin. Co wigcej, otworzylo
to ,,przestrzenn grupom terrorystycznym do planowania operacji przeciwko
obywatelom USA, Ameryce i jej sojusznikom”41.

Ponadto Trump podkreslat, ze nie jest pewien, czy bedzie tak dalej i czy Stany
Zjednoczone beda w stanie kontrolowaé porzadek miedzynarodowy. Prowoko-
wal Niemcy i mowil, ze jesli upadnie ten porzadek, to nie wiadomo, czy statki
z ich samochodami doplyng do Stanéw Zjednoczonych czy Chin, i czy dostang
rope z Zatoki Perskiej, bo krazowniki i niszczyciele amerykanskiej marynarki
zapewniaja bezpieczenstwo jej transportu. Powtarzat czgsto: ,,Chcecie nadal tego
Swiata, to dostosujcie si¢ do woli USA i zreformujcie system tak, by Chiny dalej
nie rosly w tempie, ktore prowadzi do ich supremacji”*2.

Jak juz wczeSniej pisalem, po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego byt
dobry moment dla Europy i Swiata, kiedy Stany Zjednoczone razem z Unig
Europejska mogly sta¢ si¢ liderem w budowie nowego, wielobiegunowego
tadu mi¢dzynarodowego. Okazja ta zostala jednak zmarnowana, gdyz Stany
Zjednoczone nie zamierzaly przestrzega¢ zasady primus inter pares, dazac do
pozycji jedynego superaktora sceny globalnej, co szczeg6lnie mocno ujawnito
si¢ w dobie prezydentury George’a Busha Juniora, ktory uwikial Ameryke
w kosztowne wojny w Afganistanie i Iraku*3. Uzasadnione jest przypuszcze-
nie, ze ,,wojna z Irakiem — poza innymi celami — miata takze pokazaé Swiatu,
czego moze si¢ spodziewac, gdy imperium (tj. USA — przyp. J.M.E.) postanowi

zimnej wojny. Istota, cele i zadania oraz rola w budowie nowego ladu globalnego, Instytut
Studiéw Politycznych PAN, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2013.

40 R. Kagan, Koniec Pax Americana?..., s. 4.

41 R. Stefanicki, Trump zabiera armi¢ z Afganistanu, ,,Gazeta Wyborcza”, 24-26.12.2018,
s. 8. Zob. tez E. Eppler, TRUMP — und was tun wir? Der Antipolitiker und die Wiirde
des Politischen, Verlag J.H.W. Dietz Nachf. GmbH, Bonn 2018.

42 J. Bartosiak, Kfo bedzie rzqdzi¢ 5G, bedzie rzqdzic swiatem..., s. 16.

43 R. Stefanicki, Trump zabiera armi¢ z Afganistanu..., s. 8.
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uderzyC. (...) Prezydent Bush i jego ekipa otwarcie moéwia, kto rzeczywi-
Scie jest panem $wiata i zapowiadaja wyprzedzajace (preemptive) interwencje
zbrojne. Strategia bezpieczenstwa pokazuje to, co zawsze lezalo u podstaw
amerykanskiej polityki zagranicznej (jesli witaczymy w nig polityke ekspansji
na kontynencie amerykanskim)”44. Nie ulega watpliwosci, ze interwencje
w Afganistanie i Iraku byly jedng wielka pomytka oraz miaty daleko idace
konsekwencje polityczne, gospodarcze, spoleczne i migdzynarodowe dla Sta-
néw Zjednoczonych, ktérych status hegemona zostat mocno nadwergzony®.

Juz we wrzes$niu 2002 r. administracja prezydenta Busha przedstawifa stra-
tegi¢ bezpieczenstwa narodowego, ktora przeszia do historii Stanoéw Zjedno-
czonych pod nazwa doktryny Busha. PodkreSlono w niej, ze Stany Zjednoczone
sg obecnie jedynym supermocarstwem na Ziemi i zamierzajg takim pozostac.
W sposob wyrazny okreSlala ona cele amerykanskiej polityki zagranicznej
w postzimnowojennym $wiecie. Doktryna Busha zapowiadata stworzenie
nowego ukladu stosunkow miedzynarodowych, z niekwestionowang pierwszo-
planowa rola Stanéw Zjednoczonych. Srodkami prowadzacymi do tego celu
byly forsowanie wolnego rynku (traktowanego jednostronnie jako swoboda
kapitalu amerykanskiego do dzialalnosci w innych krajach) oraz wykorzy-
stanie wlasnej potegi militarne;j. ,,Dzi§ Stany Zjednoczone ciesza si¢ pozycja
niezréwnanej potegi militarnej oraz ogromnym wplywem politycznym i gospo-
darczym™46, podkreslono w tym dokumencie. Doktryna ta zaktadata mozliwo$¢
uprzedzajacego ataku militarnego na inne panstwo, w tym takze w celu zmia-
ny rzadu, co jest sprzeczne z prawem mi¢dzynarodowym, a takze mozliwos¢
uzycia broni nuklearnej. Ponadto odrzucata podporzagdkowanie si¢ jakimkol-
wiek traktatom czy organizacjom mig¢dzynarodowym; zakladata niedopusz-
czenie do pojawienia si¢ na scenie miedzynarodowej jakiegokolwiek realnego
rywala, ktdry osiagnalby wieksza lub chocby zblizong pozycje militarng (ten
element byt wyraZznie skierowany przeciwko Chinom); wreszcie w sposob
jednoznaczny wigzala polityke ekonomiczng i militarng Stanéw Zjednoczo-
nych — ,jesli pojawi sie¢ taka koniecznoS¢, zeby wypetni¢ nasze prawa do
obrony przez uderzenie prewencyjne, nie zawahamy si¢ dziata¢ samotnie.
(...) Ameryka be¢dzie dzialata przeciwko pojawiajacym si¢ zagrozeniom zanim
zostang one w pelni uksztaltowane”47. Jak pisze amerykanski politolog John
J. Mearsheimer: ,,Dokument ten byl szeroko krytykowany, zwlaszcza jeSli
chodzi o zawartag w nim pochwal¢ idei wojny prewencyjnej, cho¢ z drugiej

4 S.G. Koztowski, Doktryna Busha, ,,Dzi§” 2003, nr 9, s. 24.
45 Ibidem, s. 26-27.

46 Ibidem, s. 25.

47 Tbidem, s. 27.
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strony niemal nikt nie kwestionowal tezy, ze Stany Zjednoczone powinny
przeciwstawiaé si¢ wschodzacym mocarstwom i dba¢ o zachowanie swojej
dominujacej pozycji w §wiatowej rownowadze sit”48.

Jednoczesnie Stany Zjednoczone juz na poczatku XXI w. wpadty w putap-
ke zadluzenia wewnetrznego i zewnetrznego. Zwtlaszcza niebezpieczne stato
si¢ olbrzymie zadtuzenie wobec Chin, szacowane na ponad 1,3 bln dolarow.
Co wigcej, zaczela szwankowac¢ amerykanska demokracja, a system wladzy
prezydenckiej stawatl si¢ coraz mniej skuteczny, tak w polityce wewngtrzne;j,
jak 1 zagranicznej. Z drugiej strony coraz stabsza stawala sie¢ tez Europa,
na czele z Unig Europejska, ktora dtugo nie mogla uporac si¢ z kryzysem
finansowo-gospodarczym i jego skutkami w wielu panstwach cztonkowskich,
pandemig COVID-19, kryzysem imigracyjnym, islamskim terroryzmem i wie-
loma innymi problemami.

Dzi§ wigkszoS¢ badaczy i ekspertow zaktada, ze w perspektywie 25-30 lat
powstanie nowy system globalny, w ktorym kluczowg role obok Stanow Zjed-
noczonych beda odgrywaly mocarstwa wschodzace, na czele z Chinami, India-
mi i Rosja. Przyjmuje si¢, ze gwarantem bezpieczefistwa migdzynarodowego
nadal bedzie system euroatlantycki, w ktorym wiodace role naleze¢ beda do
Stanow Zjednoczonych, Unii Europejskiej i NATO. Podkresla sig, ze Stany
Zjednoczone pozostang Swiatowa potega polityczng, wojskowg i gospodarcza,
ale ich pozycja hegemona bedzie ulegata stopniowemu ostabieniu®?. Francu-
ski politolog i dyplomata Pierre Buhler w swej ksigzce>! krytycznie ocenia
kondycje Standéw Zjednoczonych i pesymistycznie pisze o ich dalsze roli na
arenie mi¢dzynarodowej>2. Podkresla, ze: ,,Stusznie czy niestusznie, Ameryka

48 J.J. Mearsheimer, Tragizm polityki mocarstw, Wydawnictwo UNIVERSITAS, Krakow
2019, s. 437.

49 T.G. Ash, Free World: America, Europe and the Surprising Future of the West, Random
House, New York 2010; A. Kuklinski, K. Pawlowski (red.), The Atlanic Community.
The Titanic of the XXI Century?, Wyzsza Szkola Biznesu — NationalLouisUniversity,
Nowy Sacz 2010.

50 PD. Wiliams, Security Studies. An Introduction, Routledge, Londyn & Nowy Jork 2012;
S. Koziej, Miedzy pieklem a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, Wydaw-
nictwo Adam Marszatek, Torun 2006; J.W. Miiller, Wo Europa endet? Ungarn, Briissel
und das Schicksal der liberalen Demokratie, Suhrkamp, Berlin 2013; J.M. Fiszer, Nowy,
pojaltariski lad globalny: bipolarny czy multipolarny?, ,Biuletyn Analiz i Opinii” 2016,
nr 1(22), s. 1-6.

51 P. Buhler, O potedze w XXI wieku, Wydawnictwo Akademickie DIALOG, Warszawa
2014.

52 PD. Wiliams, Security Studies...; S. Koziej, Migdzy pieklem a rajem...; J.W. Miiller, Wo
Europa endet?; .M. Fiszer, Nowy, pojaltariski tad globalny...
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jest postrzegana jako oslabiona przez zadtuzenie zewnetrzne i wewnetrzne
(...). Pomimo ustalanego przez Kongres — i systematycznie podnoszonego
— putapu zadluzenia przewidywania na nastepne lata nie sg optymistycz-
ne — szacuje si¢, ze w 2016 roku zadtuzenie USA osiagnie zawrotng kwote
20 bilionow, a w 2023 — 25 biliondw. Wyzej podane liczby to oficjalne szacunki
amerykanskiego rzadu, inne jednak Zrodta kreSlg bardziej apokaliptyczne
wizje: wedtug niektorych amerykanski dtug wyniesie w 2030 roku 50 bilionow
dolaréw (140% PKB)”33.

To prawda, Ameryka — utrzymujaca kosztowng sie¢ baz za granicg — od
poczatku XXI w. traci zdolno$¢ samodzielnego udzwigni¢cia wlasnego dlugu
i zmuszona jest oprzeC si¢ na zagranicy, by go finansowac — blisko potowa
dtugu publicznego Standw Zjednoczonych nalezy do wierzycieli zagranicz-
nych, w tym gtéwnie do Chin (1,3 bln dolaréw) i Japonii (1,1 bln dolaréw)>+.

Juz od wielu lat podwazana i krytykowana jest przywddcza rola Stanow
Zjednoczonych na $wiecie — nie tylko gospodarcza i polityczna, ale nawet
cywilizacyjna. Glosi si¢ teorie o schylku tego mocarstwa 1 krytykuje jego
polityke wewngtrzng i zagraniczng, zarOwno w Stanach Zjednoczonych, jak
i poza nimi. Przewiduje si¢ dla tego mocarstwa rol¢ nie hegemona, ale global
driver, oraz zaktada dalszy rozw0j potegi Chin oraz Indii, a takze niektorych
mocarstw regionalnych. Pozycje Standw Zjednoczonych na arenie mi¢dzyna-
rodowej probowal umocnic prezydent Donald Trump>°. Niestety, nie osiggnal
on tego celu. Doprowadzil natomiast do animozji wsrod sojusznikdw Stanow
Zjednoczonych i podziatow w amerykanskim spoleczenstwie. Cytowany juz
tutaj Francis Fukuyama pisze, ze: ,,Najwickszym zagrozeniem dla globalnego
znaczenia Ameryki jest (...) jej sytuacja wewngtrzna: Stany Zjednoczone sa
tak podzielone, ze trudno osiaggnaé zgode w jakiejkolwiek kwestii. I to ma

53 P. Buhler, O potedze w XXI wieku..., s. 262.

54 Tamze, s. 263.

55 L.W. Zacher, Przyszlos¢é w swietle prognoz swiatowych u progu XXI wieku, ,,Polska 2000
Plus” 2001, nr 1; F Fukuyama, Budowanie paristwa. Wladza i lad miedzynarodowy
w XXI wieku, Wydawnictwo REBIS, Poznan 2005; I. Wallerstein, Koniec swiata, jaki
znamy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004; Z. Brzezinski, Wybor — domi-
nacja czy przywodztwo, Wydawnictwo Znak, Krakow 2004.

56 K. Demirjan. M. Birbaum, Russia’s Putin blames U.S. for destabilizing world order,
,» The Washington Post”, 24.11.2015, s. 3-4; J.M. Fiszer, System euroatlantycki w mul-
tipolarnym ladzie miedzynarodowym: szanse i zagrozenia, w: J.M. Fiszer, P. Olszewski,
B. Piskorska, A. Podraza (red.), Wspolpraca transatlantycka. Aspekty polityczne, ekono-
miczne i spoleczne, ISP PAN, Warszawa 2014, s. 33-52; J.M. Fiszer, Zadania i cele poli-
tyki zagranicznej Wladimira Putina, ,,MySl Ekonomiczna i Polityczna” 2016, nr 1 (52),
s. 167-201.
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ogromne znaczenie dla polityki zagranicznej. (...) Najwigkszy problem polega
na tym, ze Amerykanie zyja dzi§ w dwoch réwnoleglych swiatach. Mamy wielu
zwolennikow republikanow, ktorzy wierza, ze zwycigstwo zostalo ukradzione
Trumpowi. Ci ludzie stanowia mniej wigcej 30 proc. wszystkich wyborcow. To
fatalna sytuacja, gdy tak wielka cze$¢ populacji kwestionuje pokojowe prze-
kazanie wtadzy, a tym samym podstawy demokracji. Tego nie bylo od czasow
wojny domowej. I fatalnie wrozy na przysztos¢. Jesli to si¢ nie zmieni, Amery-
ka bedzie coraz stabsza. Nasza demokracja nie zostala jeszcze uratowana”>’.

W Stanach Zjednoczonych niepokdj i uwage wzbudzaja przede wszystkim
rosnace w sile Chiny, ktore w 1990 r. byly poza pierwsza dziesiatka panstw
pod wzgledem PKB, ale juz w 2011 r. znalazly si¢ na drugiej pozycji. To, co
sie stalo w Chinach od konca lat 70., jest najwickszym fenomenem gospodar-
czym w historii ludzkosci. 550 mln ludzi w tym czasie przeniosto si¢ ze wsi do
miast. Chinczycy zbudowali dla nich mniej wigcej tyle przestrzeni miejskiej,
ile jest w calej Europie. Obecnie w ciagu kilku tygodni budujg powierzchnie
mieszkalne odpowiadajace stolicy Wtoch. DziS rezerwy walutowe Chin wyno-
sza ponad 6 bln dolaréw i sa one najwigkszym wierzycielem Stanow Zjedno-
czonych. Prognozy pokazuja, ze w latach 2025-2030 Chiny przeScigng Stany
Zjednoczone i stang si¢ niekwestionowanym liderem w gospodarce Swiatowe;.
Obecnie sg juz najwigksza potega handlowa, co dotyczy eksportu i importu,
czyli wywieraja wielki wptyw na gospodarke Swiatowa. Wplywaja w ten sposdb
na polityke panstw nie tylko w swoim regionie, ale takze w Europie i Afryce.
Po 45 latach reform Chiny sg dzi§ niekwestionowanym mocarstwem global-
nym. Przewiduje si¢, ze pod wzgledem militarnym zréwnajg si¢ ze Stanami
Zjednoczonymi ok. 2050 r. W zarysowujacej si¢ juz nowej konfiguracji geo-
politycznej Swiata Chiny w potowie XXI w. — moim zdaniem — beda odgrywaé
wiodgce role zarowno w polityce, jak i gospodarce. Moga stac sie potencjalng
alternatywa dla Stanow Zjednoczonych, czyli zosta¢ supermocarstwem numer
jeden na Swiecie, a nawet — wraz z ich otoczeniem w Azji Wschodniej — by¢
alternatywa dla catego Zachodus.

Wybitny sinolog i politolog Bogdan Goralczyk w monografii poSwigconej
renesansowi Chin pisze, ze ,,(...) Chiny to bezustanna zagadka, a dla nas
takze putapka. Niejako wbrew wtasnej nazwie — Zhongguo, czyli Panstwo

57 F. Fukuyama, Jeszcze Ameryka nie upadta, ,Newsweek”, 6-12.09.2021, s. 11-14.

58 B. Goralczyk, Wielki Renesans. Chiriska transformacja i jej konsekwencje, Wydawnictwo
Akademickie DIALOG, Warszawa 2018; Z.W. Puslecki, Unia Europejska — Chiny. Nowe
zjawiska w stosunkach handlowo-ekonomicznych, Wydawnictwo Poznanskie sp. z o.0.,
Poznan 2018; P. Buhler, O potedze w XXI wieku, Wydawnictwo Akademickie DIALOG,
Warszawa 2014.
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Srodka — one wcale zwyklym panstwem nie s3. Sa natomiast wielka i starg
cywilizacja, ktora przetrwala, a ktora zawsze rzadzila si¢ wlasnym porzad-
kiem i prawidlami. Owszem, we wlasnym mniemaniu kiedyS znajdowatla si¢
w samym Srodku Swiata i cywilizacji i o powro6t do tej roli wlasnie teraz, przez
ostatnie dekady, tak skutecznie walczy. Chiny zndéw chca by¢ tym, czym kiedy$
przez stulecia byly: wielkg cywilizacjg emanujacg na Swiat i wywierajaca nan
przemozny wplyw”.

Natomiast Stany Zjednoczone w przysztosci moga stac si¢ dla Chin junior
partner, jak wczeSniej Europa byla dla Ameryki. W ten sposob reszta Swia-
ta, w tym Europa, znajdzie si¢ na peryferiach nowego globalnego porzad-
ku. W kazdym z tych scenariuszy Europa bedzie spychana na dalszy plan
w relacjach migdzynarodowych. Tak wigc globalna triada (USA, Chiny, Unia
Europejska) jako fundament dla nowego fadu globalnego, ktéra prognozo-
wano na poczatku pierwszej dekady XXI w., powoli przestaje by¢ aktualna.
Coraz bardziej watpliwa jest tez wizja utworzenia tzw. Chimeryki, czyli tadu
bipolarnego, na czele ze Stanami Zjednoczonymi i Chinami®?. Wielu eksper-
toéw twierdzi, ze XXI w. ostatecznie bedzie nalezal do panstw Azji, na czele
z Chinami®l.

Chiny juz od dawna nie ukrywaja swoich celow i mozliwosci. Chca Tajwa-
nu, dominacji nad Azja Srodkowa i kontroli szlakéw handlowych. Temu tez
celowi stuzy Nowy Jedwabny Szlak, bedacy —w przeciwienstwie do historycznej
drogi taczacej Chiny z Europg i Bliskim Wschodem — tak naprawd¢ ideg, a nie
szlakiem. Chodzi o globalizacj¢ roli gospodarczej i politycznej Chin, gtownie
przez inwestycje. A konkretniej — o wyparcie z Azji Potudniowo-Wschodniej,
Azji postradzieckiej oraz Turcji i Iranu rosyjskich i amerykanskich wptywow.
Inwestycje maja by¢ rzekomo korzystne dla obu stron, przez co w niektorych
kregach Nowy Jedwabny Szlak nazywany jest ,,chifiskim planem Marshalla”62.

59 B. Goralczyk, Wielki Renesans. Chiriska. .., s. 13.

60 R. Kuzniar, Europa w porzqdku migedzynarodowym, PISM, Warszawa 2016, s. 208-209;
D. Murray, Przedziwna smierc¢ Europy. Imigracja, tozsamosc, islam, Zysk i S-ka Wydaw-
nictwo s.j., Poznan 2017.

61 P. Khanna, The Futur is Asian, Simon & Schuster, Nowy Jork 2019; A. Acharya, The
End of American World Order, Polity Press, Cambridge 2018; M. Falkowski, J. Lang,
Zakladnicy Moskwy. Klienci Pekinu: bezpieczeristwo w Azji Centralnej w dobie malejgcej
roli Zachodu, Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2014, s. 25-27.

62 Szerzej na ten temat zob. E. Bryta, Czy mamy szanse na chiriski wezet?, ,,Gazeta Wybor-
cza”, 15.09.2017, s. 10; F. Godement, Czego chcg Chiny?, Wydawnictwo Akademickie
DIALOG, Warszawa 2016, s. 243-249; E. Halizak, Miedzynarodowa strategia geoeko-
nomiczna Chin — perspektywa neoliberalnego instytucjonalizmu i kulturowo-cywilizacyjnej
tradycji, ,,MyS§l Ekonomiczna i Polityczna” 2017, nr 2, s. 72-101; X. Jian, Wspdinie
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W praktyce ma on stuzy¢ walce Chin o dominacj¢ nad Swiatem. Jak bowiem
podkreslat prof. Zbigniew Brzezinski, kto ma kontrolg nad Azjg Srodkowa,
ten kontroluje Europeg i Azje. Przywodcy Chinskiej Republiki Ludowej chcea,
aby spetnit si¢ ,,Chinski Sen”, czyli daza do odbudowy Wielkich Chin. Ma
to zosta¢ osiggniete do 1 pazdziernika 2049 r., czyli na stulecie Chinskiej
Republiki Ludowe;j®3.

Wspotczesne Chiny to panstwo specyficzne, biorac pod uwage ich histo-
rig, ustroj polityczny i potencjaly (demograficzny, ekonomiczny, kulturowy,
militarny) oraz polityke wewngtrzng i zagraniczng. Sa krajem autorytarnym,
a moze juz totalitarnym, rzagdzonym przez blisko 100-milionowg parti¢ komu-
nistyczng, na ktorej czele stoi od 2012 r. Xi Jinping, majacy niemal dyktator-
skg wtadze. Czesto atakuje zachodnie wartosci i liberalng demokracje. Jak juz
wczesnie] pisatem, chce z Chin uczyni¢ jedyne supermocarstwo na Swiecie.
Pod jego rzadami Chiny zachowujg si¢ coraz bardziej asertywnie. Formalnie
nie s3 w sojuszu z Rosja, Iranem czy Koreg Potnocna, ale majg z tymi pan-
stwami doskonate stosunki polityczne i gospodarcze. Staly si¢ liderem nowej
,0si zta”, ktora wywotuje w réznych czgSciach Swiata napigcia i konflikty,
wobec ktdrych Stany Zjednoczone sg bezsilne. Jest to rowniez pafistwo, ktore
zawsze odgrywalo i nadal odgrywa jedng z gtownych rol w stosunkach mig-
dzynarodowych®4.

Wsrod badaczy, zwlaszcza politologow, historykow, socjologéw, prawni-
kow oraz ekspertow z dziedziny stosunkdéw miedzynarodowych i politykow,
juz od dawna tocza si¢ dyskusje na temat specyfiki Chin oraz ich pozycji i roli
na arenie mi¢dzynarodowej w przesziosci, obecnie i w przysztoéci®. Dyskusje

budujgc Jedwabny Szlak XXI wieku promujemy i zaciesniamy przyjazii, w: J. Marszalek-
-Kawa (red.), Chiny i swiat zewnetrzny, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2016,
s. 149-154.

63 Chiny: bedziemy wreszcie numerem 1, rozmowa z prof. Bogdanem Goralczykiem,
»Gazeta Wyborcza”, 20.01.2017, s. 16. Szerzej na ten temat zob. B. Goralczyk, Wielki
renesans. Chiriska. ..

64 J.M. Fiszer, Paristwa specyficzne na przykiadzie wspolczesnych Chin oraz ich rola w sto-
sunkach miedzynarodowych, w: E. Godlewska, M. Lesifska-Staszczuk, M. Michal-
czuk-Wlizlo (red.), Paristwo — prawa czlowieka — mniejszosci narodowe, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2023, s. 469-482; W. Gadomski, Nie
takie Chiny straszne, jak je malujq, ,,Gazeta Wyborcza” 22.01.2024, s. 12.

65 Szerzej na ten temat zob. J.M. Fiszer, Czy Chiny przejmq kontrolg nad swiatem w polo-
wie XXI wieku?, ,Biuletyn Analiz i Opinii” 2021, nr 3 (44), s. 1-18; tenze, System
euroatlantycki przed i po zakoriczeniu zimnej wojny. Istota, cele i zadania oraz rola
w budowie nowego tadu globalnego, Instytut Studiow Politycznych PAN, Warszawa
2013; R. Kuzniar, Europa w porzgdku miedzynarodowym, Polski Instytut Spraw Mie-
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te nasilily si¢ po zapowiedziach kierownictwa Komunistycznej Partii Chin
(KPCh), ze w 2049 r., czyli na stulecie ChRL, panstwo to przejmie kontrole
nad Swiatem. Czy tak si¢ stanie, trudno dzi§ przewidzie¢. Mimo to wielu
autorow 1 ekspertow podkresla, ze Stany Zjednoczone powoli traca pozy-
cje Swiatowego hegemona na arenie mi¢dzynarodowej, co wzmacnia szanse
Chin na osiggniecie ich strategicznego celu w polityce migdzynarodowej, czyli
przejecie kontroli nad Swiatem w polowie XXI w. Moim zdaniem nie bedzie
to jednak tatwe zadanie. Bedzie bowiem zalezalo od wielu czynnikow, m.in.
od sytuacji wewngetrznej w Chinach oraz polityki Standéw Zjednoczonych i ich
sojusznikOw wobec chinskich aspiracji, a takze stanowiska Rosji w tej kwestii,
ktora mimo prowadzonej wojny z Ukraing posiada zdolno$¢ konkurowania
z rosngcymi wplywami Chin na $wiecie. Chiny mogg tez potaczy¢ swoje sily
z Rosja 1 wspOlnie pozbawi¢ Stany Zjednoczone statusu hegemona. Z drugiej
strony, w naukach o polityce i stosunkach mi¢dzynarodowych widoczna jest
tendencja do zaktadania a priori, ze relacje na linii Rosja—Chiny to sojusz réw-
nowazacy Stany Zjednoczone. Praktyka moze jednak zweryfikowac catoksztalt
dotychczasowych relacji rosyjsko-chiniskich na korzy$¢ Standéw Zjednoczo-
nych, zwtaszcza w kontekscie toczacej si¢ obecnie wojny rosyjsko-ukrainskiej,
dzicki czemu uda si¢ im zachowaé kontrole nad §wiatem i obroni¢ status
hegemona na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Wojna rosyjsko-ukraifnska skonsolidowata Zachod, wzmocnita sys-
tem euroatlantycki, co potwierdzil wspomniany juz szczyt NATO w Wilnie
w dniach 11-12 lipca 2023 r.97, i doprowadzita do wyeliminowania na wiele
lat Rosji ze stosunkow mig¢dzynarodowych, a dzigki temu wzmocnita przy-
wodztwo Stanow Zjednoczonych na Swiecie, co bedzie tez sprzyjato poprawie
ich relacji z Chinami i wspolpracy na rzecz budowy nowego bipolarnego
fadu globalnego®. Stany Zjednoczone powinny odej$¢ od polityki konfron-
tacji 1 dazy¢ do porozumienia i wspOtpracy z Chinami. Hipotezg te potwier-
dza wizyta przywodcy Chin Xi Jinpinga w dniach 14-15 listopada 2023 r.

dzynarodowych, Warszawa 2016; P. Buhler, O potedze w XXI wieku, Wydawnictwo
Akademickie DIALOG, Warszawa 2014; G. Friedman, Nastepna dekada. Gdzie bylismy
i dokqd zmierzamy, Wydawnictwo Literackie, Krakow 2012.

66 R. Bathon, L. Kotlyarowa, Und wie blickt man in Moskau auf das Verhdltnis zu Pekin?,
,,IPG-Journal”ipg-journal@fes.de [dostep: 30.03.2022].

67 M. Czarnecki, Utrzymac jednos¢, ,,Gazeta Wyborcza”, 14.07.2023, s. 12-13; M. Kapi-
tonenko, FEine Lektion in Realismus, ,,JPG-Journal”’ipg-journal@fes.de [dostep:
13.07.2023].
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w Stanach Zjednoczonych. Obie strony licza na poprawe wzajemnych rela-
cji politycznych i gospodarczych. Rozmowy Joe Bidena i Xi Jinpinga maja
nie tylko zmieni¢ napiete stosunki na linii Waszyngton—Pekin, ale rOwniez
pomOc w stworzeniu ram, ktdre pozwolg zarzadzac trudnymi relacjami poSrod
najwickszych gospodarek Swiata. Obaj przywodcy spotkali si¢ i rozmawiali
podczas konczacego sie w San Francisco szczytu Wspotpracy Gospodarczej
Krajow Azji i Pacyfiku (APEC). W zwiazku z tymi rozmowami chifiskie media
wstrzymaly si¢ od atakow na USA, publikujac szereg komentarzy wychwalaja-
cych zalety resetowania i pracy nad wspolpraca miedzy Stanami Zjednoczony-
mi i Chinami. Zmiana stanowiska Chin wobec USA jest podyktowana m.in.
trwajacym tam spowolnieniem gospodarczym, ktore zaczeto si¢ w 2018 r. wraz
z rozpoczetg przez D. Trumpa wojng handlowg z Chinami, a przyspieszylo za
rzadow J. Bidena. Wowczas wiele korporacji migdzynarodowych przenosito
produkcje z Chin do panstw bardziej przewidywalnych i mniej odlegtych,
a inwestorzy zagraniczni stracili zaufanie do Chin. Zagraniczne inwestycje
w tym kraju sg na najnizszym od 30 lat poziomie. Pojawito si¢ duze bezrobo-
cie i niezadowolenie wsrod spoteczenstwa®®. Dlatego tez Xi nalegat, aby Stany
Zjednoczone nie rozszerzaly wojny handlowej ani rywalizacji technologiczne;.
Uspakajat Bidena, mowiac, ze Chiny nie daza do przescigni¢cia USA ani ich
wysadzenia z siodla i oczekuja, ze ze swej strony Stany Zjednoczone ,,nie b¢dag
knuly, by odsuna¢ je czy powstrzymac”70,

Przywodcy zgodzili si¢ przywroci¢ przerwany w 2022 r. dialog wojskowy,
stale kontakty na szczeblu ministra obrony i dowddztwa obu krajéw. Roz-
mowy dotyczyly tez gospodarki i nadziei Chin na naptyw amerykanskiego
kapitatu oraz kryzysu klimatycznego, ktOry zmusza mocarstwa do wspolpracy,
ale tez praw czlowieka, Tajwanu, wojny miedzy Izraelem i Hamasem oraz
wojny w Ukrainie. Chiny doszly do wniosku, ze na razie nie majg szansy
na przejecie kontroli nad Swiatem, ale to nie oznacza, ze juz zrezygnowaly
ze zdobycia tego celu.

Agresja Rosji na Ukrainge spowodowata zatamanie si¢ porzadku multi-
polarnego na Swiecie, opartego na modelu bezpieczenstwa kooperatywnego
z pozorowanym udzialem Rosji, ktora pod rzadami Putina dazy, podobnie
jak Chiny, do transformacji postzimnowojennego tadu Swiatowego, opartego
na dominujacej roli Stanow Zjednoczonych. Dzi§ nie wiadomo, co moze go
zastapié, i czy bedzie to tad unipolarny na czele ze Stanami Zjednoczonymi,

69 W. Gadomski, Nie takie Chiny straszne, jak je malujq, ,,Gazeta Wyborcza”, 22.01.2024,
s. 12.
70 M. Kruczkowska, Jak przywddca z przywddcg, ,,Gazeta Wyborcza”, 17.11.2023, s. 12.
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czy bipolarny, czyli kontrolowany przez Stany Zjednoczone i Chiny, czy mul-
tipolarny, tzn. oparty na wspotpracy Standéw Zjednoczonych, UE i Chin7l. Za
tym drugim przemawiajg racje geopolityczne i geoekonomiczne i towarzysza-
ce im poréwnywalne wskazniki makroekonomiczne. I tak, w 2008 r. UE byla
najsilniejsza gospodarka na $wiecie, z produktem krajowym brutto (PKB)
wynoszgcym nieco ponad 16 bln USD, a obecnie, po 15 latach, niewiele
wigkszym, tj. 17,3 bln USD. W tym samym czasie Stany Zjednoczone prawie
podwoily swoj PKB z 14,7 bln do 26,8 bln USD, a Chiny nawet trzykrotnie:
z 4,6 bln do 18 bln USD72. Natomiast na zbrojenia chinska armia wydaje
300 mld dolarow rocznie, ale amerykanska trzy razy wigcej, a Unia Europej-
ska nic, gdyz nie posiada armii’3.

Poza tym UE, w przeciwiefistwie do Chin, Standéw Zjednoczonych i Rosji,
nie posiada poréwnywalnych sit strategiczno-ofensywnych. W zwiazku z poste-
pujaca dzi§ dekompozycjg tadu globalnego oraz architektury bezpieczefistwa
w Europie i na $§wiecie UE podejmuje co prawda nowe inicjatywy na rzecz
umocnienia bezpieczenstwa swoich cztonkow, ale wiele z nich jest juz mocno
spoznionych. Niezbedne sg tez nowe inwestycje i szersza wspotpraca wojskowa
oraz maksymalizacja efektywnosci wydatkdw na obronnoS¢ wszystkich panstw
nalezacych do UE w najblizszych latach. Jest to trudne i ambitne wyzwanie,
ktore musi by¢ poparte konkretnymi dziataniami, programami i funduszami.
Co wiecej, UE niezaleznie od wspotpracy z NATO i innymi organizacjami
miedzynarodowymi powinna dazy¢ do utworzenia autonomicznego systemu
bezpieczenistwa i umacniaé swojg pozycje na arenie mi¢dzynarodowej. Jest to
niezbedne w kontekScie zblizajacych sie wyborow prezydenckich w Stanach
Zjednoczonych w 2024 r., ktore ponownie moze wygra¢ Donald Trump, poli-
tyk o populistycznych pogladach i izolacjonistycznym nastawieniu w polityce
zagraniczne] USA, lekcewazacy Uni¢ Europejskg i NATO. Moze to osta-
bi¢ wspolprace UE z NATO 1 Stanami Zjednoczonymi. Moze tez dojS¢ do
rozpadu NATO, a Europa nie jest na to przygotowana’. Dlatego tez UE

71 A. Kortunow, Restoration, reformation, or revolution? Blueprints for the world order
after the Russia-Ukraine conflict, ,,China International Strategy Review” 2022, nr 4,
s. 183-208; M. Koczan, Wplyw wojny na Ukrainie na miedzynarodowq pozycje Rosji,
,Rocznik Bezpieczefistwa Migdzynarodowego™ 2023, vol. 17, nr 2, s. 87-101.

72 L. Klingbeil, Wir miissen in Europa aufpassen, dass wir nicht den Anschluss verlieren,
,IPG-Journal” <ipg-journal@fes.de> [dostep: 16.10.2023].

73 L. Grzymistawski, Xi chce rozmawiac ze Stanami. Doskonale, ,,Gazeta Wyborcza”,
17.11.2023, s. 2; P. Wowra, Uwarunkowania mocarstwowosci Chin, ,Nowa Polityka
Wschodnia” 2018, nr 3 (18), s. 77-96.

74 T. Greven, USA i Europa w obliczu podziatu w kwestii Ukrainy, ,JPG-Journal”
<ipg-journal@fes.de> [dostep: 26.09.2023].
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w ramach Wspolnej Polityki Bezpieczefistwa i Obrony (WPBiO) powinna
dazy¢ do posiadania zdolno$ci militarnych i zapewnienia sobie szeroko rozu-
mianego hard security, co pozwoli jej na umocnienie pozycji na arenie mi¢dzy-
narodowej i partycypowac¢ w budowie multipolarnego tadu globalnego razem
ze Stanami Zjednoczonymi i ewentualnie z Chinami. Taka nadziej¢ daje
omowione tu spotkanie przywddcow obu panstw w dniach 14-15 listopada
2023 r. Po rozmowach z Xi prezydent Biden napisat na Twitterze: ,,Mysle, ze
najwazniejsze jest, bySmy si¢ jasno rozumieli, jak przywddca z przywodca. Ist-
niejg globalne wyzwania, ktore wotaja o nasze wspolne przywodztwo. Dzisiaj
dokonali$my prawdziwego postepu”’>. Natomiast Xi stwierdzil, ze ,,istnieje
tysiagc powodow, dla ktorych nie powinniSmy nadal pogarsza¢ relacji z USA,
i zadnego, by to czynic¢”7°,

Czas pokaze, czy mamy do czynienia tylko z koniunkturalng poprawa rela-
cji chinsko-amerykanskich, zawieszeniem broni w wojnie o hegemoni¢ nad
Swiatem, czy tez z poczatkiem nowego etapu we wspOtpracy Chin i Stanow
Zjednoczonych na rzecz budowy bipolarnego porzadku miedzynarodowego
na Swiecie.

ZAKONCZENIE

W interesujacej ksigzce prof. Zbigniew Brzezinski, zastanawiajac si¢ nad geo-
politycznymi skutkami ewentualnej utraty przez Stany Zjednoczone przodu-
jacej roli w Swiecie i kto statby sie geopolityczng ofiarg tego rodzaju ostabie-
nia oraz jakie bylyby jego implikacje dla wyzwan stojacych przed Swiatem
w XXI w., pisze, ze: ,,(...) rola Stanéw Zjednoczonych na naszym globie
bedzie przez wiele nadchodzacych lat zasadnicza. Zmiany w rozkladzie sif
na Swiecie oraz narastajace globalne konflikty sprawiaja, ze tym bardziej
istotne jest, aby Stany Zjednoczone nie wycofaly si¢ na pozycje ignoranckiej
mentalnoSci pafistwa garnizonowego ani nie ptawity si¢ w zadufanym w sobie
kulturowym hedonizmie. W przypadku takiego postepowania geopolityczne
perspektywy zmieniajgcego si¢ Swiata, w ktorym Srodek cigzkoSci przesuwa si¢
z Zachodu na Wschod, zaczng wygladaé coraz grozniej. Swiat potrzebuje Sta-
now Zjednoczonych, ktore bytyby zywotne ekonomicznie, dysponowaly atrak-
cyjnymi rozwigzaniami socjalnymi, odpowiedzialnie zarzadzaly swoja potega,
dysponowaly jasng i przemySlang strategia oraz cieszyly si¢ szacunkiem na

75 M. Kruczkowska, Jak przywddca z przywddcg. .., s. 12.
76 ¥.. Grzymistawski, Xi chce rozmawiac ze Stanami..., s. 2.
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arenie mi¢dzynarodowej, a takze z pelng SwiadomoScig uwarunkowan histo-
rycznych angazowaly si¢ w globalne kontakty z nowym Wschodem”77.

W zasadzie zgadzajac si¢ z tymi tezami, chciatbym tutaj dodacé, ze Swiat
potrzebuje takze silnego NATO i preznej pod kazdym wzgledem Unii Euro-
pejskiej, czyli sprawnego systemu euroatlantyckiego, bez ktorego Stany
Zjednoczone nie uratujg swojego przywoOdztwa na Swiecie. Potrzebuje takze
demokratycznych Chin i demokratycznej Rosji, z ktorymi rOwniez trzeba roz-
mawiac, i uczynic¢ wszystko, aby podmioty te wspoldziataty ze soba w wysitkach
na rzecz umacniania bezpieczenstwa miedzynarodowego i budowy nowego,
demokratycznego tadu globalnego. Swiat potrzebuje bowiem wspolpracy,
a nie konfrontacji i rywalizacji o przyw0dztwo migdzy supermocarstwami.
Co wiecej, Chiny i Stany Zjednoczone, mimo ze ich ustroje i cele miedzy-
narodowe rdznig si¢, s3 jednak wcigz w duzym stopniu na siebie skazane,
zwlaszcza jesli idzie o wspoOtprace gospodarcza. Na skutek globalizacji Chiny
wcigz potrzebujg USA i vice versa, gospodarka amerykanska potrzebuje chin-
skiej elektroniki. Obie strony maja wigc zbyt wiele do stracenia w przypadku
otwartej wojny. Dlatego twierdzg, ze obecny stan wzglednego spokoju pomig-
dzy USA i Chinami potrwa jeszcze doS¢ dtugo. Nie wykluczam tez skrajnego
scenariusza, a mianowicie, ze jesli Chiny, wspierane przez Rosjg, Iran i Koreg
Poéinocna (,,08 zta”), podejma jednak dziatania zbrojne przeciwko Tajwanowi,
to Stany Zjednoczone, wspierane przez NATO i Uni¢ Europejska, mogg
uderzy¢ w Chiny, co doprowadzi do wybuchu trzeciej wojny Swiatowej. W ten
sposob rywalizacja migdzy Chinami i Stanami Zjednoczonymi o hegemoni¢
na Swiecie moze w potowie XXI w. zakonczy¢€ si¢ katastrofg nie tylko dla obu
supermocarstw, ale rowniez dla catego Swiata.
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Czy CHINY ZAPANUJA NAD SWIATEM W POLOWIE XXI WIEKU?
Streszczenie

Celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie postawione w tytule: czy
Chiny zapanuja nad Swiatem w potowie XXI w.? Hipoteza gtowna jest konsta-
tacja, ze dziS§ nie mozna udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi, bioragc pod uwage
odlegta perspektywe, czyli potowe XXI w., i olbrzymig dynamike zmian, ktore
obecnie zachodzg na Swiecie. Kolejng hipoteza jest stwierdzenie, ze rywalizacja
Chin i Stan6w Zjednoczonych o hegemoni¢ nad Swiatem nie odbywa si¢ w geo-
ekonomicznej i geostrategicznej prozni, a na jej przebieg i efekty majg i beda
mialy istotny wplyw takze inne podmioty prawa miedzynarodowego i stosun-
kow migdzynarodowych, m.in. mocarstwa regionalne, zwlaszcza nalezace do
tzw. grupy BRICS na czele z Rosjg oraz Unia Europejska i NATO. Poza tym na
walke Chin 1 USA o przywodztwo nad Swiatem rowniez beda mialy wplyw takie
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procesy, jak miedzynarodowa integracja/dezintegracja i globalizacja/deglobali-
zacja oraz narastajace w polityce zagranicznej wielu panstw, takze w Chinach
i USA, populizm, nacjonalizm i izolacjonizm.

W artykule stawiam kilka pytan adekwatnych do postawionych hipotez
badawczych, m.in.: jakimi atutami politycznymi, mi¢dzynarodowymi, gospo-
darczymi, technologicznymi i wojskowymi/strategicznym dysponujg Chiny,
aby mogly w tych obszarach z powodzeniem rywalizowac ze Stanami Zjed-
noczonymi? Czy Stany Zjednoczone pogodza si¢ z perspektywa utraty przy-
wodztwa nad Swiatem? Czy nadal mozliwa jest pokojowa wspoipraca Chin
1 USA oraz ich wspolne przywodztwo nad Swiatem w ramach tzw. Chimeryki,
czyli bipolarnego porzadku miedzynarodowego, ktorego teoretyczne koncep-
cje byly rozwazane w nauce o stosunkach mi¢dzynarodowych juz na przeto-
mie XXI i XXI w. przez wielu amerykanskich badaczy i ekspertow? Ponadto:
czy nowy porzadek migdzynarodowy, ktOry ostatecznie wyloni si¢ z obecnego
miedzynarodowego marazmu, bedzie demokratyczny i pokojowy? Czy bedzie
to fad unipolarny, bipolarny, czy wielobiegunowy?

Stowa kluczowe: Chiny, Stany Zjednoczone, Wschod, Zachdd, rywalizacja,
konfrontacja, hegemonia, Swiat, XXI wiek

WILL CHINA TAKE OVER THE WORLD
IN THE MIDDLE OF THE 21ST CENTURY?

Abstract

The aim of the article is to try to answer the question posed in its title, name-
ly: will China rule the world in the middle of the 21st century? The main
hypothesis is that today it is impossible to give an unambiguous answer to
such a question, taking into account the distant perspective, i.e. the middle
of the 21st century and the enormous dynamics of changes that are curren-
tly taking place in the world. Another hypothesis is that the rivalry between
China and the United States for global hegemony does not take place in
a geoeconomic and geostrategic vacuum, and that its course and effects are
and will be significantly influenced by other subjects of international law and
international relations, including regional powers, especially those belonging
to the so-called BRICS group, led by Russia, as well as the European Union
and NATO. In addition, the struggle of China and the US for world leader-
ship will also be influenced by processes such as international integration/
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disintegration and globalisation/deglobalisation, as well as the growing popu-
lism, nationalism and isolationism in the foreign policy of many countries,
including in China and the US.

In the article, I pose a few questions, adequate to the research hypotheses
put forward, including what political, international, economic, technological,
and military/strategic assets does China have at its disposal to successful-
ly compete with the United States in these areas? Will the United States
accept the prospect of losing world leadership? Is it still possible for China
and the United States to cooperate peacefully and for them to jointly lead
the world within the framework of the so-called Chimerica, i.e. the bipolar
international order, the theoretical concepts of which were considered in the
science of international relations at the turn of the 21st and 21st centuries
by many American researchers and experts? In addition, Furthermore, I ask
whether the new international order that will eventually emerge from the
current international stagnation will be democratic and peaceful, and will it
be a unipolar, bipolar or multipolar order?

Keywords: China, United States, East, West, rivalry, confrontation, hegemony
world, 21st century

Cytuj jako: Fiszer J.M., Czy Chiny zapanuja nad swiatem w polowie XXI wieku?, ,,Mysl Eko-
nomiczna i Polityczna” 2023, nr 4(79), s. 12-47. DOI: 10.26399/meip.4(79).2023.25/j.m.fiszer
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Wszystkie dostepne dane i analizy potwierdzaja, ze Chifiska Republika Ludo-
wa (ChRL), ktorej wtadze pod koniec 1978 r. rozpoczg¢ly proces transformacji
i reform, zdecydowanie przyspieszyla i tym samym zaczeta wyrasta¢ na nowe,
w jej przypadku odradzajace si¢, mocarstwo w poczatkach lat 90. minio-
nego stulecia. Podstawowa przyczyna Owczesnego zwrotu jest znana i juz
dobrze zbadana. S¢dziwy (ur. 1904 r.) promotor i wizjoner tych reform, Deng
Xiaoping, wyciagnal nalezyte wnioski z rozpadu ZSRR. Nie chcac podzieli¢
jego losow, a chcac zachowaé rzady Komunistycznej Partii Chin (KPCh),
stajac w sytuacji, jak zmieni¢ wszystko, zeby wszystko zostato po staremu,
tzn. KPCh utrzymala si¢ u wtadzy w zmienionych okolicznoSciach, Deng
odrzucit dwa pakiety mocno wowczas, w epoce wielkiego triumfu Zachodu,
sjednobiegunowej chwili” (Charles Krauthammmer)! i ,,kofica historii” (Fra-
nics Fukuyama)?, forsowane przez USA i instytucje systemu Bretton Woods
(Bank Swiatowy i MFW). Chodzito o demokracje liberalng oraz neoliberalny
,konsensus z Waszyngtonu”. Te pierwszg Deng uznal za nieadekwatng do
chinskiej tradycji i historii, a zamiast drugiej, forsujacej tylko sity rynkowe

Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, e-mail: b.goralczyk@uw.edu.pl,
ORCID: 0000-0001-9306-3745.

1 Ch. Krauthammer, ,,The Unipolar Moment”, Foreign Affairs, Vol. 70, No.1, 1990/91:
https://www.jstor.org/stable/20044692 [dostep: 6.12.2023].

2 Autor, powolujac si¢ na Hegla i bedac przekonanym co do jej stusznosci, tak uza-
sadnial te tezg: ,,proces historyczny nie bedzie rozwijaé si¢ w nieskoficzono$¢, lecz
dobiegnie koiica, kiedy wolne spoteczenstwo zaistnieje w §wiecie rzeczywistym. Nastapi
wowczaskoniec historii”; F Fukuyama, Koniec historii, Zysk i S-ka, Poznan 1996,
s. 102.
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(rzadzi ,,niewidzialna reka rynku”), nakazal swoim nast¢pcom, by powielali
i rozwijali model wypracowany w tamtym regionie przez ,,cztery male smoki”
gospodarcze, a szczeg6lnie Singapur3.

[. PIERWSZY MODEL ROZWOJOWY I POCZATEK POWER SHIFT

W dwoch swoich testamentach z tego czasu Deng, ktory potem nie odgrywat
juz zadnej publicznej roli i zmart w kwietniu 1997 r., przediozyt chinskim
przywodcom tzw. Konstytucje 28 znakoéw chinskich (ershibaxiangfa), w ktorej
radzit swoim nast¢pcom, aby: uwaznie obserwowali i chlodno analizowali
sytuacje u siebie i innych; starali si¢ wnosi¢ swoj wktad w proces transforma-
cji; podchodzili do zachodzacych zmian spokojnie, zachowywali si¢ ostroznie,
a nade wszystko nie usilowali by¢ liderem oraz ukrywali swoje mozliwoSci
i zamiary. Ta ostatnia formuta, taoguangyanghui, stala si¢ synonimem tej stra-
tegii*. Ten kurs niewychodzenia przed szereg i (od)budowy pozycji mocar-
stwowej po cichu byt utrzymywany przez wtadze KPCh przez dwie dekady.

Podobnie byto z przejetym wodwczas modelem rozwojowym, stusznie
zdefiniowanym przez wybitnego amerykanskiego znawce wspolczesnej Japo-
nii, Chalmersa Johnsona, jako ,,pafistwo rozwojowe” (developmental state)>.
Bylo to rozwigzanie odmienne od forsowanego, prorynkowego ,.konsensusu
z Waszyngtonu”, a jego istota polegata na faczeniu praw rynku oraz interwen-
cjonizmu panstwowego, co juz bylo zgodne z duchem chinskiej cywilizacji,
w ramach ktorej to panstwo stalo zawsze na piedestale i byto najbardziej
ceniong wartoSciag w ramach obowiazujacego systemu.

Wychodzac z tych zatozen, dwcezesny ,,silny czlowiek: chinskiej gospodar-
ki” (zajmowat wiele stanowisk), a w latach 1997-2002 wszechmocny premier
Zhu Rongji przekul — w czynach, nie w teorii — te koncepcje we wiasny model
rozwojowy, dostosowujac go do wlasnych, rodzimych uwarunkowan. I tak,
filarami tego modelu rozwojowego byly nastepujace zatozenia: w duchu ,,pan-
stwa rozwojowego” cala dziatalno$¢ w panstwie ma by¢ podporzadkowana
wzrostowi gospodarczemu, a jego sity napedowe to — produkcja na eksport,
wykorzystanie do swych celow bezposrednich inwestycji zagranicznych (FDI)
oraz wielkie inwestycje infrastrukturalne napedzajace wzrost i wykorzystanie

3 Deng Xiaopingxuanji (Dzieta wybrane...), t. 3, Renmin Chubanshe, Beijing 1993, s. 375.

4 Szerzej: B. Goralczyk, Wielki renesans. Chiriska transformacja i jej konsekwencje,
Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2018, s. 161.

5 Yin-wah Chu, , The Asian Developmental State: Ideas and Debates”, https:/link.
springer.com/chapter /10.1057/9781137476128_1 [dostep: 6.12.2023].
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poteznej, ponad 800-milionowej, rezerwy taniej sily roboczej, jaka tkwita na
chinskiej wsi®.

Model ten zadziatat, a Swiadome wigczenie poteznego, biednego i zgdne-
go kapitalow rynku chinskiego w globalizacje, czyli w system kapitalistyczny,
przyniosto Chinom — gtéwnym negocjatorem byt sam Zhu Rongji — czton-
kostwo w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)’. Dzigki temu Chiny, pod
rzadami KPCh, zostaly wtaczone w rynki, takze kapitalowe i ustugowe, catego
Swiata. Efekt byt taki, ze — jak potwierdzaja statystyki — w pierwszej deka-
dzie obecnego stulecia Chiny, najludniejsze panstwo Swiata, rosty rokrocznie
w tempie dwucyfrowym. W efekcie juz w 2010 r. wyprzedzily Japonig¢ i staly
si¢ w sensie nominalnym druga gospodarka na globie (nie liczac Unii Euro-
pejskiej jako catosci), po USA. Byl to potezny przelom na tamtejszej scenie
wewnetrznej, bowiem, mowigc obrazowo, dla chinskiego psyche wyprzedzenie
Japonii w sensie gospodarczym byto paralelne do tego, co mogliby czu¢ Pola-
cy, gdyby gospodarczo wyprzedzili Niemcow.

Przystapienie ChRL do WTO natozyto si¢ — paradoksalnie, w tym samym
miesigcu, w grudniu 2001 r. — na inne wydarzenie wazne w skali globalnej,
a mianowicie rozpoczecie przez wtadze USA, w odpowiedzi na ataki na World
Trade Center, ,,operacji stabilizacyjnej” ISAF w Afganistanie. W ten sposob
Amerykanie, jak to celnie ujat Paul Kennedy, popadli w ,,imperialny przesyt”
(imperial overstretch)3, a Chinczycy w tym samym czasie rosli jak na drozdzach
1 w szybkim tempie doganiali wyrazistego hegemona. To wtedy wtasnie, jak
wszystko na to wskazuje, rozpoczal si¢ — od tamtej pory stale narastajacy —
proces zmiany oSrodka sily na globie (Power Shift), sprowadzajacy si¢ przede
wszystkim do przenoszenia si¢ Swiatowego centrum gospodarczego i handlo-
wego, a potem takze technologicznego, z Atlantyku na Pacyfik®.

Proces ten stat si¢ jeszcze bardziej zauwazalny po wielkim kryzysie gospo-
darczym i finansowym w 2008 r., ktory dotknat przede wszystkim USA i sze-

6 Szerzej: B. Goralczyk, Wielki Renesans..., op. cit., s. 191.

7 Analiza: S. Panitchpakdi, M.L. Clifford, China and the WTO. Changing China, Chang-
ing World Trade, John Wiley and Sons, New York—Singapore 2002. Juz w tedy autorzy
stawiali pytanie: czy Chiny beda mocarstwem opowiadajacym si¢ za status quo, czy tez
stang si¢ bardziej pewne siebie, dostosowujac istniejace zasady do swoich potrzeb?

8 P. Kennedy, The Rise and Fall of the Great Powers. Economic Change and Military
Conflict From 1500 to 2000, Random House, New York 1987, s. 515.

9 Pierwsza zbiorowa, dobrze udokumentowana praca na ten temat: D. Shambaugh (ed.),
Power Shift. China and Asia’s New Dynamic, University of California Press, Berkeley—
Los Angeles—London 2005. Dla koordynatora tego projektu od poczatku bylo jasne,
ze ,,Jokomotywg tych zmian sg Chiny. I dzieje si¢ tak mimo widocznego sceptycyzmu
co do tego ze strony USA, Japonii i Indii”; s. 3, 12.
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roko rozumiany Zachdd, mocno zachwiat — w wielu kregach utrzymujaca si¢
do dzisiaj — wiar¢ w prorynkowy ,konsensus z Waszyngtonu”, a przyczynif
si¢ do wylonienia nowej kategorii pafistw, ,,wschodzacych rynkow” (emerging
markets), z Chinami na czele.

Dowodami na t¢ gleboka, strukturalng zmiang¢ bylo przeobrazenie
w listopadzie 2008 r. dotychczasowej grupy panstw skupiajacych najwicksze
rynki Zachodu (i Japoni¢) — G-7 w G-20, do ktorej weszly Chiny, Indie,
Indonezja, Turcja czy Brazylia, dotychczas definiowane jako Trzeci Swiat.
Drugim potwierdzeniem tej tendencji byto ukonstytuowanie si¢ w Jekate-
rynburgu w czerwcu 2009 r. nowego ugrupowania BRIC (Brazylia, Rosja,
Indie i Chiny), ktore szybko, z woli najsilniejszych w nim Chin, zamienito si¢
w BRICS (doszta RPA).

Szybko okazato sig, ze kryzys w 2008 r. i jego nastgpstwa dotknely przede
wszystkim przedstawicieli Zachodu, podczas gdy dynamika Swiatowego wzro-
stu przeniosia si¢ wtasnie na wschodzace rynki. Dostepne statystyki mowia,
iz w okresie 2009-2019, do pandemii COVID-19, ponad 80% Swiatowego
wzrostu PKB pochodzil wiasnie z nich, raz jeszcze — poczawszy od Chin.
Natomiast w dekadzie 2012-2022 daly 66% tego wzrostul0.

Na tej podstawie coraz cze¢Sciej pojawialy sie tezy mowigce o relatywnym
zmierzchu i spadku znaczenia Zachodu, przy rownoczesnym szybkim ,,odra-
dzaniu si¢” starych cywilizacji, Chin i Indii, jak tez rosngcym wptywie rynkow
pozaeuropejskich na Swiatowy uktad sit, takze w rozumieniu politycznym, nie
tylko ekonomicznym. Przyktadowo, wptywowy Niall Ferguson postawit teze
mowigcg o ,,cywilizacyjnym zwrocie” i wyrastaniu powaznych konkurentow
wobec dotychczas dominujacego Zachodu, szczegdlnie na terenie Azji. Dla-
tego podzielit on obrazowo ten nowy §wiat na ,,Zachdd i reszte” (The West
and the Rest)!l. Natomiast inny Brytyjczyk wyktadajacy w USA, Ian Morris,
postawil teze jeszcze Smielsza, podajac nawet date kresu dominacji Zachodu:
,»Rzady Zachodu 1773-2103 RIP”, a potem, bardzo trafnie, zupelnie inaczej
roztozyt akcenty: ,,Wielkie pytanie naszych czasdéw nie brzmi, czy Zachod
bedzie nadal rzadzi¢, tylko czy ludzkosc¢ jako catos¢ zdazy przejS¢ do zupelnie
nowego rodzaju istnienia, zanim powali nas katastrofa — i juz si¢ nie podnie-
siemy”12, Ta , katastrofa’ to oczywiscie zmiany klimatyczne i bezprecedensowa

10 Emerging Markets”, https://www.worldeconomics.com/Regions/Emerging-Markets/
[dostep: 6.12.2023].

1 N. Ferguson, Civilization. The West and the Rest, Penguin, London—-New York 2011.
Wersja polska: Cywilizacja. Zachod i reszta swiata, Wydawnictwo Literackie, Krakow
2022.

12 1. Morris, Dlaczego Zachdd rzqdzi — na razie, Zysk i S-ka, Poznan 2015, s. 47, 205.
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presja na Srodowisko naturalne, ktOra przeciez niepomiernie wzrosta w zwigz-
ku z dynamicznym rozwojem wschodzacych rynkow, zarazem przeciez pafistw
najludniejszych na globie.

Kryzys z 2008 r. objal przede wszystkim Zachod, a nie wschodzace rynki,
ktore szybko zrozumialy wage swego rosnacego znaczenia. Nastgpito kolej-
ne przesunigcie oSrodka sity w ramach procesu Power Shift. Tak to wazne
zagadnienie ujmuje byly doradca ds. bezpieczenstwa narodowego premiera
Indii i ambasador w ChRL, a zarazem jeden z najwybitniejszych strategow
induskich Shivshankar Menon: ,,Kryzys [z 2008 r. — przyp. BG] zahamowat
zachodni liberalny triumfalizm. Recesja oraz fakt, ze wschodzace gospodarki
takie jak Chiny czy Indie zaczely stale wyprzedza¢ tempem wzrostu Zachod
prowadzily w prostej linii do protekcjonizmu ze strony panstw bardziej roz-
wini¢tych. Ich dluga stagnacja, wymieszana z radykalizmem politycznym na
podiozu reces;ji staly sie¢ dowodem na to, ze Zachod stracit wiare w system
gospodarczy wypracowany po II wojnie Swiatowej, tzw. system liberalny, ktory
z takimi sukcesami budowat i nim zarzadzat przez 60 lat”13.

I[I. X1 JINPING I DRUGI MODEL ROZWOJOWY

Na fali tego optymizmu w ChRL w listopadzie 2012 r. doszta do wtadzy tzw.
piata generacja przywodcodw (pierwsi byli Mao, Deng i inni) z Xi Jinpingiem
na czele. Juz pierwszy jej symboliczny gest — a Chiny to symbole, znaki,
konteksty, ukryte znaczenia — czyli pojawienie si¢ najwyzszego kierownic-
twa, Stalego Komitetu Biura Politycznego KC KPCh na wystawie fotogra-
ficznej poswigcone;j ,,stuleciu narodowego ponizenia” (bainianguochi)!4, jak
w Chinach definiuje si¢ niestawny okres destabilizacji i ponizenia, od ,,wojen
opiumowych” po wojn¢ domowa KPCh z Partia Narodowa — Guomindan-
giem (1939-1949), byt dla tamtejszego odbiorcy wigcej niz znaczacy: konczy-
my z epoka, gdy to obcy dyktowali nam swoje warunki. A ambicje nowego
kierownictwa staly si¢ tym bardziej jednoznaczne, gdy Xi Jinping w swym
pierwszym wystapieniu w roli sekretarza generalnego KC KPCh rzucit hasto
Zhongguomeng — chinskiego marzenia, ktore ttumaczone na angielski Chinese

13 Sh. Menon, India and the Asian Geopolitics. The Past, Present, Penguin — Random
House, New Delhi 2021, s. 241.

14 Znakomita praca na ten temat: Z. Wang, Never Forget National Humiliation. Histori-
cal memory In Chinese Politics and Foreign Relations, Columbia University Press, New
York 2012.
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Dream miato jasne przestanie jako kontrpropozycja wobec dotychczas domi-
nujacego American Dream?3.

Dwa lata zajeto Xi Jinpingowi i jego towarzyszom wypelnienie tego hasta
nalezyta treScig. W rezultacie pod koniec 2014 r. narodzit si¢ z niego wielce
ambitny program, méwiacy o ,,dwdch celach na stulecie” (liangebainian)1®.
Pierwszy, na stulecie KPCh, a wiec do 1 lipca 2021 r., zaktadatl uksztattowanie
w kraju ,,spoleczefistwa umiarkowanego dobrobytu” (xiaokangshehui). Drugi
natomiast, na stulecie ChRL, a wiec do 1 pazdziernika 2049 r., zaktada po
prostu ,wielki renesans narodu chifiskiego” (Zhonghuaminzuweidafuxing),
czyli miedzy wierszami, ale jasno dla chifiskiego (i po czgSci zagranicznego)
odbiorcy, powrdt Chin na Srodek Swiatowej sceny i odrodzenie tamtejszej
cywilizacji.

Pierwszy cel udalo si¢ juz zrealizowac, o czym powiadomit sam Xi Jinping
w bramie Tiananmen, doktadnie w tym samym miejscu i ubrany tak samo jak
Mao Zedong, gdy proklamowal narodziny ChRL 1 lipca 2021 r. Podkreslit
wowczas, ze Chiny staly sie juz nie tylko ,,spoleczenstwem umiarkowanego
dobrobytu”, ale tez — co tamtejsze wladze mocno eksponuja — pozbyly si¢
catkowitej biedy (a wigc dochoddéw na osobg nieprzekraczajacych dwa dolary
amerykanskie na dobg), a tym samym wyciagnely z prawdziwej biedy ponad
600 mln chinskich chopéw (szacunki na ten temat nieco si¢ roznig)!7.

Natomiast jeSli chodzi o drugi cel, raczej zbyt odlegly, by Xi Jinping
(ur. 1953) mogt go osiagnac jako czynny polityk, zaczat po kilku latach przy-
biera¢ forme celow posrednich. Zgodnie z nimi ChRL ma:

* do 2035 r. stac si¢ spoteczenistwem dobrobytu, a wigc opartym na kwitng-
cej klasie Sredniej;

* do 2035 r. sta¢ si¢ spoleczefistwem innowacyjnym;

e do 2027 r. (poczatkowo tez byt to rok 2035) ma posiada¢ nowoczesng
armie.

Zarysowanie tych ambitnych plandéw pokazato tez, ze Chiny ponownie
coraz bardziej wchodza w jedynowtadztwo. W miare¢ uplywu czasu stawato si¢
jasne, ze wszystkie wazne strategiczne plany i zalozenia wychodzg od samego
Xi Jinpinga i ze tym samym odchodzi w przeszlo$¢ inna formufa, przygotowa-
na przez Deng Xiaopinga, ktory jako ofiara ,,rewolucji kulturalnej” (1966-76)
1 kultu jednostki uczynit wszystko, aby Chinom zaordynowac ,,zbiorowego

15 Xi Jinping, The Governance of China, Foreign Languages Press, Beijing 2014, s. 37-39.

16. Ding Lu, ,,China’s <Two Centenary Goals>: Progress and Challenge”, East Asian
Policy, Vol. 08, No. 02/2016. s. 79-93.

17 Pelny tekst tego wystapienia: https://asia.nikkei.com/Politics/Full-text-of-Xi-Jinping-s-
speech-on-the-CCP-s-100th-anniversary [dostep: 10.12.2023].
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cesarza’ (tzn. Staly Komitet Biura Politycznego); owszem, z wyrazistym pri-
mus inter pares, ale tez wptywowym, drugim w hierarchii, premierem.

W efekcie w trakcie procesu transformacji Chinami rzadzily tandemy:
Hu Yaobang — Zhao Ziyang (lata 80.), Jiang Zemin — Zhu Rongji (lata 90.), Hu
Jinatao — Wen Jiabao (pierwsza dekada XXI stulecia). Tymczasem w ekipie
»piate] generacji” drugi w tandemie, dobrze wyksztatcony technokrata Li
Keqiang byt coraz bardziej spychany na boczny tor, a swoje wigksze pigtno
na losach kraju prébowal odcisna¢ tylko w pierwszej fazie rzadow, gdy for-
sowal otwarte rynki, aktywna role Chin w globalizacji, a nawet przedstawit
— naglo$niony potem przez wpltywowy tygodnik The Economist — swOj wlasny
miernik rangi i wagi panstwa, znany jako ,indeks Li Keqianga”. Zgodnie
z nim to nie wzrost PKB, lecz ilo$¢ transportow kolejowych cargo, zuzycie
energii elektrycznej per capita oraz wielkoS¢ pozyczek udzielanych podmio-
tom indywidualnym i zbiorowym przez banki najlepiej definiujg prawdziwa
rzeczywisto$¢ w kraju!s.

Jednakze juz od XIX zjazdu KPCh w 2017 r. stato si¢ jasne, ze przysztos¢
Chin definiuje tylko jeden czlowiek: Xi Jinping. Obrady XX zjazdu w paz-
dzierniku 2022 r., podczas ktorych ,,zaklepano” jego dominujaca role w partii
1 panstwie, byly tylko logicznym zwienczeniem procesu — rosnacej centralizacji
i monopolizacji wtadzy. Dlatego tez nie zaskakuje i nie moze zaskakiwac fakt,
iz ostatnio wszystkie ambitne plany dotyczace dalszego rozwoju Chin oraz ich
roli w Swiecie definiuje i ogtasza wylacznie Xi Jinping.

On natomiast stale doprecyzowuje, na czym polega system polityczny
w panstwie, definiowany ostatnio jako ,,socjalizm o chinskiej specyfice w nowe;j
erze”19, jak tez wyraznie zmienit model rozwojowy obowigzujacy w panstwie.
Zgodnie z nowymi dyrektywami obecnie wzrost ma by¢ zrownowazony (a nie
,hade wszystko”, jak bylo poprzednio), jego sila napedowa ma by¢ kwitng-

18 Keqiang ker-ching. How China’s next prime minister keep stabs on its economy”,
The Economist, Dec. 9, 2020, https://www.economist.com/asia/2010/12/09/keqiang-ker-
ching [dostep: 11.12.2023]. Li Keqiang przetrwal na stanowisku dwie kadencje, odszedt
z funkcji premiera w marcu 2023 r. Niespodziewanie zmart w wieku 68 lat w pazdzier-
niku 2023 r.

19 Ustré] o nazwie ,socjalizm o chinskiej specyfice” narodzil si¢ podczas obrad
XIII zjazdu KPCh we wrzesniu 1987 r., a rzady ekipy Xi Jinpinga definiuje si¢ wlasnie
jako ,nowga ere”, przy czym obecnie na jego tre$¢ skiadaja sie: marksizm-leninizm
i idee Mao Zedonga, koncepcje Deng Xiaopinga (gléwnie jego ,.cztery podstawowe
zasady” mowiace o dyktaturze KPCh), teoria ,trzech reprezentacji” Jiang Zemina
(pozwalajaca kapitalistom z bogatym portfelem wchodzi¢ w szeregi KPCh) oraz ,,nowe
idee” Xi Jinpinga. Zob. B. Goralczyk, Chiriskie remanenty, ,,Przeglad Polityczny” 2023,
nr 179, s. 45-57.
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cy rynek wewnetrzny i klasa Srednia (a nie eksport, jak poprzednio), nadal
wazne sg inwestycje, a juz nie tylko infrastrukturalne, lecz przede wszystkim
w sferze cyfrowej i wysokich technologii (plus kosmos), a calo§¢ ma zmierzac
ku gospodarce ,,zielonej” (a nawet ,bezweglowe]”) oraz spoteczefistwu inno-
wacyjnemu. Ten model w 2020 r. ostatecznie zdefiniowano jako gospodarke
,podwojnego obiegu” czy cyrkulacji (shuangxunhuan). W jego ramach — zgod-
nie z chinskg tradycja — ,,obiegiem pierwszym”, wyjSciowym, ma by¢ kwitnacy
rynek wewngtrzny, a ,,obiegiem drugim”, uzupetniajacym, globalizacja i rynki
zewngtrzne?0,

Tym samym, wyciagajac wnioski z pandemii, a przede wszystkim z zaostrze-
nia kursu polityki amerykanskiej i catego Zachodu wobec Chin, kierownictwo
w Pekinie skoncentrowalo si¢ przede wszystkim na sprawach — i wyzwaniach
—wewnetrznych, utrzymujac jednakze przy tym retoryke ,,otwarcia na Swiat”.
Tyle ze tym razem nie jest juz ono punktem wyjSciowym i jedng z najwazniej-
szych sit napedzajgcych tamtejszy rozwdj. To nie eksport i BIZ majg teraz
okreslaé przysztosé Pafstwa Srodka, tylko rozbudowana klasa §rednia oraz
konsumpcja wewnetrzna.

Wywodzaca si¢ z Chin, wyktadajagca w Londynie i w Pekinie ekonomist-
ka Keyu Jin chyba slusznie, uwaza, iz obecne kierownictwo chinskie z Xi
Jinpingiem na czele ma w reku zupetnie nowy podrecznik do strategii bizne-
sowych i geopolitycznych. Jego istota to poszukiwanie ,nowej rGwnowagi”,
czyli ,,poszukiwanie rOwnowagi mi¢dzy wieksza roOwnoscig spoteczng a bodz-
cami rynkowymi, pomi¢dzy bezpieczenstwem a wzrostem gospodarczym oraz
potozeniem nacisku na samowystarczalno$¢ i kontynuacja zaangazowania
we wspolprace z Zachodem™2l. Owszem, wladze w Pekinie sa asertywne,
Smiate w wizjach i programach oraz pewne siebie, ale zarazem majg przed
sobg niebywale — i wigksze niz poprzednio — wyzwania i dylematy. Nie bez
kozery prezydent Joe Biden w swoim ,,Oredziu o stanie pafnstwa w 2023 r.
wolal: ,,Pokazcie mi cho¢ jednego takiego polityka na globie, ktory chciatby
zamienic si¢ miejscami z Xi Jinpingiem, no pokazcie mi!”22,

20 Szerzej B. Goralczyk, Nowy Diugi Marsz. Chiny ery Xi Jinpinga, Wydawnictwo Akade-
mickie Dialog, Warszawa 2022, s. 144-146. W wypracowaniu modelu brano pod uwage
prace i badania takich ekspertéw, jak Justin Yifu Lin, Chi Fuli czy Hu Angang.

21 K. Jin, The New China Playbook. Beyond Socialism and Capitalism, Viking—Penguin,
New York 2023, s. 298.

22 J. Biden, President Biden’s State of the Union 2023, https://www.whitehouse.gov/state-
of-the-union-2023/ [dostep: 15.12.2023].
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[II. POWROT CHIN NA CENTRALNA SCENE SWIATOWA

Konstatacja ta nie znaczy wcale, iz tym samym Chiny wycofaly si¢ ze swoich
ambicji na scenie zewngtrznej. Wrecz przeciwnie, kolejne enuncjacje 1 pro-
pozycje Xi Jinpinga dowodza, iz na niej rOwniez Chiny majg swoje wielkie
ambicje 1 plany. Punktem wyjSciowym jest teza: ,,Chiny wracaja na centralng
Swiatowa scen¢”?3. Inaczej ujmujac, mamy do czynienia z powrotem wiel-
kiego mocarstwa, z jego wielkimi ambicjami i planami. Dowodem na to jest
mocno forsowana druga teza, mowigca o ,,dyplomacji wielkich mocarstw”24.
W ocenie samego Xi Jinpinga ChRL i KPCh weszly w ,,nowy dlugi marsz”,
podobny do tego, jakiego doswiadczyli cztonkowie KPCh w latach 30. XX w.
Ta teza jest na tamtejszej scenie wyjatkowo przejrzysta i jasna: cztonkow
partii oraz cale spoteczenstwo czeka powazna proba i wyzwanie, beda ofiary,
ale stawiane przed sobg cele s3 na tyle zbozne, ze warte praktycznie kazdej
ceny. Albowiem docelowo chodzi o nic innego, jak ,,wielkie odrodzenie” Chin
i1 powro6t ich na scen¢ globalng jako ponownie kwitnacej cywilizacji.

W tym kontekScie punktem wyjSciowym dla obecnych wtadz w Pekinie jest
kwestia Tajwanu, albowiem — to wiecej niz oczywiste — nie be¢dzie zadnego
»odrodzenia”, jeSli po obu stronach Ciesniny Tajwanskiej znajduja sig, jak
teraz, dwa podmioty z Chinami w nazwie: ChRL, Chiny Ludowe, komuni-
styczne, ladowe czy kontynentalne po jednej, a Republika Chinska na Taj-
wanie, bedaca prawno-konstytucyjnym przedtuzeniem rzadu w Chinach do
1949 r. po drugiej. Dla kazdego chinskiego stratega jest oczywiste, ze ,.kwestia
Tajwanu” stanowi nadrzedne zagadnienie w strategii wiadz w Pekinie. Przy-
ktadowo, w opinii Tan Shipinga z Uniwersytetu Fudan w Szanghaju ,,powrot
Tajwanu do macierzy”, jak to si¢ ujmuje w tamtejszych dokumentach, jest nie
tylko ostatecznym rozliczeniem ze ,,stuleciem narodowego ponizenia”, ale
czyms$ znacznie wigkszym i powazniejszym, ,, Tajwan ma taka sama rol¢ i wage

23 Hu Angang, Zhongguoinrushiziewutaizhongxin (Chiny wkroczyly do centrum $wiatowej
sceny), Zhejiang Renmin Chubanshe, Hangzhou 2017. Zdaniem autora Chiny, dajac
17,1% s$wiatowego nominalnego PKB, staly si¢ juz jednym z wiodacych mocarstw
Swiata (s. 3). Zob. tez: J. Canrong, Daguo Leile (Pojawilto si¢ mocarstwo), Zhongguo
Chuban Jituan Gongsi, Beijing 2017. Autor ten szczegdlnie mocno wyeksponowatl teze,
zgodnie z ktérg Chiny weszly w faze ,,odrodzenia”, a jego rezultatem jest ich powr6t
do grona wielkich mocarstw na globie (s. 144-146).

24 Suisheng Zhao, China’s Big Power Diplomacy: Strategic Rivalry and Geopolitical Expan-
sion in the Indo-Pacific, w: A. Tellis, A. Szalwinski, M. Wells (eds.), Navigating Tumultu-
ous Times in the Indo-Pacific, The National Bureau of Asian Research, Washington
DC 2021.
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dla Chin, jak demokracja i wolno$¢ dla Standéw Zjednoczonych Ameryki”2>.
Jest to wigc kwestia niejako nadrze¢dna.

Podobng opini¢ wyraza Ye Zicheng z Uniwersytetu Pekinskiego, ktory
w tomie poswieconym chinskiej strategii na XXI stulecie pisze wprost i bez
niedomoéwien: ,,Zjednoczenie [z Tajwanem — przyp. BG] jest warunkiem nie-
zbednym, aby Chiny staly si¢ Swiatowym mocarstwem”26, a w innym miejscu
podkresla: ,,Chiny stang si¢ mocarstwem w prawdziwym tego stowa znaczeniu
tylko wtedy, kiedy dokoncza proces zjednoczenia”?’.

Owszem, poprzednicy Xi Jinpinga, zaré6wno sam Mao Zedong, jak
1 p6zniej Deng Xiaoping, odiozyli to zagadnienie do rozwigzania przysztym
pokoleniom. Tym razem jednak, jak jasno wskazuja wypowiedzi Xi Jinpinga,
sytuacja dojrzata do decydujacych rozwiagzan. Juz w jednym z pierwszych
wystapien dotyczacych tej tematyki w lutym 2014 r. przywodca ten podkreslit,
iz mieszkancy ChRL i Tajwanu stanowig ,,jedng rodzing”. Po czym wyjasniat:
,»INasza blisko$¢ wywodzi sie ze wspolnej krwi, historii i kultury. My wszyscy
jesteSmy przekonani co do tego, ze Chificzycy po obydwu stronach CieSniny
Tajwanskiej sg cztonkami tego samego narodu”2s.

Xi potwierdzit w petni te tezy w kluczowym i symbolicznym wystgpie-
niu w bramie Tiananmen w setng rocznicg powstania KPCh, gdy podkreslit:
»Rozwigzanie kwestii Tajwanu i dokoficzenie procesu petnego zjednoczenia
[po «stu latach narodowego ponizenia» — przyp. BG] jest historyczng misja
1 niepodwazalnym zobowigzaniem KPCh... Musimy dziala¢ zdecydowanie,
by stanowczo przeciwstawic si¢ wszelkim probom utworzenia «niepodlegtosci
Tajwanu» i dziata¢ wspolnie na rzecz jasnej przysziosSci w ramach narodowego
odrodzenia”?.

Tez¢ taka, mowigca o tym, ze , Tajwan jest integralng czeScig Chin”,
wpaja sie tez wszystkim uczniom w Chinach, poczawszy od szkoty podsta-
wowej. Tym samym Xi Jinping moze liczy¢ w tej akurat kwestii na szerokie
i autentyczne poparcie mieszkancow ChRL. Moze tez, jak najbardziej, liczy¢

25 T. Shping, ,,Ideal Security Environment and China’s Grand Strategy in the New Cen-
tury”, Zhangliieyuguangli (Strategy and Management), Beijing, December 2000, s. 4.

26 Y. Zicheng, Inside China’s Grand Strategy. The Perspective from People’s Republic,
The University Press of Kentucky, Lexington 2011, s. 240.

27 Tbidem, s. 223.

28 Xi Jinping, ,, Together Fulfil the Chinese Dream of National Rejuvenation”, The Gov-
ernance of China (t. 1), Foreign Languages Press, Beijing 2014, s. 261.

29 Xi Jinping, ,,Speech at the Ceremony Marking the Centenary of the Communist Party
of China”, The Governance of China (IV), Foreign Languages Press, Beijing 2022,
s. 16. Petne nagranie wystapienia: https://www.youtube.com/watch?v=72YUmztqXE;jI.
Zob. tez B. Goralczyk, Nowy Dlugi Marsz..., op. cit., s. 219.
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na pelne poparcie w tej sprawie wszystkich, czyli ponad 96 min cztonkow
KPCh, ktorych przedstawiciele na XX zjezdzie partii w pazdzierniku 2022 r.
zgotowali sekretarzowi generalnemu partii prawdziwe owacje po wypowie-
dzianych przez niego stowach. Nawigzal on wtedy do stlumienia niedawno
zakonczonych masowych demonstracji w Hongkongu3? i w tym kontekscie
zaznaczyl: ,,W odpowiedzi na separatystyczng aktywnoS¢ majaca prowadzié
do «niepodlegltosci Tajwanu» i powazne prowokacje oraz zewnetrzne inge-
rencje w sprawy Tajwanu, zawsze zdecydowanie wystepowaliSmy przeciwko
separatyzmowi i sprzeciwialiSmy si¢ ingerencjom, demonstrujac w ten sposéb
naszg stanowczoSc¢ i zdolno$¢ do utrzymania suwerennosci i terytorialnej inte-
gralnoSci oraz sprzeciwu wobec «niezaleznosci Tajwanu» 31,

Te stowa, entuzjastycznie przyjete przez delegatéw na zjezdzie, uderzaly
w kolejng istotng kwesti¢, a mianowicie problem, ze podczas gdy Chiny kon-
tynentalne uznaja Tajwan za swojg sprawe wewnetrzng, to Stany Zjednoczone
Ameryki juz podczas wojny koreanskiej (1950-1953) uznaly wyspe za swdj
niezatapialny lotniskowiec. Przez lata (1954-1978) oba podmioty byly nawet
zwigzane sojuszem wojskowym, a po nawigzaniu stosunkoéw dyplomatycznych
USA - ChRL z dniem 1 stycznia 1979 r. Amerykanie w specjalnej ustawie,
przyjetej w kwietniu 1979 r., zagwarantowali sobie utrzymywanie ,,nieoficjal-
nych relacji” z Tajwanem?32, a z czasem nawet dostarczanie mu broni.

Przez dlugi czas stan relacji w trojkacie Waszyngton — Pekin — Tajpej
utrzymywal si¢ w miar¢ stabilnie, cho¢ nie bez turbulencji (jak powazny kry-
zys w Cie$ninie Tajwanskiej w potowie lat 90.). Zmiana nastapila po roku
2000, gdy na Tajwanie w wyniku demokratycznych wyboroéw do wtadzy doszia
dotychczas opozycyjna Demokratyczna Partia Postgpowa (DPP) i desygnowa-
ny przez nig prezydent Chen Shui-bian, ktory zaczat zabiega¢ o samodzielnos¢
i suwerenne prawa dla wyspy. Wtadze w Pekinie odpowiedzialy na to specjal-
na Ustawa Antysecesyjna, przyjeta w marcu 2005 r., w ktorej zagwarantowaty
sobie mozliwos¢ uzycia ,,wszelkich mozliwych Srodkow”, a wigc z militarnymi
wlacznie, w przypadku ogloszenia przez wtadze w Tajpej niepodlegtosci3.

30 Szerzej: B. Goralczyk, Nowy Dhugi Marsz. .., op. cit., s. 183-195.

31 https://asia.nikkei.com/Politics/China-s-party-congress/Transcript-President-Xi-
Jinping-s-report-to-China-s-2022-party-congress [dostep: 12.12.2023].

32 Taiwan Relations Act, H.R. 2479, 96th Congres (1979-1980), https://www.congress.gov/
bill/96th-congress/house-bill/2479 [dostep: 14.12.2023].

33 Anti-Secession Law — Full Text, Beijing, March 14, 2005, https://www.europarl.europa.
eu/meetdocs/2004_2009/documents/fd/d-cn2005042601/d-cn2005042601en.pdf.
[dostep: 14.12.2023].
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Jednakze w roku 2008 do wiladzy na wyspie doszta ponownie Partia
Narodowa — Guomindang, ktora — najwyrazniej przekonana co do wzrostu
znaczenia Chin kontynentalnych na arenie miedzynarodowej — w okresie
sprawowania przez nig wladzy, przez dwie kadencje do konca 2016 r., poszta
na bezprecedensowe otwarcie i wspotprace z Chinami kontynentalnymi, pod-
pisujac ponad 20 uméw dwustronnych, w tym kluczowg ECFA, a wigc Umowe
ramowg o wspOlpracy gospodarczej, bardzo zblizajacych oba te organizmy
gospodarczo, biznesowo i handlowo34. Kiedy jednak prezydent z ramienia tej
partii, Ma Ying-jeou, szykowal si¢ do odejScia ze stanowiska, w listopadzie
2015 r. w Singapurze ,,dwaj panowie”, jak ich wowczas tytutowano, Xi Jinping
i Ma Ying-jou, spotkali si¢ osobiScie i dlugo, bez stow Sciskali swe dlonie.
Przestanie tego gestu ptynace dla §wiata chinskiego, ale takze zewng¢trznego,
byto jednoznaczne: jesteSmy razem.

Powr6t do wiadzy DPP w 2016 r. przerwal dotychczasowa odwilz w ,,sto-
sunkach przez cie$Sning”, a nowa pani prezydent — Tsai Ing-wen — od poczatku
swych rzadéw trzymata dystans w stosunku do wtadz w Pekinie i ich propo-
zycji czy planow. Swoja postawe usztywnita jeszcze bardziej po pandemii,
a szczegOlnie po narzuceniu Hongkongowi przez wiadze ChRL wtasnego
ustawodawstwa. W odpowiedzi na sttumienie prodemokratycznego zrywu na
terenie Hongkongu pod koniec 2021 r. opublikowata artykut w prestizowym
magazynie ,,Foreign Affairs”, gdzie wylozyta swoje polityczne credo. Jedno-
znacznie opowiedziata si¢ za demokratycznymi wartoSciami oraz podkreSlata
znaczenie efektywnoSci tajwanskiego modelu oraz odporno$¢ Tajwanu na
wszelkiego rodzaju wyzwania3®, Chociaz nie napisano tego wprost, bylo jasne,
ze jej administracja nie jest, delikatnie ujmujac, pozytywnie nastawiona do
pokojowych inicjatyw zjednoczeniowych ze strony wiadz ChRL.

W odpowiedzi na wydarzenia w Hongkongu wtadze w Waszyngtonie
postanowily jeszcze podnieS¢ poziom ,.strategicznej rywalizacji” z Chinami.
Momentem przetlomowym stata si¢ wizyta spikerki Izby Reprezentantéw,
Nancy Pelosi, trzeciej osoby w procedencji amerykanskiej hierarchii wiadzy
w Tajpej, na poczatku sierpnia 2021 r. Z racji tego, ze stanowisko chinskiej
administracji pod wodza Xi Jinpinga w tej kwestii jest znane i jednoznaczne,

34 Dobry opis w jezyku polskim: R. Tuszynski, Polityczny i ekonomiczny wymiar Economic
Cooperation Framework Agreement — jego znaczenie na drodze do zjednoczenia obu
czesci Chin, Wydawnictwo Duet, Torun 2013.

35 XiJinping — Ma Ying-jeou Historic Meeting, https://www.youtube.com/watch?v=1qfAZzct13Q.

36 T. Ing-wen, ,,Taiwan and the Fight for Democracy”, Foreign Affairs, November/Decem-
ber 2001: https://www.foreignaffairs.com/articles/taiwan/2021-10-05/taiwan-and-fight-
democracy [dostep: 14.12.2023].
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wizyta ta, co oczywiste, wywolala powazny kryzys w stosunkach Chiny — USA,
bowiem wladze w Pekinie odpowiedzialy na niag manewrami wojskowymi oraz
powietrzng i morska blokada wyspy37.

Interesy oraz wi¢zi gospodarcze i handlowe obu stron s3 jednak na tyle
silne, przy rocznych obrotach handlowych rzedu 700 mld dolaréw oraz ogrom-
nym amerykanskim imporcie w wysokosci przekraczajacej 500 mld dolaréw3s,
ze w listopadzie 2022 r. doszto do pierwszego po pandemii bezpoSredniego
spotkania prezydentéw Joe Bidena i Xi Jinpinga na wyspie Bali w Indonezji®.
Zapowiedziano wowczas ,,normalizacje” napictych juz — i dotad eskalujacych —
relacji dwustronnych oraz wizyte szefa amerykanskiej dyplomacji Antony’ego
Blinkena w Pekinie w celu implementacji tych uzgodnien.

Niestety, dostownie na dzien przed wylotem Blinkena do stolicy Chin
doszto do — mocno nagloSnionego w mediach — zestrzelenia chifskiego balo-
nu lecacego nad terytorium USA (zdaniem Amerykandéw — szpiegowskiego,
Chinczykéw — meteorologicznego)*?, co ponownie mocno ochtodzito sto-
sunki i wymagato wielu nowych spotkan i wizyt, aby doprowadzi¢ do kolej-
nego spotkania na szczycie obu prezydentdéw, w San Francisco, przy okazji
szczytu APEC (wspolpracy gospodarczej panstw regionu Azji i Pacyfiku)*l.
Tym razem raz jeszcze rozhuStane fale i emocje wyciszono, ze strony amery-
kanskiej najwyrazniej na czas rozpoczynajacej si¢ kampanii przed wyborami
prezydenckimi jesienig 2024 r.

Jednakze dla obu stron, podobnie jak dla analitykOw i obserwatorow, nie
ma zadnych ztudzen, iz zderzenie pomigdzy dwoma najwig¢kszymi organizma-
mi na globie ma charakter strukturalny, a wiec dtugofalowy i wszechstronny.
Kolejna eskalacja napie¢ w tych relacjach jest mozliwa, czy to z racji sytuacji
na Tajwanie, czy na Morzu Poludniowochinskim, gdzie nagromadzono juz

37 Analiza: J. Blanchette et. al, ,Speaker’s Pelosi’s Taiwan Visit: Implications for Indo-
Pacific”, Center for Strategic and International Studies, Washington DC, August
15, 2022, https://www.csis.org/analysis/speaker-pelosis-taiwan-visit-implications-indo-
pacific [dostep: 14.12.2023].

38 Dane za rok 2022 (w mld dol.): Import USA - 536,307, eksport USA — 154,012, https://
www.census.gov/foreign-trade/balance/c5700.html [dostep: 12.12.2023].

39 https://www.npr.org/2022/11/14/1136350988/biden-and-xi-are-meeting-in-bali-here-are-
the-high-stakes-issues-on-the-agenda [dostep: 14.12.2023].

40 https://www.newscientist.com/article/mg26034694-100-the-spy-balloon-saga-of-2023-in-
flated-us-china-political-tensions/ [dostep: 14.12.2023].

41 M. Bogusz, Uspokojenie, nie przelom, Szczyt chirisko-amerykariski w San Francisco,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-11-17/uspokojenie-nie-przelom-
szczyt-chinsko-amerykanski-w-san-francisco [dostep: 14.12.2023].
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zbyt duzo sprzetu, okretow, samolotdw i wojska, czy z wielu innych powodow,
ktorych jest bez liku.

Staje sie coraz bardziej wyrazne, ze to zderzenie dwoch koloséw przenosi
sie ze sfery stricte ideologicznej, politycznej, gospodarczej czy handlowej na
rozpoczety juz bdj o wysokie technologie, potprzewodniki (gdzie kluczowym
graczem jest ulokowana na Tajwanie firma TSMC — Taiwan Semiconductor
Manufacturing Company)*2, tzw. ziemie rzadkie (czyli zespdt mineraléw i pier-
wiastkow niezbednych do dalszego rozwoju wysokich technologii), a w nie
mniejszym stopniu w kosmosie, gdzie strona chifiska dokonata w ostatnich
dekadach i latach ogromnego, skokowego wrecz postepu, kierujac sie trze-
ma podstawowymi celami: 1. Zalozy¢ wilasng stacj¢ zatogowa w przestrzeni
kosmicznej (co juz si¢ stalo, gdyz stacja o nazwie Tian Gong — Niebianski pafac
— funkcjonuje od kwietnia 2021 r.); 2. Eksplorowa¢ Ksiezyc (bo sg tam ziemie
rzadkie, w tym hel 3); 3. Dotrze¢ na Marsa i w kierunku innych planet*3.

W oczach Amerykanow 1 przedstawicieli Zachodu, wiaczajagc w to
np. Australi¢ 1 Japonig, na chinskie ambicje w sferze innowacji i dazenia do
samodzielnoSci technologicznej, ujawnione po raz pierwszy w takiej skali
w polowie drugiej dekady XXI stulecia w ambitnym planie ,,Made in China
20257, co stanowi wielki temat sam w sobie, nalozyly si¢ nie mniej ambitne
plany geostrategiczne Xi Jinpinga, nakreslone juz po roku jego wladztwa jesie-
nig 2013 r. i okreslone mianem YidaiYilu — Belt and Road Initiative (BRI)*.

Pierwotnie chodzito o dwa gtowne szlaki, ladowy i morski, zmierzajace ku
Europie. Jednak w ramach implementacji tej wielkiej wizji budowy nowych
inwestycji, gtownie infrastrukturalnych, stawato si¢ coraz bardziej jasne, iz
plany obejmuja w zasadzie wszystkie kontynenty. Natomiast w Swietle tego,
ze w wyniku pandemii pozrywano wiele tancuchow dostaw z Zachodem,
a w wyniku rosyjskiej agresji na Ukrainie podwazono tez wigzi polityczne
1 mocno pogorszono wizerunek Chin na globie, wladze w Pekinie coraz bar-

42 Ch. Miller, Wielka wojna o chipy. Jak USA i Chiny walczq o technologiczna dominacje
nad Swiatem, Przeswity, Warszawa 2023. O TSMC np. s. 267-271, 338-342. Kluczowa
jest rozgrywka o najmniejsze czipy rzedu kilku nanometréw, w ktérej TSMC jest
niekwestionowanym globalnym liderem. O tym, jak Huawei siggnat po chipy rzedu
7 nm: J. Orkisz, ,,Czyj jest ten czip? Nowy telefon Huawei z chifsko-amerykanska
rywalizacja w tle”, Biuletyn Osrodka Badarn Azji, Nr 67, pazdziernik 2023, Akademia
Sztuki Wojennej. Warszawa, s. 11-16.

43 Szczegoly: https://www.space.com/tag/china-space-program [dostep: 12.12.2023].

44 Xi Jinping, ,,Work Together to Build the Silk Road Economic Belt”, September 3,
2013; ,,Work Together to Build a 215t century Maritime Silk Road”, October 3, 2013,
The Governance of China..., op. cit., s. 315-324.
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dziej skupily si¢ na swiatowym Potudniu (wywolujac tym samym spoér z India-
mi o przyw0dztwo w tym obszarze).

Potwierdza to opublikowana przed trzecim szczytem (,,Forum”) BRI
w Pekinie w pazdzierniku 2023 r. specjalna Biata Ksiega na ten temat. Podkre-
Sla si¢ w niej, ze do potowy 2023 r. Chiny podpisaty w ramach BRI 200 poro-
zumien ze 150 panstwami i z 30 organizacjami miedzynarodowymi na pieciu
kontynentach Do tego nalezy dotaczy¢ ponad 20 porozumien o nawigzaniu
dwustronnego dialogu oraz mechanizmach regularnej wspotpracy w takich
dziedzinach, jak koleje, porty morskie, energetyka, finanse, podatki, ochrona
srodowiska, zapobieganie katastrofom zywiolowym czy wspolpraca mediow
i think tankéw®. A zmiany nastgpuja nie tylko co do kierunkéw ekspansji
bardziej na poludnie, ale tez tresci i charakteru nowych inwestycji, w mniej-
szym stopniu infrastrukturalnych, a w coraz wigkszym skupionych na zielonej
gospodarce, innowacjach i zwigkszaniu szeroko rozumianej konektywnosci,
a wiec wzajemnych potaczen w rozumieniu cyberprzestrzeni.

Nic dziwnego, ze w odpowiedzi na tak ambitne plany geostrategiczne,
obejmujace tez w coraz wigkszym stopniu wysokie technologie i kosmos, ame-
rykanscy stratedzy rysujg Chiny jako najwicksze zagrozenie. W specjalnym
raporcie dla Kongresu, drugim tego typu od 2009 r., dotyczacym strategicznej
pozycji USA na $wiecie, stwierdzono jednoznacznie, ze ,,petnoskalowa rosyj-
ska inwazja na Ukraine fundamentalne zmienita geopolityczny krajobraz”.
Z tego powodu trzeba zwigkszy¢ jeszcze bardziej sity zbrojne USA, w tym
w sferze arsenatow nuklearnych, a wszystko po to, aby zapewni¢ efektywne
powstrzymywanie oraz zdolnoS¢ przeciwstawienia sie ,,mozliwosci skorelowa-
nej agresji ze strony Chin i Rosji”. Polozono tez w tym dokumencie ogromny
nacisk na zwiekszanie zdolnoSci sojuszniczych, a wigc wspOlne przeciwstawia-
nie si¢ tak zdefiniowanemu zagrozeniu*®.

O tym, jak daleko zaszly sprawy, Swiadczy tez utworzenie specjalnej Komi-
sji ds. konkurencji z Chinami pod przewodnictwem kongresmena Mike’a
Gallagera. W raporcie podsumowujacym jej dziatalno$¢ z grudnia 2023 r.
zasugerowano jednoznacznie reset stosunkow gospodarczych z Chinami.
Radzi si¢ przede wszystkim skupienie na ochronie wlasnych zasobow tech-
nologicznych, a takze rozbudowie wtasnego potencjatu, tez przede wszystkim

45 The Belt and Road Initiative: The Key Pillar of the Global Community of Shared Future,
The State Council Information Office of the People’s Republic of China, Beijing, s. 5, 8.

46 America’s Strategic Posture. The Final Report of the Congressional Commission on Stra-
tegic Posture of the United States, M.R. Chair, J.L. Kyl, Vice-Chair, US Congress,
Washington DC, October 2023.
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w wysokich technologiach. Uznano bowiem, ze KPCh dokonuje ,,ekonomicz-
nej agresji” na USA, ktorej ze wszech miar nalezy si¢ przeciwstawic*’.

Takie coraz bardziej wojownicze i jednoznaczne amerykanskie stano-
wisko wobec Chin, i to obejmujace przedstawicieli obu glownych partii,
demokratow i republikanéw (bipartisanship), pociagneto tez za soba zmiang
stanowiska panstw europejskich oraz instytucji unijnych wobec ChRL, szcze-
golnie po rosyjskiej agresji na Ukraing. Komisja Europejska po raz pierwszy
w marcu 2019 r. okreslita Chiny mianem ,,systemowego rywala”#8, czego nigdy
przedtem nie robita. Od tamtej pory w dokumentach unijnych podkresla sie
rosnaca range i wage Chin, ale tez ostroznoS¢ w podejSciu do nich i do pro-
ponowanych przez nie plandw i propozycji*.

Nawet Niemcy, kraj europejski najbardziej zaangazowany we wspOtprace
gospodarcza 1 handlowa z Chinami, przyjmujac wiasng strategi¢ wobec Chin,
w czym sa pionierem, zdefiniowaly Pafistwo Srodka, w §lad za instytucjami
unijnymi, jako ,,partnera, konkurenta i strategicznego rywala”>0, To podejscie
sprawito, ze chinskie inwestycje w ramach BRI idace w kierunku Europy
znacznie spowolnily (w USA spadly niemal do zera). Znikng¢lo tez wzajemne
zaufanied!, co podkresla si¢ po obydwu stronach.

Jednakze najwazniejsze panstwa zachodnioeuropejskie, w przeciwien-
stwie do USA, nigdy nie forsowaly koncepcji decouplingu, a wigc kompletnego
zerwania relacji z partnerami chinskimi. Zamiast tego przyjeto propozycje
sformutowang w koncu marca 2023 r. przez szefowg Komisji Ursule von der
Leyen32, aby w stosunkach z Chinami prowadziC strategi¢ de-risking, a wigc

47 Reset, Prevent, Build: A Strategy to Win America’s Economic Competition with the Chinese
Communist Party, The Select Committee on the Strategic Competition between the
United States and the Chinese Communist Party, Washington DC, December 12, 2023,
https://selectcommitteeontheccp.house.gov/media/press-releases/select-committee-
adopts-proposal-reset-economic-relationship-peoples-republic [dostep: 14.12.2023].

48 https://www.eurobiz.com.cn/partner-competitor-and-systemic-rival/ [dostep: 14.12.2023].

49 EU-China A strategic outlook, Brussels, 12 March 2019, https://commission.europa.
eu/system/files/2019-03/communication-eu-china-a-strategic-outlook.pdf [dostep:
14.12.2023].

50 Strategy on China of the Government of the Federal Republic of Germany, https://www.
auswaertiges-amt.de/blob/2608580/49d50fecc479304c3da2e2079c55e106/china-strate-
gie-en-data.pdf [dostep: 12.12.2023].

51 Ten Years of Cooperation Between China and Central and Eastern European Coun-
tries. Past and Prospect (2012-2022), ZhonnguoShehuiKexueChubanshe, Beijing 2023,
s. 112.

52 President Ursula von der Leyen on the future of EU-China relations”, MERCATOR,
March 30, 2023, https://merics.org/en/events/president-ursula-von-der-leyen-future-eu-
china-relations [dostep: 14.12.2023].
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wspOlpracy; tyle ze z unikaniem w jej ramach ryzyka. Z czasem koncepcja
ta si¢ przyjeta, nawet po stronie chinskiej. Mimo ze pierwotnie uznano ja za
forme ,,desinicyzacji”33, to z czasem uznano, ze jest to jednak postep w sto-
sunku do stanu poprzedniego, dajacy szans¢ na dalsze w miare normalne
ukfadanie wzajemnych stosunkow, na zasadzie szklanki do polowy petnej i do
polowy pustej>. Najczesciej jednak stawia si¢ w tamtejszej narracji argument,
iz jest to nic innego jak kolejna odstona protekcjonizmu ze strony Zachodu>>.

IV. CHINSKI tAD?

Podstawowa kwestia, ktora powoduje duze kontrowersje na Zachodzie, brzmi:
czy Chiny ze swymi nieskrywanymi juz, wielkomocarstwowymi ambicjami tworza
z Rosja faktyczny, cho¢ niezapisany na papierze sojusz, na dodatek wymierzo-
ny w Zachod? Jak wiadomo, opinie na ten temat, takze w Polsce>0, sg mocno
podzielone. Warto jednak spojrze¢ na to zagadnienie z jeszcze innej, trzeciej,
czyli indyjskiej perspektywy. Otdz wspominany Shivshankar Menon patrzy na to
zagadnienie tak: ,,Chociaz partnerstwo Rosji i Chin moze wydawac si¢ oportuni-
styczne i malo trwate, to jest ono jednak realne i pozostanie takim dopoty, dopoki
Stany Zjednoczone i Zachdd beda kontynuowac swoja krotkowzroczng polityke
sprzeciwiania si¢ rosyjskim interesom na peryferiach ich federacji i bedg chciaty
w ten sposOb podwazy¢ status Rosji jako Swiatowego mocarstwa”>7.

Jak wiadomo, to wtasnie si¢ stalo. Czy wobec tego po rosyjskiej agresji na
Ukrainie stowa te stracily, czy tez wrecz odwrotnie — zyskaly na wartoSci? Jak
wiele innych, rowniez i ta kwestia pozostaje aktualnie dyskusyjna i otwarta. Rozne
jeszcze decyzje moga zapas¢, chociaz raczej trudno si¢ ich spodziewac, dopdki
trwa wojna, a tym bardziej, dopoki Wiadimir Putin sprawuje wtadze na Kremlu.

Tymczasem uwage obserwatorOw z zewnatrz coraz bardziej pochtfania-
ja kolejne ambitne plany przedkladane przez Xi Jinpinga. Chodzi przede

3 Zob. oceng bylego szefa MSZ: https://www.mfa.gov.cn/eng/zxxx_662805/202305/
t20230511_11075089.html [dostep: 16.12.2023].

54 G. Stec, De-risking viewed from China +EU anti-coercion document, https://merics.
org/en/merics-briefs/de-risking-viewed-china-eu-anti-coercion-instrument [dostep:
16.12.2023].

55 https://www.reuters.com/world/china-says-against-supply-chain-decoupling-wants-
closer-ties-with-all-2023-11-28/ [dostep: 16.12.2023].

56 M. Lubina, NiedZwied? w objeciach smoka. Jak Rosja zostala miodszym bratem Chin,
Szczeliny, Krakow 2022. Autor podkresla, ze cho¢ to juz wspdlpraca niesymetryczna,
to jednak w wielu obszarach ,,Rosja i Chiny nie wchodza sobie w parade”, s. 420.

57 Sh. Menon, India and Asian Geopolitics..., op. cit., s. 230.
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wszystkim o forsowang coraz mocniej od maja 2020 r. koncepcje ,,globalnego
spoleczenstwa wspolnej przysztoSci” (renleimingyungongtongti — Community of
Shared Future)8. Od tamtej pory jest ona bezustannie rozwijana>®.Wszystko
wskazuje bowiem na to, ze jest to nic innego jak spelnienie wczeSniejszych
zapowiedzi, zgodnie z ktorymi Chiny nie tylko wkraczaja na centrum Swia-
towej sceny, ale tez zamierzajg odgrywac na niej kluczowg role i tym samym
wplywa¢ na Swiatowy uktad sit, a wiec — interalia — budowaé na niej wila-
sne porzadki. To jest istota nowej formuly czesto uzywanej teraz na terenie
ChRL, tak w polityce i mediach, jak i w srodowisku akademickim. Méwi ona
o0 ,,dyplomacji wielkich mocarstw z chifiskg charakterystyka 0.

Spér, coraz bardziej zazarty, dotyczy tego, czy forsujac swoje pomyslty
i idee, Chiny chcg ksztaltowac¢ Swiat na wlasng modte, czy tez by¢ tylko
,odpowiedzialnym wspdtudziatowcem” (responsible stakeholder) na $wiato-
wej scenie. Coraz wigcej autorow, szczegoOlnie amerykanskich, sktania si¢ ku
tej pierwszej tezie i w zwigzku z tym kresli czarng wizje chinskiej dominacji,
a nawet ,,skomunizowania” Swiata na modt¢ KPCh. Przyktadowo, Ian Easton
pisze tak, bez ogrodek: ,,Gdyby KPCh odniosta sukces, wowczas w poto-
wie XXI wieku Ameryka przestataby istnie¢ jako wolny i suwerenny nardd,
a §wiatem rzadzitaby zintegrowana sie¢ jednopartyjnych dyktatur. Swiatem
rzadzityby Chiny”6L.

Mniejsza o wizje, leki czy kreSlenie wizerunku wroga. Faktem jest, ze
koncepcja lub tez wizja ,,wspOlnej przysztosci” jest przez przywoddce, a od
XX zjazdu KPCh jedynowtadce Chin caly czas rozwijana i mocno forsowana.
Jak do tej pory wypelniono jg co najmniej trzema inicjatywami o globalnym
wymiarze i zasi¢gu, co jednoznacznie podkreSla, jak Smiate to sg wizje i ze
dotycza juz nie tylko Chin, lecz calego globu i ludzkosci.

Pierwsza z nich, globalng inicjatywe rozwojowa (Global Development
Initiative), oglosil przywodca Chin na sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ
2 wrze$nia 2021 r.%2 Wnikajac w jej tres¢, mozna dojs¢ do wniosku, ze jest

58 Xi Jinping, The Governance..., op. cit., s. 483 i nast.

59 Dokumentacja tego procesu: Full Text: A Global Community of Shared Future:
China’s Proposal and Actions, https://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx_662805/202309/
t20230926_11150122.html [dostep: 14.12.2023].

60 Great Power Diplomacy with Chinese Characteristics, https://link.springer.com/chap-
ter/10.1007/978-981-16-4679-9_3 [dostep: 14.12.2023].

61 1. Easton, Decydujqgce starcie. Tajniki globalnej strategii Chin, Fundacja Instytutu Glo-
balizacji, Gliwice 2023, s. 63.

02 https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjb_663304/zzjg_663340/gjs_665170/
gjsxw_665172/202109/t20210923_9580159.html [dostep: 14.12.2023]. Tekst projektu:
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ona — po pierwsze — rozwini¢ciem chinskiego projektu budowy gospodarki
zrébwnowazonego rozwoju do 2030 r. oraz proba szerzenia na Swiat chinskiego
modelu rozwojowego, z takimi elementami, jak redukcja biedy, bezpieczen-
stwo zywnoSciowe, odpowiedzi na pandemie, zielona gospodarka i zmiany
klimatyczne oraz konektywno$¢ i gospodarka cyfrowa®. Jednakze, patrzac
z drugiej strony, majg racj¢ obserwatorzy z zewnatrz, podkreslajac, ze jest to
takze wazne uzupelnienie i uzasadnienie ambitnych chifiskich planow reali-
zowanych w ramach BRI. Inaczej ujmujac, jest to nic innego, jak chifnska
propozycja budowy wielobiegunowego fadu, zaakceptowana juz przez ponad
60 panstw, gtownie ze Swiatowego Potudnia®.

Ani sam Xi, ani wladze chifnskie na tym si¢ nie zatrzymaly. 21 kwietnia
2022 r. na Forum Gospodarczym Boao (odpowiedniku gloSnego Forum Biz-
nesu w Davos) Xi Jinping oglosil kolejna inicjatywe globalng — dotyczaca
bezpieczenstwa (Global Security Initiative)®. Tym razem nacisk potozono na
nowe wyzwania w sferze bezpieczefistwa. Poniekad byta to chinska odpowiedz
na wydarzenia na terenie Ukrainy (w Chinach i tamtejszej propagandzie nie
uzywa si¢ pojec ,,wojna” i ,,agresja”), ale w gruncie rzeczy jest to kolejna holi-
styczna wizja, tym razem w dziedzinie bezpieczefistwa na globie. Mdwca co
prawda wyszed! od wnioskow plynacych z pandemii COVID-19, ale w miar¢
tego, jak mowil, okazato si¢, ze chodzi mu o to, iz obecny Swiat coraz bardziej
koncentruje si¢ na zagadnieniach szeroko rozumianego bezpieczenstwa, a nie
tylko, jak dotad, na wzroScie gospodarczym czy wymianie handlowe;.

Choc¢ ujecie wielu kwestii jest nie do konica precyzyjne, jak wiele tekstow
wyglaszanych czy podpisywanych przez Xi, dla Swiata zewnetrznego stato si¢
jasne, ze Chiny rysuja globalna architekture bezpieczenstwa, alternatywna
w stosunku do dotychczasowego porzadku, opartego na (liberalnych) war-
toSciach i zdominowanego przez USA%. W istocie rzeczy byla to bowiem
odpowiedz na rosnaca rywalizacj¢ z USA, w ramach ktorej duza role przy-
pisano systemowi ONZ, ale tez BRI i globalnej inicjatywie rozwojowej. Nie

https://www.mfa.gov.cn/eng/topics_665678/GDI/wj/202305/P020230511396286957196.
pdf [dostep: 14.12.2023].

63 Progress Report on the Global Development Initiative 2023, https://www.cikd.org/ms/file/
getimage/1671666077130727426 [dostep: 14.12.2023].

64 L. Wu, China’s Transition from the Belt and Road to the Global development Initiative,
https://thediplomat.com/2023/07/chinas-switch-from-the-belt-and-road-to-the-global-
development-initiative/ [dostep: 14.12.2023].

65 http://en.cppcec.gov.cn/2022-04/21/c_745508.htm [dostep: 14.12.2023].

66 C. Freeman, A. Stephenson, Xi Kick Off Campaign for a Chinese Vision of Global
Security, https://www.usip.org/publications/2022/10/xi-kicks-campaign-chinese-vision-
global-security [dostep: 14.12.2023].
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mniej uwagi poswiecono tez nowemu porzadkowi instytucjonalnemu, w tym
szczegOlnie roli ugrupowania BRICS, Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy
(przypomnijmy: zainicjowanej z chifisko-rosyjskiego dialogu o delimitacje
wspOlnej granicy) oraz wywodzacej si¢ z Kazachstanu Konferencji Wspoiza-
leznosci w dziedzinie Budowy Srodkéw Zaufania w Azjio.

Wreszcie 15 marca 2023 r. Xi Jinping, przy okazji obrad dorocznej sesji
OZPL (chifskiego parlamentu), przediozyt jeszcze jedna globalng inicjatywe
— cywilizacyjna (Global Civilization Initiative). Potaczona integralnie z dwoma
poprzednimi ma ona rzekomo ,,wnosi¢ nowg energi¢ w dziedzinie rozwoju
ludzkiego”®. Co to jednak tak naprawde oznacza? Nie do kofica wiadomo.
Wiadomo tylko, ze raz jeszcze, niczym do zgranego lejtmotywu, powraca si¢
do wyjsciowej koncepcji globalnego ,,spoteczefistwa wspolnej przysziosci”,
ktore zgodnie z zalozeniami tej inicjatywy ma by¢ harmonijne, oparte na
znanych od dawna pigciu zasadach pokojowego wspolistnienia, a przy tym
odwotywac si¢ do ,,wspOlnych wartosci cafej ludzkosci”, jednakze bez ich
konkretnego zdefiniowania. Bo raczej trudno za takie uzna¢ wymienione
w dokumencie ,,wspOlne aspiracje” ludzi, takie jak pokoj, rozwdj, rownos¢,
sprawiedliwo$¢, demokracja czy wolnoS¢. Jak jednak wierzy¢é w wolno§¢
i demokracje w ustach autokraty?

To wilasnie niedookresSlonos¢ tej inicjatywy budzi najwigcej zastrzezen
i watpliwosci na zewnatrz Chin. Wida¢ wyraZnie, ze pragng one wkompono-
waé w Swiatowy system zasade nieingerencji®® (przede wszystkim w sprawy
wewnetrzne innych, bo same sg przeciez mocno atakowane przez Zachdd za
nieprzestrzeganie praw cztowieka). Czu¢ rowniez, ze Chiny wracaja do trady-
cji i raz jeszcze kreSla ,,stosunki miedzynarodowe nowego typu”, pod ktorymi
rozumiejg sie¢ nowych powigzan w ramach nowego juz, wielobiegunowego
Swiata, oczywiScie z Chinami w roli gléwnego rozgrywajacego (jak zwykle nie
podano, czy jedynego, czy jednego z wielu).

Te trzy nowe globalne inicjatywy przedstawione przez przewodniczacego
Xi Jinpinga, pofaczone z wczesniejszymi koncepcjami BRI oraz teorig sto-
sunkoéw mig¢dzynarodowych nowego typu, dowodza jednoznacznie, iz Chiny
przyjely juz role globalnego gracza, forsujacego wlasne idee i pomysly. Jako
taki budzi on potezne obawy i opor w USA, i na Zachodzie, a wielka gra

67 Global Security Initiative — Concept Paper, https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjbxw/202302/
t20230221_11028348.html [dostep: 14.12.2023].

68 Global Civilization Initiative injects fresh energy into human development, http://english.
scio.gov.cn/topnews/2023-03/19/content_85177312.html [dostep: 14.12.2023].

%9 R.E. Ellis, The Trouble With China’s Global Civilization Initiative, https://thediplomat.
com/2023/06/the-trouble-with-chinas-global-civilization-initiative/ [dostep: 14.12.2023].
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toczy si¢ — w ramach procesu Power Shift — o Swiatowe Potudnie, poczawszy
od Indii. Nie wiadomo jeszcze, po ktdrej stronie ono si¢ opowie, ale ta nowa
gra prowadzona przez Chiny jest tam uwaznie obserwowana; tym bardziej,
ze Chinczycy jako inwestorzy, kupcy czy biznesmeni, a nawet sklepikarze
i inzynierowie, docieraja juz niemal wszedzie, w Azji, w Afryce czy Ameryce
Lacinskiej. To jest juz nowy Swiat, z Chinami w roli nowego globalnego gracza.

ZAKONCZENIE: SWIAT Z CHINAMI CZY PRZECIWKO NIM?

Niniejsze studium dowodzi, ze od poczatku XXI stulecia mamy do czynienia
z procesem przesuwania si¢ oSrodka sity na globie — gtownie z Atlantyku na
Pacyfik, ale tez od dotychczas dominujacego Zachodu w kierunku wschodza-
cych rynkéw i globalnego Potudnia. Wszystkie dostepne dane i badania wska-
zuja, iz kluczowym graczem w obu tych nakfadajacych si¢ na siebie procesach
sa Chiny, ktore maja za sobg ponad cztery dekady niezwykle udanych reform
na scenie wewnetrzne;j.

Odniesiony w tym czasie bezprecedensowy sukces gospodarczy (9,8%
dorocznego wzrostu w okresie 1978-2012)70 sprawit, iz obecne chinskie kie-
rownictwo z Xi Jinpingiem na czele, ktore doszto do wtadzy po 2012 r., wyszto
z calym pakietem nowych, Smiatych planow i wizji, tak na scenie wewnetrznej
(,,wielki renesans narodu chifskiego™), jak i zewngtrznej (przede wszystkim
BRI oraz konkurencja z Zachodem/USA w dziedzinie wysokich technologii
i w kosmosie oraz ostatnie trzy inicjatywy globalne). Z czasem Chiny staty
sie na tyle asertywne, iz coraz Smielej w planach Xi Jinpinga zaczeto rysowaé
nowa wizj¢ tadu miedzynarodowego, podwazajacego dotychczasowy porzadek
oparty na wartosciach (value-based order), tak mocno forsowany przez jedyne
supermocarstwo — USA — po rozpadzie ZSRR i porzadku dwubiegunowego,
czy tez zimnowojennego.

Pandemia COVID-19 oraz rosyjska pelnoskalowa agresja na Ukrainie
jeszcze bardziej rozhusStaly scen¢ mi¢dzynarodowa, po raz pierwszy w takiej
skali od zakonczenia II wojny Swiatowej — wszystkie wielkie mocarstwa i o§rod-
ki sily (USA, Chiny, Indie, Japoni¢, Iran, UE) najwyraZniej pozycjonuja si¢
przed uksztaltowaniem si¢ nowego tadu Swiatowego. Albowiem poprzedni,
jednobiegunowej amerykanskiej dominacji, zakonczyl si¢, a nowego niestety
jeszcze nie ma. Na horyzoncie rysujg si¢ natomiast (na chwile, gdy pisane sg
te stowa) dwa najbardziej prawdopodobne scenariusze. Pierwszy to powrot

70 K. Jin, The New China Playbook..., op. cit., s. 23.
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do porzadku dwubiegunowego, a moze nawet nowej zimnej wojny (,,zimnej
wojny 2.0”), gdzie skupiony wokol USA demokratyczny Zachdd zderzy si¢
ponownie z autokratycznym Wschodem, ale tym razem skupionym nie wokot
Kremla, lecz Zhongnanhai, czyli siedziby wtadz w Pekinie. Drugi natomiast to
tad wielobiegunowy, a spor trwa o to, ile — poza Waszyngtonem i Pekinem —
jest jeszcze na obecnej scenie miedzynarodowej innych waznych osrodkow sily.

Tym samym znajdujemy si¢ obecnie w okresie przejsciowym, gdy poprzed-
ni fad juz nie funkcjonuje, status quo ante sprzed rosyjskiej agresji na Ukrainie
nie jest mozliwe, a nowy tad jeszcze si¢ nie wytonil’l. Widac¢ juz jednak, jak
dowodzi réwniez wywod przeprowadzony w tym artykule, iz ufozenie takiego
nowego tadu bez Chin nie jest i nie bedzie mozliwe. To nowa jakoS¢ i istota
opisywanego tutaj Power Shift, czyli przesuwania si¢ osrodka sity, do ktorego
to stanu Zachdd — z trudem, co oczywiste — musi si¢ przystosowac.

Najpowazniejsze natomiast pytanie, jakie si¢ w tych okolicznoSciach wyla-
nia, brzmi: czy nowy porzadek Swiatowy bedziemy harmonijnie budowac z Chi-
nami, czy wrecz przeciwnie, bedzie on budowany w opozycji i starciu z nimi?
Ujmujac inaczej: czy w kontekscie narastajacej i trwalej strukturalnej sprzecz-
nosci interesow USA i Chin, na ostatnim szczycie Biden — Xi Jinping w San
Francisco jesienig 2023 r. jedynie zawieszonej na czas amerykanskich wyborow
prezydenckich pod koniec 2024 r., grozi nam kolejna odstona ,,putapki Tuki-
dydesa” i starcie, nawet kinetyczne, dwoch gigantow? Nie wiemy, ale nie ma
raczej zadnej watpliwosci, ze s to pytania tej rangi i wagi, iz odpowiedzi na nie
udzielone zadecyduja o przysztosci naszego globu. To jest zupetnie nowa jakosc,
ktorej przed trzema, czterema dekadami praktycznie nikt nie przewidywat.
Chiny rzeczywiscie, jak glosza, wkroczyly na centrum Swiatowej sceny. Co na
nig wniosa? Jeszcze do konca nie wiadomo.

71 Jeden z polskich autoréw, B. Radziejewski, kwestionuje teze i stawia $mielsza, zgodnie
z ktéra nowy lad juz istnieje, a on nazywa go ,,porzadkiem 2+2”, czyli ,,dwa supermo-
carstwa” (USA i Chiny) oraz ,,dwa mocarstwa” (Rosja i Indie). To propozycja cieckawa,
godna debaty, jest zgodna co do istoty rzeczy z wywodem przeprowadzonym w niniej-
szym artykule: mamy do czynienia z przesuwaniem si¢ osrodka sily, poza dominujacy
dotychczas Zachod, a jednym z gtéwnych rozgrywajacych, drugim obok USA, staly sie
Chiny. B. Radziejewski, Nowy porzqdek globalny. Mocarstw, Sredniacy i niewidzialne sily
kierujgce swiatem, Wydawnictwo Nowej Konfederacji, Warszawa 2023, s. 17.
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AMBICJE GEOPOLITYCZNE CHIN ERY XI JINPINGA
Streszczenie

Chiny rzadzone od konca 2012 r., z czasem coraz bardziej autokratycznie
i jednoosobowo, przez Xi Jinpinga w czasie jego kadencji wyszly z calym sze-
regiem inicjatyw, programow i wizji, tak na scenie wewnetrznej, jak i miedzy-
narodowej. Niniejszy tekst omawia te koncepcje, na zewnatrz na og6t mato
znane, a na dodatek ukryte w chifiskim kodzie kulturowym. Jest juz jasne,
ze odrodzifa si¢ stara cywilizacja, a wraz z nig mocarstwo, ktore ma wtasne
pomysly na siebie i Swiat. Jego pojawienie si¢ i coraz wigksza asertywnos¢
tamtejszych wtadz sprawiaja, ze zmienia si¢ uktad sif na Swiecie: relatywnie
spada znaczenie Zachodu, poczawszy od USA, a roSnie wschodzacych rynkow
i Swiatowego Potudnia, poczawszy od Chin, za ktorymi podazaja Indie. Po
traumie pandemii COVID-19 i w wyniku rosyjskiej agresji na Ukrainie czas
przystosowac si¢ do nowego fadu, ktory si¢ dopiero rodzi. Te zmiany sg jed-
nak tak wazne i gtebokie, ze powrotu do tego, co byto, juz nie ma. Natomiast
dopiero czas pokaze, co wyniknie z wejscia Chin na Srodek §wiatowej sceny.

Stowa kluczowe: Xi Jinping, Chiny, Power Shift, chifskie inicjatywy globalne,
chinski tad, chinski kod kulturowy, COVID-19



74 BOGDAN J. GORALCZYK

CHINA’S GEOPOLITICAL AMBITIONS OF THE XI JINPING ERA
Abstract

China under ever growing autocratic rule of Xi Jinping, which has started at
the end of 2012, is presenting many new proposals and visions, both on dome-
stic and international scene. This article describe those initiatives, usually
less known outside of China, as they are, additionally, hidden in the Chinese
cultural code. What is obvious and clear: the old civilization is under reju-
venation and together with it an empire, with its own concepts for itself and
the whole world. This phenomenon and visible assertiveness of the leadership
in Beijing is changing the global balance of power — with relative decline of
the West, starting from the USA, and growing impact of emerging markets
and the global South, starting from China, and followed by India. After the
COVID-19 pandemic and full-scale Russian aggression in the Ukraine it is
a high time to adjust to the new global order, still under creation. The change
is so deep that any return to the past is just impossible. However, only time
will tell what will be the impact of China’s return to the centre of the global
scene.

Keywords: Xi Jinping, China, Power Shift, Chinese global initiatives, Chinese
governance, Chinese cultural code, COVID-19
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POLITYKA USA WOBEC CHIN
PODCZAS PREZYDENTURY
DONALDA TRUMPA I JOE BIDENA -
KONTYNUACJA CZY ZERWANIE?!
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WPROWADZENIE

Chinska Republika Ludowa jest w polityce zagranicznej Stanow Zjednoczo-
nych kluczowym kierunkiem wymiany handlowej i inwestycji gospodarczych,
a w szczegoOlnosci od lat 80. poprzedniego wieku, czyli tzw. otwarcia si¢ Chin-
skiej Republiki Ludowej na $wiat po blisko trzech dekadach komunistyczne-
go izolacjonizmu czasOw Mao. Jednakze prezydentury kolejno Busha senio-
ra, potem Billa Clintona, az do Busha juniora to przede wszystkim okres
gospodarczego zaangazowania w relacjach z ChrRL i wspoluzaleznienia si¢
gospodarek dwoch Swiatowych gigantow: Ameryka zaslepiona checig zysku
z handlu brneta coraz dalej w tej nieréwnej relacji, zas Paistwo Srodka ze
strategicznym sprytem wykorzystalo amerykanski konsumpcjonizm do budo-
wania swojej potegi — po cichu i bez podnoszenia glowy, jak radzil Deng
Xiaoping. I wtedy nadchodzi rok 2008 — kryzys gospodarczy, ktory ‘budzi’
Ameryke 1 prowadzi do stopniowej, cho¢ zdecydowanej zmiany kursu wobec
ChRL. Barack Obama decyduje si¢ zintensyfikowa¢ gospodarcze zaangazo-
wanie swego kraju nie tylko w Chinach, ale w calym regionie Azji-Pacyfiku.

Akademia Sztuki Wojennej, Centrum Stosunkéw Mig¢dzynarodowych, e-mail: ewasleb-
zak@interia.pl, ORCID: 0000-0003-4932-4463.

1 Niniejszy tekst powstal na podstawie opracowania Autorki pt. USA wobec Chin. Biden
i Trump: kontynuacja czy zmiana? opublikowanego przez Centrum Stosunkoéw Miedzy-
narodowych.
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Znamiennym potwierdzeniem rosngcego znaczenia tego regionu w ame-
rykanskich geopolitycznych kalkulacjach byt opublikowany w listopadzie
2011 r. w ,,Foreign Policy” artykul America’s Pacific Century?, gdzie dwcze-
sna Sekretarz Stanu Hillary Clinton nakreslifa gtowne interesy swego kraju
w regionie Azji Pacyfiku postrzeganym jako kluczowy dla amerykanskiego
bezpieczenistwa i dobrobytu. Zarowno wtedy, jak i teraz nie byto watpliwosci,
ze ,,Przysztos¢ swiatowej polityki zadecyduje si¢ w Azji”3. Od tego momen-
tu zaczgto mowi¢ o tzw. Zwrocie ku Azji (Pivot to Asia), jednak dekade
temu stosunek do Chin wydawat si¢, przynajmniej deklaratywnie, zupetnie
inny — dominowalo przekonanie, ze ,,prosperujagca Ameryka jest dobra dla
Chin, a prosperujace Chiny dla Ameryki”™, za$ Panstwo Srodka postrzegano
jako strategicznego partnera. Kolejne lata gwattownego wzrostu i rozwoju
Chin praktycznie w kazdej dziedzinie, przy jednoczesnych pigtrzacych si¢
problemach amerykanskiej polityki wewngtrznej i zagranicznej oraz wzra-
stajacej dysproporcji w handlu migdzy obiema gospodarkami’, doprowadzity
do zdecydowanej zmiany podejscia USA do azjatyckiego mocarstwa. Donald
Trump dokonal swoistego przelomu — nadal nowy kierunek amerykanskiej
strategii wobec Chin. Odtad Chiny oficjalnie staly si¢ ,,strategicznym rywale-
m”6, a cel to zahamowanie wzrostu Chin w kluczowych dziedzinach zagraza-
jacych bezpieczenstwu USA i ich globalnej hegemonii. Kolejny prezydent, Joe
Biden, w wigkszoSci kontynuuje obrany przez Trumpa kurs. Analiza dziatan
ekipy dwoch przywddcow oraz poroéwnanie oficjalnych dokumentow rzadu
USA (Amerykanskiej Strategii Bezpieczenstwa z 20177 1 2022 r.8 oraz dwoch
kluczowych dokumentow prezentujacych podejscie USA do Chin podczas

2 H. Clinton, America’s Pacific Century, https://foreignpolicy.com/2011/10/11/americas-
pacific-century/ [dostep: 16.12.2023].

3 Ibidem.

4 Ibidem.

5 Office of the United States Trade Representative, https://ustr.gov/countries-regions/
china-mongolia-taiwan/peoples-republic-china [dostep: 12.12.2023].

6 Narodowa Strategia Bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych, https://trumpwhiteho-
use.archives.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf [dostep:
12.12.2022].

7 Ibidem.

8 Narodowa Strategia Bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych, https://www.whitehouse.
gov/wp-content/uploads/2022/10/Biden-Harris-Administrations-National-Security-
Strategy-10.2022.pdf [dostep: 12.12.2022].
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administracji Donalda Trumpa® i Joe Bidenal?) prowadza do jednoznacznego
wniosku, iz obecny prezydent nie tylko kontynuuje kurs swego poprzednika,
ale dodatkowo wzmacnia go w konkretnych dziedzinach, takich jak wysokie
technologie czy ziemie rzadkie.

POLITYKA WOBEC CHIN PODCZAS PREZYDENTURY DONALDA TRUMPA

Juz w poczatkowej fazie kampanii wyborczej Trump nie pozostawit ztudzen
swoim wyborcom — Chiny przedstawiat jako gtowny przeciwnik, przede wszyst-
kim gospodarczy, ale takze polityczny i militarny. W duzej mierze opart swa
polityke zagraniczng na konfrontacji z Chinska Republikg Ludowa, co zaczeto
nawet nazywac ,,Doktryng Pompeo”!l, rozumiang jako 6wczesna ,,strategia”
USA wobec Chin, za ktorag odpowiadal Departament Stanu z Sekretarzem
Stanu Mikiem Pompeo na czele. W przeciaggu zaledwie miesigca Departa-
ment Stanu, w postaci uwaznie wyrezyserowanego pakietu wystapien czolowych
przedstawicieli administracji Trumpa, przedstawit catemu Swiatu oficjalng lini¢
polityczng w konflikcie z Chinami, zwang cz¢sto ,,zimng wojng 2.0”12,
Pierwszy z nich, 6wczesny Doradca ds. Bezpieczefistwa Narodowego
Robert O’Brien!3, w swoim przemoéwieniu wytyczyl amerykanski punkt widze-
nia, podzielany takze przez jego kolegow — wrogiem USA nie jest chinski
narod, ale Komunistyczna Partia Chin. KPCH nazywa ,,zagrozeniem” dla
amerykanskich wartosci i stylu zycia (tzw. American way of life), a samego
Xi okredla jako ,,nastepce Stalina”14. Z kolei wedlug Prokuratora General-
nego Christophera Wraya ,,najwigkszym w dlugiej perspektywie zagroze-
niem dla narodowej wtasnoSci intelektualnej i gospodarczej zywotnosci jest
kontrwywiad i gospodarcze szpiegostwo Chin”, i nazywa to ,,zagrozeniem dla
ekonomicznego bezpieczenstwa USA, a co za tym idzie, bezpieczenstwa naro-

9 Strategic Approach of the United States to the People’s Republic of China, https://
trumpwhitehouse.archives.gov/wp-content/uploads/2020/05/U.S.-Strategic-Approach-
to-The-Peoples-Republic-of-China-Report-5.24v1.pdf [dostep: 12.12.2023].

10 A. Blinken, Approach of the United States to the People’s Republic of China,
https://www.state.gov/the-administrations-approach-to-the-peoples-republic-of-china/
[dostep: 12.12.2023].

I E. Fronczak, Chiny vs USA, Doktryna Pompeo, ,,Uktad Sit” 2020, nr 23.

12 Tbidem.

13- R. O’Brien, Statement from National Security Advisor Robert C. O’Brien, The White
House, https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/chinese-communist-partys-
ideology-global-ambitions/ [dostep: 12.12.2023].

14" Tbidem.
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dowego”15. Co wigcej, Wray okresla Chiny najwigkszym zlodziejem Swiata:
,»Narod amerykanski jest ofiarg chinskiego zlodziejstwa na tak masowg skale,
ze mozna to nazwac najwickszym transferem bogactwa w historii ludzkosci.
Jesli jeste§ dorostym Amerykaninem, jest to bardziej prawdopodobne niz nie,
ze Chiny ukradly twoje dane osobowe”. By nie byto watpliwosci, jasno okre-
Sla adresata swoich oskarzen: ,, Tu nie chodzi oczywiScie o Chinczykow ani
takze o Amerykanow chinskiego pochodzenia [...]. Kiedy mowie¢ o zagrozeniu
pochodzacym z Chin, mam na my§li rzad Chin i KPCH”16,

Z kolei przemowa Prokuratora Generalnego Williama Barra miata miej-
sce w muzeum Geralda R. Forda, a uwaga poSwigcona zostata m.in. ame-
rykanskiemu sektorowi prywatnemu i niektorym korporacjom nazwanym
stuzalczymi ,,pionkami”, ktore Barr oskarza o ,korporacyjne ustgpstwa’l’
wobec KPCH. Chiny za$ potepia jako ,,autorytarne panstwo” zainteresowa-
ne infiltracja, cenzurg i wchionigciem prywatnych firm oraz kradzieza ich
know-how. Znany wszystkim projekt Pasa i Szlaku Barr bez ogrédek nazywa
niczym wiecej jak ,,formg nowoczesnego kolonializmu”, a na dowod opisuje
stosowang przez Chiny taktyke zadluzania biednych krajow, po czym przej-
mowania ich infrastruktury w zamian za splate czeSci diugu!s.

Przemowa samego Mike’a Pompeo to prawdziwy creme de la créme tzw.
Doktryny Pompeo!®. Na samym wstepie autor informuje, ze wszystkie cztery
wystgpienia to rodzaj misji, ktora ma kilka podstawowych celoéw: (1) wyjasni¢
rozne aspekty relacji amerykansko-chinskich, potezne nieréwnoSci w tych
relacjach oraz hegemoniczne zapedy KPCH; (2) jasno przedstawic zagrozenia
plynace ze strony Chin oraz strategie USA na przeciwstawienie si¢ im. Pom-
peo nie ukrywa gtownego celu swej linii politycznej, ale jasno i dobitnie mowi,
ze jedynym sposobem na prawdziwe zmiany w komunistycznych Chinach jest
dziatanie nie na podstawie stow chinskich decydentéw, ale na podstawie ich
zachowania: ,,Prezydent Reagan traktowal SowietOw na zasadzie «ufaj, ale

15 Ch. Wray, Hudson Institute, https://www.hudson.org/research/16201-transcript-the-
threat-posed-by-the-chinese-government-and-the-chinese-communist-party-to-the-
economic-and-national-security-of-the-united-states [dostep: 17.12.2023].

16" Tbidem.

17 W. Barr, Attorney General William P. Barr Delivers Remarks on China Policy at the
Gerald R. Ford Presidential Museum, US Department of Justice, https://www.justice.
gov/opa/speech/attorney-general-william-p-barr-delivers-remarks-china-policy-gerald-
r-ford-presidential [dostep: 17.12.2023].

18 Ibidem.

19 M. Pompeo, Communist China and the free world’s future, US Department of State,
https://2017-2021.state.gov/communist-china-and-the-free-worlds-future-2/ [dostep:
12.12.2023].



Polityka USA wobec Chin podczas prezydentury Donalda Trumpa i Joe Bidena. .. 79

sprawdzaj». JeSli chodzi o KPCH, musimy nie ufa¢ i sprawdzac¢”. Z konse-
kwencja podkre§la, ze Zrodiem zfa nie sa Chinczycy — odwazny i kreatywny
nardd, jak ich opisuje — ale przesycona toksyczng ideologig partia. Pompeo
wzywa wszystkie wolne narody Swiata do wspoOlnego przeciwstawienia si¢
autorytarnym rzagdom Xi Jinpinga w ramach, jak to okresla, ,,nowej grupy
podobnie mySlacych narodow, nowego sojuszu demokracji”, i uzywajac naiw-
nie wzniostych i znanych z przeszioSci okreSlen USA, takich jak ,,promyk
nadziei” (beacon of hope), nie pozostawia ztudzen i méowi: ,,Jesli wolny §wiat
si¢ nie zmieni, Chiny zmienig nas”20,

Druga teoretyczna podstawa ,,strategii” Trumpa wobec Chin, bardziej
formalng i wazka w swej wymowie, byly dwa dokumenty: Narodowa Strate-
gia Bezpieczenistwa Stanow Zjednoczonych z 2017 r. (US National Security
Strategy) oraz Strategiczne PodejScie USA do Chinskiej Republiki Ludo-
wej z 2020 r. (US Strategic Approach to the People’s Republic of China).
Dokumentem tym?! Donald Trump burzy status quo; innymi stowy, zrywa
z 40-letnia polityka strategicznego zaangazowania22 USA w Panistwie Srodka,
zamieniajgc to na pozbawiong zludzen i realistyczng w duchu ,strategiczng
rywalizacje”. Jak opisuje to raport Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodo-
wych?3, Strategia odchodzi od podzielanych przez kolejne administracje po
1991 r. ,fatszywych zatozen” o mozliwosci przezwyci¢zania napiec i rozwoju
harmonijnej wspotpracy miedzynarodowej. Po raz pierwszy w amerykanskiej
historii i w odrdznieniu od swych poprzednikow Trump tak zdecydowanie
nakreSla nasilong rywalizacj¢ mig¢dzypanstwowa w wymiarze politycznym,
gospodarczym, wojskowym, informacyjnym i technologicznym, nazywajac
Chiny ,,rewizjonistycznym” panstwem, ,,rzucajacym wyzwanie amerykanskiej
potedze, wplywom i interesom, co prowadzi do erozji Ameryki bezpieczen-
stwa i dobrobytu”24. Oczywiscie, Strategia Bezpieczefnistwa nie omija tak stra-

20 Jbidem.

21 Narodowa Strategia Bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych, https://trumpwhitehouse.
archives.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905-2.pdf [dostep:
12.12.2023].

22 E.A. Carr, From Trump to Biden and Beyond, Reimagining US-China Relations, Pel-
grave Macmillan, Nowy Jork 2021, s. vii.

23 M. Piotrkowski, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Strategia Bezpieczenistwa
Narodowego USA: podejscie administracji Trumpa, https://www.pism.pl/publikacje/
Strategia_bezpiecze_stwa_narodowego USA__podej cie_administracji_Trumpa
[dostep: 12.12.2023].

24 Narodowa Strategia Bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych, https://trumpwhitehouse.
archives.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905-2.pdf [dostep:
12.12.2023].
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tegicznego tematu, jakim sg nowe technologie; co wigcej, jasno stwierdza,
ze to od dominacji wtasnie w tej dziedzinie zaleze¢ bedzie hegemonia USA
na przyszlej arenie mi¢dzynarodowej: ,,OdpowiedZ Ameryki na wyzwania
1 mozliwosci ery cybernetycznej zadecyduje o naszym przysztym dobrobycie
i bezpieczenstwie”; ,,Aby utrzymac nasza przewage konkurencyjng, Stany
Zjednoczone beda priorytetowo traktowa¢ nowe technologie, ktore majg
kluczowe znaczenie dla wzrostu gospodarczego i bezpieczenstwa, takie jak
nauka o danych, szyfrowanie, technologie autonomiczne, edycja gendéw, nowe
materialy, nanotechnologia, zaawansowane technologie obliczeniowe i sztucz-
na inteligencja”. Strategia Bezpieczefistwa podkresla takze, ze Chiny to nie
tylko zagrozenie dla amerykanskich interesow gospodarczych, ale rowniez
dla Swiata wartoSci: ,,Chiny i Rosja chcg uksztattowaé Swiat antytetyczny,
przeciwny wartoSciom i interesom Stanow Zjednoczonych. Chca usuna¢ Stany
Zjednoczone z miejsca hegemona w regionie Indo-Pacyfiku, narzuci¢ tam
swOj model gospodarczy i przebudowac region na swojg korzyS$¢”. Co ciekawe,
dokument zaznacza, ze USA sa gotowe do wspoOtpracy z drugim mocarstwem
Swiata w dziedzinach, w ktorych dostrzegaja wspodlne interesy, takich jak kli-
mat, walka z terroryzmem i prawa czlowieka26,

Jesli chodzi o ,,Strategiczne Podejscie USA do Chinskiej Republiki Ludo-
wej”27, to wyraznie widac tu kontynuacje mySlenia i potwierdzenie wigkszosci
zalozen Strategii Bezpieczefistwa. Mianowicie, USA oskarza Chiny/KPCh
o: (a) wykorzystanie wolnego i otwartego porzadku §wiatowego opartego na
zasadach do przeksztalcenia systemu mig¢dzynarodowego na swoja korzysc;
(b) stopniowe przeksztalcanie porzadku mie¢dzynarodowego tak, aby byl
zgodny z interesami i ideologia KPCh; (c) coraz szersze wykorzystanie przez
KPCh sily gospodarczej, politycznej i militarnej do stosowania przymusu
w regionie; (d) szkodzenie zywotnym interesom amerykanskim i podwazanie
suwerennosci i godnoSci krajow i jednostek na catym Swiecie. Dokument pod-
kreSla stawianie na konkurencyjno$¢ w podejSciu USA do Chin, zaznaczajac,
ze ,,potrzeba rywalizacji nie moze prowadzi¢ do konfrontacji lub konfliktu.
Stany Zjednoczone darza glebokim i trwalym szacunkiem Chificzykow i cie-
szg si¢ dtugotrwalymi relacjami z tym krajem”28. Przede wszystkim USA nie
zamierzajg blokowac rozwoju Chin, ale raczej konkurowaé w pewnych strate-

% Ibidem.

26 Bialy Dom, Narodowa Strategia Bezpieczefistwa Standw Zjednoczonych, op. cit.

27 Bialy Dom, Strategic Approach of the United States to the People’s Republic of China,
https://trumpwhitehouse.archives.gov/wp-content/uploads/2020/05/U.S.-Strategic-
Approach-to-The-Peoples-Republic-of-China-Report-5.24v1.pdf [dostep: 12.12.2023].

28 Jbidem.
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gicznych domenach. Dotychczas opisane kierunki polityki ery Trumpa wobec
Chin zdaja si¢ w wigkszosci pokrywac z jego pOzniejsza praktyka.

Jednak polityka Donalda Trumpa to nie tylko retoryka — tzw. Zimna
Wojna 2.0 w jego wydaniu oznaczala rowniez poczatek tzw. wojny handlo-
wej z Chinami3?. Trump zapoczatkowal wojne celng z Chinami w 2018 r. od
podwyzek cel, ktore podniosly Srednie cta na chifiskie towary z 3,1 do 21%
1 mialy na celu spowolnienie wzrostu Chin, szczegOlnie w sektorach, w kto-
rych te stosowaly nieuczciwe praktyki handlowe3l. W styczniu 2018 r. Stany
Zjednoczone natozyly cta na panele stoneczne i pralki w wysokosci od 30 do
50%. W marcu na stal (25%) i aluminium (10%) z wigkszoSci krajow, ktore
obejmowaly szacunkowo 4,1% importu USA. W czerwcu 2018 r. rozszerzono to
na Uni¢ Europejska, Kanade i Meksyk. Administracja Trumpa osobno ustalita
1 podwyzszyta cta na towary importowane z Chin, co doprowadzito do zatama-
nia handlu. Po probach negocjacji USA zgodzily si¢ obnizy¢ stawki niektorych
z nich pod dwoma warunkami. Po pierwsze, ze Chiny zreformujg swoja polityke
w obszarach wtasnoSci intelektualnej, transferu technologii, rolnictwa, ustug
finansowych oraz waluty. Po drugie, by zmniejszy¢ deficyt handlowy pomiedzy
obiema gospodarkami, Chiny zakupia amerykanskie towary i produkty rolne
o wartoSci 200 mld dolarow wigcej niz przed rozpoczeciem wojny handlowe;.
Niestety, Chiny wypetnily jedynie 60% zobowiazan, co byto jedna z bezposred-
nich przyczyn do zaostrzenia amerykanskiej polityki protekcjonistycznej. Od
lutego 2018 r. do stycznia 2020 r. administracja prezydenta Trumpa podniosta
cla na towary importowane z USA ChRL o wartosci 550 mld dolaroéw. W odpo-
wiedzi Chiny nafozyly cta na import z USA o wartosci 185 mld dolaréw32.

Tak zwana wojna technologiczna to kolejny element protekcjonistycznej
polityki Prezydenta Trumpa. Wysokie technologie to obecnie bez watpie-
nia najwazniejsza cz¢S¢ amerykanskiej gospodarki. Wedtug przedstawiciela
handlowego USA Roberta E. Lighthizera3? Chiny prowadza polityke ,,przy-
musowego transferu technologii” wraz z praktykowaniem ,kapitalizmu

29 S.A. Grano, China-US Compeition, Palgrave Macmillan, Londyn 2023, s. 4.

30 A. Warren, US Foreign Policy and China: the Bush, Obama and Trump administrations,
Edinburgh University Press, Edynburg 2022, s. 34.

31 Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Trade War Leaves Both US And China Worse
Off: UN, https://unctad.org/press material/trade-war-leaves-both-us-and-china-worse-
un [dostep: 12.12.2023].

32 Ibidem.

33 J. Rogin, The United Staes is finally confronting China’s economic aggression, https://
www.washingtonpost.com/opinions/the-united-states-is-finally-confronting-chinas-
economic-aggression/2018/03/25/3e0a2188-2f72-11e8-b0b0-f706877db618_story.html
[dostep: 12.12.2023].
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panstwowego”, w tym kupowaniem amerykanskich firm technologicznych
1 wykorzystywaniem cyberkradziezy do zdobywania zaawansowanych tech-
nologii. W rezultacie urzednicy administracji Trumpa na poczatku 2018 r.
podjeli kroki majace na celu uniemozliwienie chinskim spotkom kontrolowa-
nym przez panstwo kupowania amerykanskich spolek technologicznych oraz
probowali uniemozliwi¢ amerykanskim firmom przekazywanie Chinom klu-
czowych technologii w ramach kosztow wejScia na rynek34. 6 stycznia 2021 r.
nowojorska gielda oglosita, ze wycofa z notowan akcje spétek China Mobile,
China Telecom i China Unicom. Natomiast w maju 2019 r. Trump podpisat
dekret® zakazujacy amerykanskim firmom korzystania ze sprzetu teleko-
munikacyjnego wyprodukowanego przez firmy stwarzajace zagrozenie dla
bezpieczenstwa narodowego, w tym Huwawei i ZTE. Zarzadzenie zabraniafo
»jakiegokolwiek nabywania, importowania, przekazywania, instalowania, han-
dlu lub uzywania jakiejkolwiek technologii lub ustug informacyjno-komuni-
kacyjnych” bez specjalnego zezwolenia. Jednak prawdopodobnie najwickszg
konsekwencja nowych regulacji bylo zredukowanie do minimum sprzedazy
amerykanskich potprzewodnikéw oraz sprzetu i ustug do ich produke;ji. Jesli
chodzi o sie¢ 5G oraz TikTok3¢, tu takze nie obyto si¢ bez drakonskich przepi-
sow. Odcinajac USA od chinskiego 5G, administracja Trumpa zaczgta kampa-
ni¢ nacisku na Europe w tym samym wzgledzie. W rezultacie rosnaca koalicja
krajow europejskich zakazata — lub znaczaco ograniczyta — zaangazowanie
Chin w krajowe sieci telekomunikacji mobilnej 5G. Na koniec, obawiajac sig,
ze aplikacje typu TikTok moga kras¢ dane osobowe uzytkownikOw w imieniu
rezimu komunistycznego w Pekinie, zdecydowano o jego zakazaniu. Tym
samym tzw. zimna wojna technologiczna stafa si¢ decydujacym polem bitwy
w rywalizacji na linii USA — Chiny.

POLITYKA WOBEC CHIN PODCZAS PREZYDENTURY JOE BIDENA

Joe Biden wkroczyl na scen¢ polityczng w samym Srodku technologiczno-
-handlowej rywalizacji z Chinami i ku zaskoczeniu calego Swiata nie tylko
kontynuowal twardy kurs swego poprzednika, ale nawet w pewien sposOb go
zaostrzyl. Zmienit form¢ ,,wojny” z Chinami, ale kierunek pozostat ten sam.

34 Ibidem.

35 D. Shepardson, Trump extends U.S. telecom supply chain order aimed at Huawel, https://
www.reuters.com/article/idUSKBN22Q0B5/ [dostep: 12.12.2023].

36 M. Scott, How Trump won over Europe on 5G, https://www.politico.com/news/2021/02/04/
trump-europe-5g-466016 [dostep: 12.12.2023].
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Co wydaje si¢ najwazniejsze i by¢ podstawa do kolejnych krokow politykow
Bidena, utrzymano przekonanie, ze chinski wzrost, nie sam w sobie, ale ten
w kluczowych sektorach gospodarki (wysokie technologie, sztuczna inteli-
gencja) jest zagrozeniem dla bezpieczenstwa USA i ich intereséw na arenie
mi¢dzynarodowe;j. Jak zostanie wykazane, prezydent ten zastosowatl bardziej
strategiczne podejScie, wytyczajac precyzyjne cele i stosujgc takowe metody.

Podobnie jak Trump Biden zadbal najpierw o teoretyczne podioze swojej
»strategii” wobec Chin i w maju 2022 r. Sekretarz Stanu Antony Blinken
w przemdwieniu ,,Podejscie USA do Chinskiej Republiki Ludowej”37 powia-
domit opini¢ publiczng o gtownych kierunkach polityki zagranicznej swego
kraju, ktére w duzej mierze przypominajg te nakreSlone przez poprzedniag
ekipe Bialego Domu. Wedtug analizy Polskiego Instytutu Spraw Mig¢dzyna-
rodowych3 |, ChRL stanowi najwazniejsze dlugoterminowe wyzwanie dla fadu
migdzynarodowego opartego na prawie, ktory jest gwarantem globalnego
rozwoju” i ,,podobnie jak Rosja w Europie, tak Chiny w Azji majg ambi-
cje¢ budowy stref wplywow”. Zdaniem sekretarza stanu ,,Chiny sa obecnie
jedynym panstwem, ktore chce zmieni¢ porzadek Swiatowy oraz dysponuje
odpowiednim do tego potencjalem wojskowym, gospodarczym, technologicz-
nym i dyplomatycznym”. Tak jak poprzednio, tu réwniez mamy rozgrani-
czenie miedzy chinskim spoleczefistwem a wtadza: ,,Wyzwaniem dla USA
sg zatem chinskie wiadze i ich polityka, a nie spoteczenstwo”. Co bardzo
wazne, Blinken zaznacza, ze ,,Zamiarem Stanow Zjednoczonych nie jest wiec
blokowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego Chin czy zmiana rzadu, ale
rywalizacja m.in. w zbrojeniach czy innowacjach, aby nie dopusci¢ do wyko-
rzystania przez Chiny przewagi w tych dziedzinach przeciwko spotecznoSci
mi¢dzynarodowe;j”%.

Blinken nakreslit trzy gtéwne wymiary aktywnoSci USA: ,inwestycje
(w odpornos¢ i konkurencyjno$¢ demokratycznego systemu w USA), sojusze
(istniejace i nowe) oraz rywalizacja (w obszarach, w ktérych Chiny wyko-

37 A. Blinken, The Administration’s Approach to the People’s Republic of China,
https://www.state.gov/the-administrations-approach-to-the-peoples-republic-of-china/
[dostep: 12.12.2023].

38 M. Przychodniak, Zatozenia polityki USA wobec Chin — obrona tadu migdzynarodowego
zamiast dqzenia do zmiany wladzy, Polski Instytut Spraw Mig¢dzynarodowych, https://
pism.pl/publikacje/zalozenia-polityki-usa-wobec-chin-obrona-ladu-miedzynarodowego-
zamiast-dazenia-do-zmiany-wladzy [dostep: 12.12.2023].

39 Ibidem.
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rzystuja system migdzynarodowy na wtasng korzys$¢ i bez wzajemnosci)”40.
Kontynuujac cele Trumpa, Blinken podkreslif takze, ze w celu przezwyci¢ze-
nia globalnych wyzwan Stany sg gotowe do wspotpracy z Chinami na rzecz
przeciwdziatania zmianom klimatu.

Drugi kluczowy tekst administracji obecnego prezydenta USA, czyli Narodo-
wa Strategia Bezpieczenstwa, dowodzi konsekwencji Bidena w stosunku do Chin
1 odzwierciedla ciggloS¢ obu prezydentow w tym zakresie. Po pierwsze, powtarza
si¢ teza o checi Chin do zmiany ksztaltu porzadku migdzynarodowego i byciu
obecnie najwickszym geopolitycznym wyzwaniem. Po drugie, znéw na pierwszy
plan wysuwa si¢ cel utrzymania trwatej przewagi konkurencyjnej w obszarze stra-
tegicznych technologii. Dalej, niezbednym elementem ma by¢ gteboka wspotpra-
ca z partnerami i sojusznikami, do czego stuzy¢ majg takie formaty, jak QUAD,
AUKUS czy Sojusz ,,Five Eyes”. Warto zauwazy¢, ze akurat w tym aspekcie
Trump stawial bardziej na protekcjonistyczng polityke USA — czyli ,,America
first” — i niektére z formatow (jak Partnerstwo Transpacyficzne) czy instytucji
(jak Swiatowa Organizacja Zdrowia) traktowat jako szkodliwe dla rozwoju kraju,
czego nie omieszkal potwierdzi¢ czynem i wycofaé z nich USA*.

Warto podkresli¢, ze Biden wykazat sie glebokim zrozumieniem realiéw
geopolitycznych — strategia jako gltowne pole rywalizacji z ChRL wskazu-
je domeng technologiczna (w tym cyfrowa i kosmiczng) oraz ekonomiczna:
,hajwicksza «prace domowa» Stany Zjednoczone majg do odrobienia u sie-
bie w kraju, poprzez zwigkszenie inwestycji w obszar nauk Scistych (STEM),
skuteczniejsza polityke pozyskiwania talentOw oraz inwestycje w krajowa
baze przemystowa, ktora ma si¢ sta¢ podstawg dla bardziej stabilnych tancu-
chéw dostaw”#2. Dokument nie pozostawia ztudzen — dziatania ograniczajace
dostep Chin do najnowszych technologii, np. najbardziej zaawansowanych
poOtprzewodnikow, beda w stosunku do Pekinu kontynuowane i zaostrzane,
przy koniecznym wsparciu ze strony sojusznikow. O tym, jak istotna jest dla
obecnej amerykanskiej administracji kwestia rywalizacji na polu nowych tech-

40 A. Bachulska, USA przedstawiajq nowq strategic wobec Chin, Centrum Badan nad
Bezpieczenstwem ASzWoj, https://www.wojsko-polskie.pl/aszwoj/u/be/a7/bea7634d-
3276-40d5-8226-b5644£31972£/2022-15_komentarz_osrodka_badan_azji_usa_przed-
stawiaja_nowa_strategie_wobec_chin.pdf [dostep: 12.12.2023].

41 Office of the United States Trade Representative, https://ustr.gov/about-us/policy-
offices/press-office/press-releases/2017/january/US-Withdraws-From-TPP [dostep:
12.12.2023].

42 M. Stefan, Nowa Strategia Bezpieczeristwa Narodowego USA. Przescigng¢ Chiny
i powstrzymac Rosje, https://ukladsil.pl/nowa-strategia-bezpieczenstwa-narodowego-
usa-przescignac-chiny-i-powstrzymac-rosje/ [dostep: 12.12.2023].
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nologii, niech Swiadczy fakt, ze Strategia rekomenduje nadanie priorytetu
roli technologii w bezpieczenstwie narodowym poprzez podniesienie Biura
ds. Nauki i Polityki Technologicznej do rangi agencji na poziomie rzadu*3.

Pozniejsze posunigcia administracji obecnej gtowy Bialego Domu w ramach
polityki wobec Chin zdajg si¢ realizowac opisane tu teoretyczne zalozenia.
Nastepca Trumpa nie tylko nie wycofal sie z czesSci natozonych wezeSniej cef,
ale dotozyt kolejne restrykcje — zakazal takze importu paneli fotowoltaicz-
nych produkowanych przez chifskiego giganta, Hoshine Silicon Industry Co.*4,
oraz wydtuzyl czarng liste firm zakazanych w wymianie handlowej o kolej-
ne kilkadziesiat pozycji*>. W sierpniu 2022 r. wchodzi w zycie ustawa Chips
and Sciences Act (CSA)*, zaprojektowana tak, aby uaktywni¢ krajowa pro-
dukcje potprzewodnikow (ulgi podatkowe i 52 mld dolaréw subsydiow na produk-
cje potprzewodnikéw oraz ponad 170 mld dolaréw na dziat badan i innowacji),
a docelowo umocni¢ konkurencyjno$¢ USA wzgledem ChRL w technologicznym
wyScigu o miejsce Swiatowego lidera branzy high-tech. Niewatpliwie administracja
Bidena zamienita starcie technologiczne zapoczatkowane przez Trumpa w nowa
er¢ w polityce gospodarczej USA, od ktorej nie bedzie juz odwrotu.

Jako urodzony biznesmen Trump czesto stawial na bilateralne relacje
w polityce; nierzadko deprecjonowatl multilateralne gremia, co pokazat, wyco-
fujac cztonkostwo USA z r6znych migdzynarodowych inicjatyw, takich jak Part-
nerstwo Transpacyficzne (TPP), Swiatowa Organizacja Zdrowia, UNESCO czy
klimatyczne porozumienie paryskie. Biden z kolei do konkurowania z Chinami
postanowit lewarowac zaréwno bilateralne, jak i multilateralne relacje ze swo-
imi strategicznymi parterami. Nie tylko nie wycofat si¢ z dwustronnej umowy
handlowej z Japonia z 2020 r. (USJTA), ale takze za pomoca 15 Rozporzadzen
Wykonawczych (Executive Orders) na samym poczatku swej kadencji przywrocit
kraj do wspomnianych organizacji, powotat do zycia kolejne Ramy Gospo-
darcze Indo-Pacyfiku (Indo-Pacific Economic Framework, IPEF) oraz zacie-
Snit wspoOtprace w ramach paktu bezpieczenistwa AUKUS (Australia, Wielka

43 Ibidem.

4 M. Martina, U.S. bans imports of solar panel material from Chinese company, https://
www.reuters.com/business/us-restricts-exports-5-chinese-firms-over-rights-viola-
tions-2021-06-23/ [dostep: 12.12.2023].

45 J. Jacobs, Biden Blocks 59 Chinese Companies in Amended Trump Order — Bloomberg,
https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-06-03/biden-to-blacklist-59-chinese-
companies-in-amended-trump-order [dostep: 12.12.2022].

4 E. Fronczak, Kontynuacja a nie wielkie zerwanie — poréwnanie polityki zagranicznej
Trumpa i Bidena, https://klubjagiellonski.pl/2023/05/06/kontynuacja-a-nie-wielkie-
zerwanie-porownanie-polityki-zagranicznej-bidena-i-trumpa/ [dostep: 12.12.2022].
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Brytania, USA) i Czterostronnego Dialogu Bezpieczefistwa Quad (Australia,
Indie, USA, Japonia). Warto przyjrzec si¢ szczegdlnie IPEF ktora jest gospo-
darczg inicjatywa obecnej administracji powstata w maju 2022 r. Jednoczy ona
14 krajow (USA, Australi¢, Brunei, Fidzi, Indie, Indonezj¢, Japoni¢, Koree
Pid., Malezje, Nowa Zelandig, Singapur, Tajlandi¢, Wietnam), a jej gtéwnym
celem jest ograniczanie gospodarczej ekspansji Chin w regionie poprzez zacie-
Snienie wymiany handlowej i gospodarczej migdzy sygnatariuszami. O tym, jak
strategicznie waznym przedsigwzieciem jest IPEF, Swiadczy chociazby reakcja
chifiskiego MSZ, ktore bez ogrodek okreSla inicjatywe ,,azjatycko-pacyficzng
wersja NATO 1 wzniecaniem nowej zimnej wojny w Azji-Pacyfiku”. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze negocjacje nad ostatecznym ksztaltem IPEF nadal trwaja,
a jej efektywnoS¢ w powstrzymywaniu gospodarczej dominacji Chin bedzie
mozna obiektywnie oceni¢ dopiero za kilka lat*.

Podczas gdy polityka Trumpa wobec Chin szfa rownolegle z probami izolo-
wania USA od swoich partnerow i sojusznikow, Biden przywraca ich zaufanie,
a Indo-Pacyfik i Azja Zachodnia to jego priorytety. USA staraja si¢ wykorzystac
obie swoje sily — wlasne partnerstwa dwustronne i instytucje wielostronne,
dzieki ktorym mozna bedzie konkurowa¢ z Chinami. Podejscie to polega na
zapewnianiu sojusznikom wsparcia z Waszyngtonu w potrzebie i przywrocenie
Stanéw Zjednoczonych na arenie mi¢dzynarodowej. Co do Tajwanu — trwa tzw.
strategiczna ambiwalencja. Z jednej strony rzad USA wycofat si¢ z o§wiadczenia
Bidena, w ktorym ten zobowigzat si¢ do obrony militarnej Tajwanu, a z drugiej
mamy zeszforoczne posunigcia, takie jak wizyta spikerki Izby Reprezentantow
Pelosi na Tajwanie czy ustawa o polityce tajwanskiej z 2022 r., ktora zwieksza
zdolnos$ci obronne Tajwanu i zapewnia kolejng transze 4,5 mld dolarow4S.

Co do reszty rejonu Azji-Pacyfiku, obecna administracja w 2022 r. zacze-
fa proces intensywnego zacieSniania wspOlpracy poprzez rozne inicjatywy,
spotkania oraz partnerstwa*. Po pierwsze, w listopadzie zainicjowano kom-
pleksowe partnerstwo strategiczne mi¢dzy Stanami Zjednoczonymi a Stowa-
rzyszeniem Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN)0. Po drugie,
odbyta si¢ seria arcywaznych zagranicznych spotkan wielostronnych: Biden

47 Ibidem.

48 Senat Standw Zjednoczonych Ameryki, Taiwan Policy Act of 2022, https://www.foreign.
senate.gov/imo/media/doc/Taiwan%20Policy%20Act%200ne %20Pager %20FINAL.
pdf [dostep: 12.12.2022].

49 RAND, https://www.rand.org/pubs/commentary/2023/01/bidens-southeast-asia-policy-
improves-in-second-year.html [dostep: 12.12.2022].

50 Bialy Dom, Arkusz Informacyjny: Prezydent Biden i przyw6dcy ASEAN inicjuja komplek-
sowe partnerstwo strategiczne USA-ASEAN, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/
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osobiScie uczestniczyt w trzech kluczowych szczytach USA-ASEAN i Azji
Wschodniej w Kambodzy oraz szczycie G-20 w Indonezji. Inne wizyty na
wysokim szczeblu obejmowaly podroze sekretarza stanu USA Antony’ego
Blinkena do Kambodzy, Indonezji, Tajlandii i na Filipiny, podroze Sekreta-
rza Obrony Lloyda Austina do Kambodzy, Indonezji i Singapuru, ¢ zastepcy
sekretarza stanu Wendy Sherman w Laosie, na Filipinach i w Wietnamie>!.

Po drugie, ostatnimi czasy USA ozywily takze swoja aktywnoS¢ wsrod
wyspiarskich krajow Pacyfiku32. We wrzesniu 2023 r. w Bialym Domu odbyt
si¢ szczyt z udziatem 18-narodowego Forum Wysp Pacyfiku (Australia, Fidzi,
Mikronezja, Kiribati, Nauru, Niue, Nowa Zelandia, Papua-Nowa Gwinea,
Samoa, Tonga, Tuvalu, Vanuatu, W. Cooka, W. Salomona, Nowa Kaledonia,
Polinezja Francuska, Wyspy Marshalla, Palau), gdzie ogtoszono wzmocnie-
nie Partnerstwa USA-Wyspy Pacyfiku oraz uznanie przez dyplomacje dwoch
kolejnych panstw na Pacyfiku — Wysp Cooka i Niue. Biden zobowigzat si¢
do wspotpracy z Kongresem w celu zapewnienia o 200 mln dolaroéw wigce;j
w finansowaniu projektéw w tym strategicznie waznym regionie>3.

Po trzecie, Biden zacieSnia takze wspoOlprace ze swymi sojusznikami.
W sierpniu tego roku w Camp David USA, Japonia i Korea Poludniowa inau-
guruja nowg ere trojstronnego partnerstwa i cho¢ ani razu nie pada stowo
,Chiny”, cel spotkania jest jasny dla opinii publiczne;j: ,,[...] zobowigzujemy si¢
do rozszerzenia naszej wspOlpracy trojstronnej i wzniesienia naszych wspol-
nych ambicji na nowy horyzont, w roznych domenach, w calym regionie Indo-
-Pacyfiku i poza nim. Wzmocnimy nasze gospodarki, zapewnimy odpornosé
i dobrobyt, bedziemy wspiera¢ wolny i otwarty porzadek miedzynarodowy opar-
ty na praworzadnoSci oraz wzmocnimy pokdj i bezpieczefistwo w regionie i na
Swiecie4. W obliczu wzrostu napi¢¢ z Chinami w regionie tak samo kluczowe

statements-releases/2022/11/12/fact-sheet-president-biden-and-asean-leaders-launch-
the-u-s-asean-comprehensive-strategic-partnership/ [dostep: 12.12.2022].

51 Ibidem.

52 S. Holland, Biden makes new pledges to Pacific island leaders as China’s influence grows,
https://www.reuters.com/world/us-recognize-independence-two-small-pacific-nations-
biden-2023-09-25/ [dostep: 12.12.2023].

53 Bialy Dom, Arkusz Informacyjny: Prezydent Biden i przywodcy ASEAN inicjujg
kompleksowe partnerstwo strategiczne, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/
statements-releases/2022/11/12/fact-sheet-president-biden-and-asean-leaders-launch-
the-u-s-asean-comprehensive-strategic-partnership/ [dostep: 12.12.2023].

54 Bialy Dom, Duch Camp David: wspdlne oSwiadczenie Japonii, Republiki Korei
i Stanéw Zjednoczonych, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-rele-
ases/2023/08/18/the-spirit-of-camp-david-joint-statement-of-japan-the-republic-of-
korea-and-the-united-states/ [dostep: 12.12.2023].
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s nieskazitelne kontakty z trzecim sojusznikiem — Filipinami. Filipiny to nie
tylko amerykanskie bazy czy niezastapiony punkt wypadowy dla armii amery-
kanskiej w razie operacji militarnych na Morzu Poludniowochifiskim, ale takze
mozliwos¢ odcigcia Chin pierwszym tancuchem wysp i zablokowania wyjScia
na dalsze wody Pacyfiku. Dlatego wlasnie Ameryka poSpieszyla z naprawie-
niem stosunkéw ze swoja byta kolonig po zerwaniu wiezi pod rzadami bytego
prezydenta Filipin Rodrigo Duterte. Odkad prezydent Ferdinand Marcos Jr
objal urzad w czerwcu 2022 r., wznowil sojusz Filipin z USA, a w maju 2023 r.
pojawil si¢ na zaproszenie Bidena w Waszyngtonie>, gdzie podkreSlono ,,wi¢zi
przyjazni, spotecznosci i wspolnego poswiecenia, ktore stanowig podstawe soju-
szu USA-Filipiny” oraz wydano wspdlne o$wiadczenie o tym, by w ,,dalszym
ciggu rozszerza¢ zaangazowanie i wspolprace we wszystkich kwestiach bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania”. Co warte wyszczegOlnienia, Biden
poinformowat §wiat o amerykanskim zaangazowaniu w obrong¢ Filipin w razie
zagrozenia: ,,Chce wyrazic si¢ jasno — chece wyrazi€ sie bardzo jasno: zaangazo-
wanie StanOw Zjednoczonych w obrong Filipin jest niewzruszone. Porozumie-
nie obronne Stanéw Zjednoczonych z Filipinami jest niewzruszone™.

PODSUMOWANIE

Wskazane kroki obu administracji nie bylyby mozliwe bez spetnienia podstawo-
wego warunku: zrozumienia, ze najnowsze technologie maja kluczowe znacze-
nie dla dzisiejszej konkurencji geopolitycznej oraz dla przysztosci narodowego
bezpieczenstwa i gospodarki panstwa. Wiodaca pozycja w dziedzinie techno-
logii i innowacji stanowi podstawe dobrobytu gospodarczego i sily militarne;.
W ciagu najblizszej dekady krytyczne i wylaniajace si¢ technologie sa w stanie
przeorganizowac gospodarki, przeksztalci€ wojska i zmienic ksztatt Swiata. Prze-
analizowawszy decyzje obecnego prezydenta, mozna wysung¢ pewne wnioski co
do powodow kontynuowania kursu poprzedniej wtadzy wobec Chin. Amery-
ka chyba zrozumiata, ze dalsze utrzymanie pozycji hegemona zaleze¢ bedzie
od dominacji w kluczowych sektorach najnowszych technologii, a te z kolei
sg niezbedne do dominacji w kosmosie, sztucznej inteligencji i nowoczesnych
systemach uzbrojenia. Nie ma natomiast technologii bez swobodnego dostepu
do ziem rzadkich, uniezaleznienia si¢ w tej domenie od Chin i zamknigcia

55 Bialy Dom, Wspoélne oswiadczenie przywodcdw Filipin i Standw Zjednoczonych,
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2023/05/01/joint-st-
atement-of-the-leaders-of-the-united-states-and-the-philippines/ [dostep: 12.12.2023].

56 Jbidem.
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taficucha dostaw tychze pierwiastkow na swojej ziemi — stad ostatnie ogrom-
ne inwestycje w ich wydobycie i dalsze przetworstwo’’. Potwierdzaja to sfowa
Doradcy ds. Bezpieczefistwa Jake’a Sullivana: ,,Poprzednia polityka Stanow
Zjednoczonych miafa na celu utrzymanie wzglednej przewagi nad przeciwnika-
mi poprzez podejscie o ruchomej skali, ktore mowilo, ze musimy pozostac tylko
kilka pokoleni do przodu. To nie jest strategiczne Srodowisko, w jakim dzisiaj
si¢ znajdujemy. Biorac pod uwage fundamentalny charakter niektorych tech-
nologii, takich jak zaawansowana logika i ukfady pamieci, musimy utrzymac jak
najwicksza przewage8. Co wiecej, Ameryka doszta do wniosku, ze zupelny
decoupling nie jest ani mozliwy, ani stuzacy ich wtasnym interesom. Jednym
stowem, kto dominuje w tych sektorach, dominuje globalnie.

Podsumowujac, wytaniajaca si¢ rywalizacja to konflikt strukturalny, wielo-
plaszczyznowy i prawdopodobnie diugoterminowy. Cel nadrzedny Ameryki to
zachowac¢ rownowage miedzy polityka powstrzymywania/konfrontacji i koope-
racji oraz spowolnienie chifskiego rozwoju gospodarczego w strategicznych
sektorach. Bez watpienia dotychczasowy hegemon nie chce ustapi¢ miejsca
— podjal rekawice, ale czy nie za p6Zno?

BIBLIOGRAFIA

Bachulska A., USA przedstawiajq nowq strategi¢ wobec Chin, Centrum Badari
nad Bezpieczeristwem ASzWoj, https://www.wojsko-polskie.pl/aszwoj/u/be/
a7/bea7634d-3276-40d5-8226-b5644f31972f/2022-15_komentarz_osrodka_
badan_azji_usa_przedstawiaja_nowa_strategie_wobec_chin.pdf [dostep:
12.12.2023].

Barr W., Attorney General William P. Barr Delivers Remarks on China
Policy at the Gerald R. Ford Presidential Museum, US Department of
Justice, https://www.justice.gov/opa/speech/attorney-general-william-p-
barr-delivers-remarks-china-policy-gerald-r-ford-presidential [dostep:
17.12.2023].

57 E. Fronczak, Gadolin, erb i inne metale ziem rzadkich. Amerykariska droga ku samowy-
starczalnosci, https://nowakonfederacja.pl/autor/ewa-fronczak/ [dostep: 12.12.2023].

58 J. Sullivan, Biaty Dom, Uwagi doradcy ds. bezpieczefistwa narodowego Jake’a Sulli-
vana podczas §wiatowego szczytu w sprawie specjalnego projektu badan konkurencyjnych,
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2022/09/16/remarks-by-
national-security-advisor-jake-sullivan-at-the-special-competitive-studies-project-global-
emerging-technologies-summit/ [dostep: 12.12.2023].



90 EWA FRONCZAK

Bialy Dom, Arkusz Informacyjny: Prezydent Biden i przywodcy ASEAN ini-
cjuja kompleksowe partnerstwo strategiczne USA-ASEAN, https://www.
whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/11/12/fact-sheet-
president-biden-and-asean-leaders-launch-the-u-s-asean-comprehensive-
strategic-partnership/ [dostep: 12.12.2022].

Bialy Dom, Arkusz Informacyjny: Prezydent Biden i przywddcy ASEAN
inicjuja kompleksowe partnerstwo strategiczne, https://www.whitehouse.
gov/briefing-room/statements-releases/2022/11/12/fact-sheet-president-
biden-and-asean-leaders-launch-the-u-s-asean-comprehensive-strategic-
partnership/ [dostep: 12.12.2023].

Biaty Dom, Duch Camp David: wspdlne oSwiadczenie Japonii, Republiki Korei
i Stanow Zjednoczonych, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/sta-
tements-releases/2023/08/18/the-spirit-of-camp-david-joint-statement-of-
japan-the-republic-of-korea-and-the-united-states/ [dostep: 12.12.2023].

Bialy Dom, Narodowa Strategia Bezpieczenistwa Stanow Zjednoczonych,
December, 2017, https:/trumpwhitehouse.archives.gov/wp-content/uplo-
ads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905-2.pdf [dostep: 12.12.2023].

Biaty Dom, Strategic Approach of the United States to the People’s Republic
of China, https://trumpwhitehouse.archives.gov/wp-content/uploads/2020/
05/U.S.-Strategic-Approach-to-The-Peoples-Republic-of-China-Report-
5.24v1.pdf [dostep: 12.12.2023].

Bialy Dom, Wspdlne oSwiadczenie przywodcow Filipin i Stanow
Zjednoczonych,  https://www.whitehouse.gov/briefing-room/sta-
tements-releases/2023/05/01/joint-statement-of-the-leaders-of-the-united-
states-and-the-philippines/ [dostep: 12.12.2023].

Blinken A., Approach of the United States to the People’s Republic of China,
https://www.state.gov/the-administrations-approach-to-the-peoples-
republic-of-china/ [dostep: 12.12.2023].

Blinken A., The Administration’s Approach to the People’s Republic of
China, https://www.state.gov/the-administrations-approach-to-the-peoples-
republic-of-china/ [dostep: 12.12.2023].

Carr E.A., From Trump to Biden and Beyond, Reimagining US-China Rela-
tions, Pelgrave Macmillan, Nowy Jork 2021.

Clinton H., America’s Pacific Century, https://foreignpolicy.com/2011/10/11/
americas-pacific-century/ [dostep: 16.12.2023].

Fronczak E., Chiny vs USA, Doktryna Pompeo, ,,Uktad Sit” 2020, nr 23.

Fronczak E., Gadolin, erb i inne metale ziem rzadkich. Amerykariska droga
ku samowystarczalnosci, https://nowakonfederacja.pl/autor/ewa-fronczak/
[dostep: 12.12.2023].



Polityka USA wobec Chin podczas prezydentury Donalda Trumpa i Joe Bidena. .. 91

Fronczak E., Kontynuacja a nie wielkie zerwanie — porownanie polityki zagranicz-
nej Trumpa i Bidena, https://klubjagiellonski.pl/2023/05/06/kontynuacja-a-
nie-wielkie-zerwanie-porownanie-polityki-zagranicznej-bidena-i-trumpa/
[dostep: 12.12.2022].

Grano S.A., China-US Compeition, Palgrave Macmillan, Londyn 2023.

Holland S., Biden makes new pledges to Pacific island leaders as China’s influ-
ence grows, https://www.reuters.com/world/us-recognize-independence-
two-small-pacific-nations-biden-2023-09-25/ [dostep: 12.12.2023].

Jacobs J., Biden Blocks 59 Chinese Companies in Amended Trump Order —
Bloomberg, https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-06-03/biden-
to-blacklist-59-chinese-companies-in-amended-trump-order [dostep:
12.12.2022].

Martina M., U.S. bans imports of solar panel material from Chinese compa-
ny, https://www.reuters.com/business/us-restricts-exports-5-chinese-firms-
over-rights-violations-2021-06-23/ [dostep: 12.12.2023].

O’Brien O., Statement from National Security Advisor Robert C. O’Brien, The
White House, https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/chinese-
communist-partys-ideology-global-ambitions/ [dostep: 12.12.2023].

Office of the United States Trade Representative, https://ustr.gov/coun-
tries-regions/china-mongolia-taiwan/peoples-republic-china [dostep:
12.12.2023].

Office of the United States Trade Representative, https://ustr.gov/about-us/
policy-offices/press-office/press-releases/2017/january/US-Withdraws-
-From-TPP [dostep: 12.12.2023].

Organizacja Narodow Zjednoczonych, Trade War Leaves Both US And China
Worse Off: UN, https://unctad.org/press material/trade-war-leaves-both-
-us-and-china-worse-un [dostep: 12.12.2023].

Piotrkowski M., Polski Instytut Spraw Mi¢dzynarodowych, Strategia Bezpie-
czenistwa Narodowego USA: podejscie administracji Trumpa, https://www.
pism.pl/publikacje/Strategia_bezpiecze stwa_narodowego USA__ podej_
cie_administracji_Trumpa [dostep: 12.12.2023].

Pompeo M., Communist China and the free world’s future, Departament
Stanu, https://2017-2021.state.gov/communist-china-and-the-free-worlds-
-future-2/ [dostep: 12.12.2023].

Przychodniak M., Zalozenia polityki USA wobec Chin — obrona ladu mig-
dzynarodowego zamiast dgzenia do zmiany wladzy, Polski Instytut Spraw
Migdzynarodowych, https://pism.pl/publikacje/zalozenia-polityki-usa-
wobec-chin-obrona-ladu-miedzynarodowego-zamiast-dazenia-do-zmiany-
wladzy [dostep: 12.12.2023].



92 EWA FRONCZAK

RAND, https://www.rand.org/pubs/commentary/2023/01/bidens-southeast-
asia-policy-improves-in-second-year.html [dostep: 12.12.2022].

Rogin J., The United Staes is finally confronting China’s economic aggression,
https://www.washingtonpost.com/opinions/the-united-states-is-finally-
confronting-chinas-economic-aggression/2018/03/25/3e0a2188-2f72-11e8-
b0b0-f706877db618_story.html [dostep: 12.12.2023].

Scott M., How Trump won over Europe on 5G, https://www.politico.com/
news/2021/02/04/trump-europe-5g-466016 [dostep: 12.12.2023].

Senat Stanow Zjednoczonych Ameryki, Taiwan Policy Act of 2022, https://
www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/Taiwan%20Policy%20Act %20
One%?20Pager%20FINAL.pdf [dostep: 12.12.2022].

Strategia Bezpieczenstwa StanOw Zjednoczonych, https://trumpwhitehouse.
archives.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf
[dostep: 12.12.2022].

Shepardson D., Tiump extends U.S. telecom supply chain order aimed at Huawei,
https://www.reuters.com/article/idUSKBN22Q0B5/ [dostep: 12.12.2023].

Stefan M., Nowa Strategia Bezpieczeristwa Narodowego USA. Przescigngcé Chiny
i powstrzymac Rosje, https://ukladsil.pl/nowa-strategia-bezpieczenstwa-
narodowego-usa-przescignac-chiny-i-powstrzymac-rosje/  [dostep:
12.12.2023].

Strategia Bezpieczenstwa Stanow Zjednoczonych, https://www.whitehouse.
gov/wp-content/uploads/2022/10/Biden-Harris-Administrations-National-
Security-Strategy-10.2022.pdf [dostep: 12.12.2022].

Sullivan J., Bialy Dom, Uwagi doradcy ds. bezpieczefistwa narodowego
Jake’a Sullivana podczas Swiatowego szczytu w sprawie specjalnego pro-
jektu badan konkurencyjnych, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/
speeches-remarks/2022/09/16/remarks-by-national-security-advisor-jake-
sullivan-at-the-special-competitive-studies-project-global-emerging-
technologies-summit/ [dostep: 12.12.2023].

Warren A., US Foreign Policy and China: the Bush, Obama and Trump admi-
nistrations, Edinburgh University Press, Edynburg 2022.

Wray Ch., Hudson Institute, https://www.hudson.org/research/16201-transcript-
the-threat-posed-by-the-chinese-government-and-the-chinese-communist-
party-to-the-economic-and-national-security-of-the-united-states [dostep:
17.12.2023].



Polityka USA wobec Chin podczas prezydentury Donalda Trumpa i Joe Bidena. .. 93

PoLiTYkA USA WOBEC CHIN PODCZAS PREZYDENTURY
DoONALDA TRUMPA 1 JOE BIDENA — KONTYNUACJA CZY ZERWANIE?

Streszczenie

Niewatpliwie juz za prezydentury Baracka Obamy Azja, a w tym Chiny, stata
si¢ kluczowym punktem polityki zagranicznej USA, za$ ogloszony wowczas
tzw. Zwrot ku Azji (Pivot to Asia) byt tego niezbitym dowodem. Jednak pod-
czas gdy Obama zdawat si¢ jeszcze traktowac¢ Chiny jako swego strategicz-
nego partnera, nie widzac w nich egzystencjalnego zagrozenia, Trump zdecy-
dowanie zmienit to podejsScie i nadal nowy kierunek amerykanskiej strategii
wobec Chin — odtad Chiny oficjalnie staly si¢ ,,strategicznym rywalem”, a cel
to zahamowanie wzrostu Chin w kluczowych dziedzinach zagrazajacych bez-
pieczenstwu USA i ich globalnej hegemonii. Autor stawia tezg, iz Joe Biden
w wigkszoSci kontynuuje zdecydowany kurs Trumpa wobec Chin. Analizu-
jac i porownujac oficjalne dokumenty rzadu USA (Amerykanska Strategi¢
Bezpieczenstwa z 2020 r. i 2022 r. oraz dwa kluczowe dokumenty/przemowy
prezentujace podejScie USA do Chin podczas administracji Donalda Trumpa
i Joe Bidena), autor dochodzi do wniosku, iz obecny prezydent nie tylko kon-
tynuuje kurs swego poprzednika, ale dodatkowo go wzmacnia w kliku wybra-
nych dziedzinach, takich jak wysokie technologie czy ziemie rzadkie. Autor
podejmuje rOwniez probe wyjaSnienia przyczyn tej kontynuacji w podejSciu
USA do Chin.

Stowa kluczowe: USA, polityka zagraniczna USA, ,,Zwrot ku Azji”, Joe
Biden, Donald Trump, Chiny, Amerykanska Strategia Bezpieczefstwa

US PoLicy TOWARD CHINA DURING THE PRESIDENCIES
OF DONALD TRUMP AND JOE BIDEN: CONTINUATION OR RUPTURE?

Abstract

Undoubtedly, already during Barack Obama’s presidency, Asia, including
China, became a key point of the US foreign policy, and the so-called “Pivot
to Asia” was a great proof for that. However, while Obama still seemed to
treat China as a strategic partner, not seeing it as an existential threat, Trump
decisively changed this approach and gave a new direction to the American
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strategy towards China — from then on, China officially became a “strate-
gic rival” and the goal was to slow down its growth in the key areas that
threatened US security and its global hegemony. The author puts forward
the thesis that Joe Biden mostly continues Trump’s decisive course towards
China. Analyzing and comparing official documents of the US government
(the American Defence Strategy of 2020 and 2022 and two key documents/
speeches presenting the US approach to China during the administrations
of Donald Trump and Joe Biden), the author comes to the conclusion that
the current president not only continues the course of his predecessor, but
also strengthens it in a few selected areas, such as high technologies and rare
earths. The author also attempts to explain the reasons for the following
continuation in the US approach to China.

Keywords: US, US foreign policy, Pivot to Asia, Joe Biden, Donald Trump,
China, US Security Strategy
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(GENEZA KONFLIKTU

Geneza konfliktu handlowego miedzy Stanami Zjednoczonymi a China-
mi, ktora zyskala na sile na poczatku 2018 r., stanowi kluczowy moment
w relacjach migdzynarodowych obu supermocarstw. Decyzja administracji
prezydenta Donalda Trumpa o nalozeniu dodatkowych cet na import paneli
stonecznych i pralek pod pretekstem ochrony amerykanskich producentow
przed nieuczciwg konkurencja zainicjowala seri¢ dzialah protekcjonistycz-
nych. Te dziatania szybko przerodzily si¢ w pelnowymiarowg wojn¢ handlowa,
obejmujaca szereg produktow i sektordéw gospodarki obu panstwl.

W marcu 2018 r., po ogloszeniu przez USA dodatkowych cet na stal
i aluminium, sytuacja eskalowata. Chiny, w odpowiedzi na amerykanskie dzia-
tania, wprowadzily cla retorsyjne na amerykanskie produkty, w tym produkty
rolne, co miato znaczace skutki dla amerykanskich farmerow?. Eskalacja tych
dziatan protekcjonistycznych doprowadzita do wzrostu cen dla konsumentow,
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1 United States Trade Representative (USTR), President Trump Approves Relief for
U.S. Washing Machine and Solar Cell Manufacturers, styczen 2018, https://ustr.gov/
about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2018/january/president-trump-
approves-relief-us [dostep: 29.12.2023].

2 United States International Trade Commission (USITC), Special Topic: Section 232
and 301 Trade Actions in 2018, www.usitc.gov [dostep: 29.12.2023].
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zaklocen w globalnych fancuchach dostaw oraz zwigkszenia niepewnosci eko-
nomicznej na catym $wiecie?.

W grudniu 2019 r., po serii intensywnych negocjacji, USA i Chiny osiagne-
ly wstepne porozumienie znane jako Phase One Agreement. Porozumienie to
mialo na celu ztagodzenie napi¢¢ handlowych i zaktadato m.in. zobowiazanie
Chin do znacznego zwickszenia importu towarow i ustug z USA oraz pewne
ustepstwa w zakresie ochrony wtasnosci intelektualnej i transferu technologii.
Mimo to wiele kwestii pozostato nierozwigzanych, a relacje handlowe migdzy
oboma krajami nadal charakteryzujg sie znaczng niepewnoscia.

Konflikt ten wywolatl szereg daleko idacych konsekwencji dla globalne;j
gospodarki, w tym zmiany w globalnych tancuchach dostaw, wzrost protek-
cjonizmu i rewizje polityk handlowych na calym Swiecie. Analiza genezy,
gtownych etapow oraz wezesnych skutkow wojny handlowej migdzy Stanami
Zjednoczonymi a Chinami stanowi punkt wyjScia do dalszego badania naj-
nowszych wydarzen i tendencji w relacjach handlowych miedzy tymi dwoma
gospodarkami oraz ich wplywu na globalng gospodarke.

WYDARZENIA PO TZW. PHASE ONE AGREEMENT

Od momentu podpisania Phase One Agreement w styczniu 2020 r. rela-
cje handlowe migdzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami nadal ewoluowaly,
majac znaczacy wplyw na globalng gospodarke. Mimo wstepnych oczekiwan
na postep w realizacji umowy rozne wyzwania, w tym globalna pandemia
COVID-19, znaczaco wplynely na warunki handlowe.

Pandemia spowodowata zakldcenia w globalnych taficuchach dostaw i spa-
dek globalnego popytu, co utrudnito pelne wypelnienie zobowiazan umowy
przez Chiny. Mimo wzrostu importu niektorych amerykanskich towarow przez
Chiny w 2020 r. cele zakupowe okreSlone w umowie nie zostaly w pelni osig-
gni¢te. Dane wskazuja, ze Chiny zrealizowaly tylko okolo 58% zaktadanych
zakupow z USA na rok 2020.

Pandemia COVID-19 wplyneta na relacje handlowe migdzy USA a Chi-
nami w sposOb ztozony. W Stanach Zjednoczonych i Chinach pandemia
przeplatala si¢ z polityka krajowa, co jeszcze bardziej oddalito oba panstwa.
Prezydent Trump probowal przekierowaé uwage krajowa od wzrostu przy-

3 United States Trade Representative (USTR), USTR Announces Initiation of Section
232 Investigation on Imports of Steel, marzec 2018, www.ustr.gov [dostep: 29.12.2023].
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padkéw COVID-19 i protestow wywolanych $miercia George’a Floyda?,
twierdzac, ze za pandemie odpowiedzialne sa Chiny, i oskarzajac Swiatowa
Organizacje Zdrowia (WHO) o bycie narz¢dziem Pekinu?.

Percepcja Chin jako gtownego sprawcy pandemii i wynikajace z tego
zakl6cenia w globalnych faficuchach dostaw spowodowaly, ze niektorzy ame-
rykanscy politycy nawolywali do ograniczenia zaleznoSci gospodarczej od
Chin. Teorie dotyczace pochodzenia wirusa nasility nieufnos¢ i antagonizm
miedzy oboma krajami.

W kontekscie rosngcych napieé geopolitycznych, zaréwno w USA, jak
1 w Chinach, coraz wigksza liczba decydentow i liderow biznesowych z obu
stron sprzyjata procesowi odseparowania gospodarczego. Pomimo tych
wyzwan Phase One Agreement pozostaje kamieniem milowym w relacjach
handlowych miedzy dwoma najwickszymi gospodarkami Swiata, oferujacym
ramy do dalszego dialogu i potencjalnej deeskalacji napigc.

Spekulacje na temat Zrodta wirusa, ktore byly wzmacniane przez dzia-
fania dezinformacyjne po obu stronach, zaostrzyly nieche¢ miedzy oboma
panstwami. W tym samym czasie pandemia spowodowata wzrost procentowy
Amerykanow posiadajgcych negatywna percepcje Chin: sondaz przeprowa-
dzony przez Pew Research Center w pazdzierniku 2020 r. ujawnit, ze 73%
Amerykanéw ma negatywne zdanie o Chinach, co jest rekordowym pozio-
mem od 2005 r.6 Z kolei w Chinach skuteczne sttumienie rozprzestrzeniania
si¢ wirusa przez rzad, razem z dyplomatycznym zatargiem z USA, wzmacniato
poczucie nacjonalizmu i antyamerykanskie nastroje’. Uzywanie przez Trumpa
terminu ,,chifiski wirus” urazito narodowe uczucia i sprowokowalo reakcje
nacjonalistyczng, co doprowadzito do wydalenia dziennikarzy amerykanskich
z Chin. Media panstwowe w Chinach malowaly obraz Stanéw Zjednoczonych
jako upadajacego i antagonistycznego supermocarstwas.

4 NZ Herald, George Floyd: Full autopsy report reveals cause of death, 4 czerwca 2020,
nzherald.co.nz [dostep: 29.12.2023].

5 Reuters, What’s in the U.S.-China Phase 1 trade deal, 15 stycznia 2020, reuters.com
[dostep: 29.12.2023].

6 Pew Research Center, Unfavorable Views of China Reach Historic Highs in Many Coun-
tries, 6 pazdziernika 2020, https://www.pewresearch.org/global/2020/10/06/unfavorable-
views-of-china-reach-historic-highs-in-many-countries/ [dostep: 29.12.2023].

7 Springer, The COVID-19 pandemic and state-sponsored nationalism in China, International
Journal of Anthropology and Ethnology, 2021, https://link.springer.com/article/10.1007/
s11366-021-09736-5 [dostep: 29.12.2023].

8 Carnegie Endowment for International Peace, U.S. Perceptions of China in the Pandemic
Era and Implications for U.S. Policy, 21 stycznia 2021, https://carnegieendowment.
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Rok 2021 zainaugurowal z nadziejg na poprawe w stosunkach handlo-
wych miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami, ktore byly dotkni¢te przez
wczesniejsze turbulencje wojny handlowej oraz wptyw pandemii COVID-19
na globalna gospodarke. Wzrost wymiany handlowej migdzy tymi dwoma
supermocarstwami, cho¢ obiecujacy, byl napi¢tnowany cigglymi obawami
wynikajgcymi z politycznej niepewnosci i utrzymujacych sie taryf celnych,
ktore byly symptomem giebszych, nierozwigzanych kwestii.

Administracja prezydenta Joe Bidena na poczatku 2021 r. staneta przed
trudnym zadaniem zrewidowania i potencjalnie korygowania kursu polityki
handlowej USA wobec Chin, uksztaltowanej przez konfrontacyjne podej-
Scie poprzednika. Zapowiedzi rewizji polityki budzily zarowno nadzieje na
ztagodzenie napiec, jak i obawy przed dalszg eskalacjg konfliktu. Jednakze
konkretne strategie i dzialania, ktore bylyby wynikiem tej rewizji, pozostawaly
na poczatku roku nieokreSlone, a brak jasnoSci co do przysztych krokow
utrzymywal globalne rynki w stanie zawieszenia.

Stany Zjednoczone, pomimo nowej administracji, kontynuowaly utrzy-
mywanie taryf celnych wprowadzonych przez administracj¢ Trumpa, ktore
dotykaty szerokiej gamy chinskich towarow. Ta polityka miata wywrzec presje
na Chiny w celu uzyskania korzystniejszych warunkow handlowych i zmusze-
nia do zmian w praktykach gospodarczych, takich jak respektowanie praw
wlasnosci intelektualnej. Jednak utrzymywanie taryf nie bylo pozbawione
konsekwencji dla amerykanskiej gospodarki, powodujac wzrost cen dla kon-
sumentOw i zwigkszajac koszty dla przedsigbiorstw, ktore polegaly na chin-
skich importach.

Z drugiej strony, Chiny dazyly do zwigkszenia niezaleznosci gospodarcze;j
poprzez dywersyfikacje Zzrodel importu oraz inwestycje w rozwdj krajowej
produkcji. Strategia ta miata na celu zmniejszenie zaleznosci od zagranicz-
nych rynkow i technologii, co byto czeSciag wigkszego planu umocnienia
pozycji Chin jako globalnego lidera gospodarczego. W tym kontekscie Chiny
rozszerzaly swoje partnerstwa handlowe w regionie Azji i Pacyfiku, jak row-
niez w innych czeSciach Swiata, dazac do budowy bardziej zrownowazonej
i odpornej gospodarki.

Pierwsze miesigce roku przyniosly szereg spotkan i rozméw na wysokim
szczeblu miedzy przedstawicielami obu krajow, majacych na celu zbadanie
potencjalnych Sciezek do zlagodzenia napi¢¢ i uniknigcia dalszej eskalacji
konfliktu. Mimo tych wysitkow rozmowy cze¢sto konczyly sie bez znaczacych

org/2021/01/21/u.s.-perceptions-of-china-in-pandemic-era-and-implications-for-u.s.-policy-
pub-83684 [dostep: 29.12.2023].
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postepow, co odzwierciedlalo gtebokie podzialy i r6znice w kwestiach kluczo-
wych dla obu stron.

Wzrost gospodarczy, obserwowany w pierwszej polowie roku, napo-
tkal kolejne wyzwania w postaci pojawienia si¢ nowych wariantow wiru-
sa COVID-19. Ta niepewnos¢ zdrowotna rzutowata na globalng wymiang
handlowg i mogta potencjalnie zniweczy¢ postepy, ktore zostaly osiggniete
w kierunku ozywienia gospodarczego. Ponadto sektor technologiczny, beda-
cy jednym z gtéwnych pol bitewnych w konflikcie handlowym migdzy USA
a Chinami, pozostal obszarem napi¢C z amerykanskimi restrykcjami na chin-
skie firmy technologiczne, takie jak Huawei, i chifnskimi prébami budowy
wtasnych zdolnosci w kluczowych technologiach.

W drugiej potowie roku, mimo okazjonalnych sygnaléw gotowosci do
dialogu i negocjacji, konkretne dzialania majace na celu znaczace ztago-
dzenie barier handlowych i rozwigzanie glgboko zakorzenionych konfliktow
byly ograniczone. Sytuacja polityczna, zarowno na poziomie krajowym w obu
panstwach, jak i w szerszym kontekScie mi¢dzynarodowym, wplywala na moz-
liwosci i che¢ do osiagnigcia porozumienia.

Pod koniec 2021 r., mimo licznych deklaracji o otwarto$ci na negocjacje
1 dazeniu do stabilizacji relacji, stosunki handlowe migdzy USA a Chinami
pozostaly petne napigc. Utrzymujace si¢ taryfy celne i brak znaczacych poste-
pow w rozmowach handlowych Swiadczyty o gtebokim impasie w relacjach
miedzy tymi dwoma gospodarczymi gigantami.

Diugotrwate napigcia handlowe migdzy Stanami Zjednoczonymi a China-
mi mialy wplyw nie tylko na bezpoSrednich uczestnikow wymiany handlowej,
ale rGwniez na globalne tancuchy dostaw, ktore staly si¢ bardziej skompliko-
wane i podatne na zaktOcenia.

SKUTKI EKONOMICZNE POLITYKI HANDLOWEJ USA — CHINY

W obliczu eskalacji napig¢ handlowych migedzy Stanami Zjednoczonymi
a Chinami Swiatowa gospodarka stanefa przed nowymi wyzwaniami i niepew-
noScig. Konflikt ten, rozpoczety w 2018 r. przez wprowadzenie wzajemnych
taryf celnych, zapoczatkowal seri¢ zmian ekonomicznych, ktore odcisnely
pietno nie tylko na bezpoSrednio zaangazowanych stronach, ale takze na glo-
balnym krajobrazie ekonomicznym. Skutki ekonomiczne polityki handlowej
obu supermocarstw maja daleko idace konsekwencje, wptywajac na wielkoS¢
wzajemnego handlu, inwestycje, rynek pracy oraz migedzynarodowe relacje
instytucjonalne.
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Niniejsza cze$S¢ artykutu ma na celu zarysowanie wptywu polityki han-
dlowej USA i Chin na kluczowe aspekty ekonomiczne, poczawszy od analizy
wielkosci wzajemnego handlu. Spadek w obrotach handlowych miedzy tymi
gospodarkami podkreSla wrazliwo$¢ globalnych fancuchow dostaw i ukazuje,
jak decyzje polityczne moga zakidcic ustalone schematy wymiany handlowe;j.
Nastepnie omawiane sg wplywy tych dzialan na wzrost gospodarczy i inwesty-
cje, wskazujac na znaczace przetasowania w globalnej ekonomii. Tekst rzuca
takze Swiatto na rynek pracy, przedstawiajac, jak wojna handlowa wplyneta
na zatrudnienie w roznych sektorach obu krajow, podkreslajac zaréwno bez-
posrednie, jak i posrednie skutki dla pracownikow. Ostatnia cz¢S¢ dotyczy
wplywu konfliktu na migdzynarodowe relacje instytucjonalne, w szczegOlnoSci
roli i reakcji organizacji handlowych, takich jak Swiatowa Organizacja Han-
dlu (WTO). Oméwiono zmiany w dyskursie dotyczacym reformy globalnych
instytucji regulujacych handel migdzynarodowy oraz propozycje zmian, maja-
ce na celu lepsze odpowiadanie na wspolczesne wyzwania ekonomiczne.

Rozpoczynajac od przegladu zmian w wielkoSci wzajemnego handlu,
a konczac na implikacjach dla migdzynarodowych relacji instytucjonalnych,
tekst stanowi zarys wptywu wojny handlowej migdzy Stanami Zjednoczonymi
a Chinami na globalng ekonomig¢. Analiza ta podkreSla nie tylko bezposred-
nie konsekwencje dla obu gospodarek, ale rowniez zmiany w globalnej struk-
turze handlu i produkcji, ktore bedg mie¢ wplyw na Swiatowg gospodarke
w nadchodzacych latach.

KONSEKWENCJE DLA MIEDZYNARODOWEGO HANDLU

Rozpoczecie wojny handlowej miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami, cha-
rakteryzujacej si¢ natozeniem wzajemnych taryf celnych, spowodowato znacza-
ce przetasowania w globalnym handlu. W latach 2018 i 2019 obroty handlowe
miedzy tymi dwoma gospodarkami ulegly zauwazalnemu spadkowi, co miato
bezpoSredni wplyw na wielkoS¢ wzajemnego handlu. Dane z U.S. Census Bure-
au wskazuja, ze import towaréw z Chin do Standéw Zjednoczonych zmniejszyl
si¢ 0 ok. 16%, z 539 mld dolaréw w 2018 r. do 451 mld dolaré6w w nastgpnym
roku. Eksport z USA do Chin rowniez odnotowat spadek: z 120 mld dolarow
w 2018 r. do 106 mld dolaréw w 2019 r., co stanowi redukcje o blisko 12%°.

9 National Bureau of Economic Research, How the US-China Trade War Affected
the Rest of the World, https://www.nber.org/digest/202204/how-us-china-trade-war-
affected-rest-world [dostep: 29.12.2023].
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Analiza wptywu wojny handlowej na globalng gospodarke ujawnia, ze
cho¢ bezposrednie efekty natozonych taryf na globalny PKB s ograniczo-
ne, wprowadzenie przez USA i Chiny wzajemnych taryf doprowadzito do
istotnej reorganizacji tancuchow dostaw w Azji Wschodniej oraz do znacznej
dywersyfikacji zrédet importu w innych regionach $wiata. Badanie przeprowa-
dzone przez Swiatowa Organizacje Handlu (WTO) wykazato, ze wojna han-
dlowa doprowadzita do znaczacego spadku handlu migdzy USA a Chinami
w 2019 r., ale jednocze$nie przyczynita si¢ do zwigkszenia importéw z innych
regionow, co $wiadczy o znaczacym efekcie przesunigcia handlulo.

Dalsze badania wskazuja, ze wojna handlowa stworzyla okazje handlowe
dla innych krajow i zwigkszyta globalny handel o 3%. Wzrost eksportu byt
silniejszy, przeci¢tnie, w krajach z wiekszym udzialem eksportu rzagdzonym
przez silne umowy handlowe oraz w krajach z wigksza liczbg bezpoSrednich
inwestycji zagranicznych.

W kontekscie produktdéw nieobjetych taryfami wojny handlowej, takich
jak telefony komorkowe i1 konsole do gier, USA odnotowaty wzrost importu
z Chin oraz z reszty Swiata, co pokazuje niewielkie dowody na odlaczanie si¢
gospodarek obu krajow. Warto zauwazy¢, ze w przypadku niektOrych produk-
tow, jak potprzewodniki, import z Chin do USA znacznie zmalat, podczas gdy
import z reszty Swiata wzrost o 60%, co wskazuje na dywersyfikacje zrodet
importu przez USA1L

Efekt przesuni¢cia handlu odnosi si¢ do zmiany kierunkow przeptywow
handlowych w odpowiedzi na bariery handlowe. Kraje takie jak Wietnam,
Meksyk i panstwa cztonkowskie ASEAN zyskaly na znaczeniu jako alter-
natywne zrodta importu do USA, co z kolei wplyneto na globalne struktury
produkcyjne i handlowe. Zmiana tych wzorcow moze prowadzi¢ do diugoter-
minowych przesuni¢¢ w globalnych centrach produkcji i innowacjil2.

Wojna handlowa mi¢dzy USA a Chinami zatem nie tylko wplyne¢la na
bezposrednie relacje ekonomiczne mig¢dzy tymi krajami, ale rOwniez wywo-
fata szerokie i diugofalowe konsekwencje dla globalnej gospodarki. Skutki
te, dokumentowane przez liczne badania i analizy, wskazuja na ztozonos¢

10 World Trade Organization, An economic analysis of the US-China trade conflict,
https://www.wto.org/english/res_e/reser_e/ersd202004_e.htm [dostep: 29.12.2023].

11 Peterson Institute for International Economics, Four years into the trade war, are the US
and China decoupling?, https://www.piie.com/blogs/realtime-economics/four-years-trade-
war-are-us-and-china-decoupling [dostep: 29.12.2023].

12 P, Stolarczyk, Wojna handlowa Stany Zjednoczone — Chiny i jej skutki ekonomiczne.
W: J.M. Fiszer, A. Chojan (red.), Stany Zjednoczone stabngcym hegemonem? Dom Wydaw-
niczy Elipsa, Warszawa 2022.
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wspolczesnych relacji ekonomicznych oraz na koniecznos$¢ poszukiwania mul-
tilateralnych rozwiazan w celu zapewnienia stabilnoSci i zrbwnowazonego
rozwoju globalnego systemu handlowego!3.

REPERKUSJE POLITYKI HANDLOWEJ USA — CHINY:
ANALIZA WZROSTU I INWESTYCJI

Konflikt handlowy miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami wywarl znacza-
cy wplyw na globalng dynamike wzrostu gospodarczego, zmuszajac zarOwno
ekonomistow, jak i decydentoéw do przemyslen nad przyszioScig handlu mie-
dzynarodowego i jego wplywem na Swiatowg gospodarke. Wedtug Migdzyna-
rodowego Funduszu Walutowego (MFW) globalny Produkt Krajowy Brutto
(PKB) mogt zosta¢ obnizony o 0,8% w wyniku napi¢é handlowych, co wska-
zuje na glebokie konsekwencje dla miedzynarodowej wymiany gospodarczej.

Dla Chin konflikt handlowy spowodowal spowolnienie tempa wzrostu gospo-
darczego do 6,1% w 2019 r. z 6,6% w 2018 r., co potwierdzaja dane MFW14
i oficjalna strona Rady Panstwa Ludowej Republiki Chinskiej!'>. Spowolnienie to,
cho¢ pozornie niewielkie, miato daleko idace konsekwencje dla chinskiej gospo-
darki, zwtaszcza w obszarach zaleznych od eksportu i zagranicznych inwestycji.

W Stanach Zjednoczonych, estymacje wskazywaly na mozliwe obnize-
nie wzrostu PKB o 0,3 punktu procentowego w 2019 r. Chociaz w liczbach
bezwzglednych moze to oznacza¢ redukcje wartoSci dodanej rzedu kilku-
dziesieciu miliardéw dolardw, giebsze konsekwencje objawiajg si¢ poprzez
wplyw na decyzje inwestycyjne przedsiebiorstw i dlugoterminowy wptyw na
innowacyjno$¢ oraz wzrost produktywnosci.

Niepewnos§¢, jaka wprowadzit trwajacy konflikt handlowy, znaczaco wpty-
nela na planowanie i realizacje inwestycji przez firmy. Zaréwno w Stanach
Zjednoczonych, jak i w Chinach przedsigbiorstwa staly si¢ bardziej ostrozne
w podejmowaniu nowych zobowigzan kapitatowych, zwtaszcza w sektorach
najbardziej narazonych na skutki taryf i ograniczen handlowych. Ta nie-

13 J.M. Fiszer, A. Chojan (red. nauk), Stany Zjednoczone stabngcym hegemonem? Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2022.

14 Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (IMF), World Economic Outlook Update, January
2020: Tentative Stabilization, Sluggish Recovery?, styczen 2020, https://www.imf.org/en/
Publications/WEO/issues/2020/01/20/weo-update-january-2020 [dostep: 29.12.2023].

15" Oficjalna strona Rady Panstwa Ludowej Republiki Chinskiej, China’s economy grows 6.1 pct
in 2019, https://english.www.gov.cn/archive/statistics/202001/17/content. WS5e211c6fc6d-
0891feec02791.html [dostep: 29.12.2023].
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pewnoS$¢ odnosi si¢ nie tylko do bezposSrednich inwestycji w produkcje, ale
rOwniez do inwestycji w badania i rozw6j, co moze hamowa¢ innowacyjnos¢
w diuzszej perspektywie.

Analiza reperkusji konfliktu handlowego migdzy Stanami Zjednoczonymi
a Chinami na dywersyfikacj¢ tancuchow dostaw i poszukiwanie alternatyw-
nych rynkOw ujawnia gitebokie zmiany w strategiach globalnych firm. Kon-
flikt handlowy, poprzez wprowadzenie wzajemnych taryf i ograniczen, zmusit
przedsigbiorstwa do przemysSlenia i czgsto do restrukturyzacji swoich tancu-
chow dostaw, co zaowocowalo poszukiwaniem bardziej elastycznych i mniej
ryzykownych rozwigzan produkcyjnych i logistycznych.

Jednoczesnie mozna bylo zaobserwowaé zwigkszone zainteresowanie
dywersyfikacjg tancuchow dostaw i poszukiwaniem alternatywnych rynkow
zarOwno przez amerykanskie, jak i chinskie firmy. Ta tendencja, cho¢ czg-
Sciowo wymuszona konfliktem handlowym, moze w diuzszej perspektywie
przyczyni¢ sie do wzrostu gospodarczego w krajach trzecich, ktore stajg
sie nowymi ogniwami w globalnych tancuchach wartosci. Kierunek ten jest
widoczny w zwigkszonym zainteresowaniu regionami takimi jak Azja Potu-
dniowo-Wschodnia, Ameryka tacifiska czy Afryka Subsaharyjska, gdzie kraje
takie jak Wietnam, Meksyk czy Bangladesz doswiadczaja wzrostu inwestycji
zagranicznych i rozbudowy swojej bazy produkcyjne;j.

Zmiany te sg odzwierciedlone w licznych naukowych analizach i bada-
niach, ktore podkreslaja, jak dywersyfikacja tancuchow dostaw wplywa na
globalne strategie firm, zwigkszajac ich odporno$¢ na zaktocenia i zmniejsza-
jac zalezno$¢ od pojedynczych rynkow!o.

RYNEK PRACY

Rynek pracy w Stanach Zjednoczonych i Chinach doswiadczyt znaczacych
turbulencji w wyniku wojny handlowej miedzy tymi dwoma gospodarczymi
supermocarstwami. W USA sektory takie jak produkcja, rolnictwo i tech-
nologia odczuly bezpoSredni wplyw natozonych taryf, co przetozylo si¢ na
redukcje miejsc pracy i spowolnienie dynamiki zatrudnienia.

Z kolei w Chinach, mimo braku publicznie dost¢pnych szczegdtowych
danych, analizy ekonomiczne sugerujg podobne wyzwania dla sektorow silnie

16 W.C. Shih, Global Supply Chains in a Post-Pandemic World, Harvard Business Review,
wrzesien 2020, https://hbr.org/2020/09/global-supply-chains-in-a-post-pandemic-world
[dostep: 29.12.2023].
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zaleznych od eksportu do Stanow Zjednoczonych. Chinski rzad podjal szereg
dzialan majacych na celu stabilizacj¢ rynku pracy, w tym programy wsparcia
dla najbardziej dotknigtych branz i zachety dla przedsiebiorstw do utrzymania
poziomu zatrudnienial”.

Dtugoterminowe konsekwencje wojny handlowej dla rynku pracy sg jed-
nak bardziej ztozone. Z jednej strony, przesunigcia w globalnych tancuchach
dostaw moga prowadzi¢ do tworzenia nowych miejsc pracy w sektorach
i regionach, ktore staja si¢ alternatywnymi hubami produkcyjnymi. Z dru-
giej strony, wzrost kosztow importowanych komponentow i surowcéw moze
zwickszac presje na przedsiebiorstwa do automatyzacji i szukania oszczedno-
Sci, co z kolei moze ogranicza¢ wzrost zatrudnienia w niektorych sektorach.

W Stanach Zjednoczonych sektor rolnictwa szczegdlnie odczul skutki
taryf natozonych na chifiski import amerykanskich produktow rolnych, co
doprowadzito do spadku cen i zyskdw, a w konsekwencji do trudnosci finan-
sowych dla wielu farmerow. Rzad federalny zareagowat pakietami wsparcia
finansowego, majacymi za zadanie ztagodzi€ te skutki, jednak nie wszystkie
straty zostaly zrekompensowane!s.

Obserwuje sie takze, ze wojna handlowa przyspieszyta trend w kierun-
ku wigkszej automatyzacji i wykorzystania technologii w produkcji, co moze
zmniejszy¢ zapotrzebowanie na pracg fizyczna, ale jednocze$nie stwarza nowe
mozliwosci zatrudnienia w sektorze technologicznym i ustug biznesowych.

Analizujac dtugofalowe perspektywy rynku pracy, wazne jest uwzglednie-
nie potencjalnych zmian w strukturze gospodarczej obu krajow, wynikaja-
cych z adaptacji do nowych warunkoéw handlowych. Mozliwe jest, ze niektore
sektory, takie jak energetyka odnawialna, biotechnologia czy zaawansowana
produkcja, doSwiadczg wzrostu zatrudnienia dzigki nowym inwestycjom i roz-
wojowi technologicznemu!®.

W kontekscie globalnym rekonfiguracja tancuchow dostaw moze rowniez
stymulowaé tworzenie miejsc pracy w krajach trzecich, ktore stang si¢ nowy-
mi oSrodkami produkcji dla amerykanskich i chifiskich firm poszukujacych
alternatywnych lokalizacji dla swoich operacji.

17" Has Trade with China Really Cost the U.S. Jobs?, Harvard Business Review, listopad 2022,
https://hbr.org/2022/11/has-trade-with-china-really-cost-the-u-s-jobs [dostep: 29.12.2023].

18" The Economic Impacts of Retaliatory Tariffs on U.S. Agriculture, ERR-304, U.S. Depart-
ment of Agriculture, Economic Research Service, https://www.ers.usda.gov/webdocs/pub-
lications/102980/err-304.pdf [dostep: 29.12.2023].

19" Global Supply Chain Pressure Index: A New Approach to Measuring Global Supply Chain
Conditions, Economic Theory, https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.3982/ECTA13758
[dostep: 29.12.2023].
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OTOCZENIE INSTYTUCJONALNE

Wojna handlowa miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami zintensyfikowata
dyskusje na temat reformy Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) oraz rzucifa
Swiatfo na niektore z jej strukturalnych stabosci i wyzwan, przed ktorymi stoi
w obliczu zmieniajacych si¢ dynamik globalnego handlu. Dyskusja ta sku-
pia si¢ na kilku kluczowych obszarach, w tym na mechanizmie rozstrzygania
spordw, ktory jest postrzegany jako nieefektywny w szybkim rozwigzywaniu
konfliktow handlowych. Krytycy wskazuja na dtugotrwate procedury i czesto
polityczny charakter negocjacji, co moze prowadzi¢ do impasu i zwickszac
napiecia mi¢dzynarodowe, zamiast je tagodzic.

Ponadto ros$nie swiadomos$¢ koniecznoS$ci aktualizacji zasad WTO, aby
lepiej odzwierciedlaly one wspotczesng gospodarke cyfrowa i nowe mode-
le biznesowe, ktore nie byly tak powszechne, gdy oryginalne porozumienie
zostalo uksztaltowane. Zagadnienia takie jak handel elektroniczny, przeptyw
danych oraz ochrona wtasnoSci intelektualnej w erze cyfrowej wymagaja
nowych, zaktualizowanych ram regulacyjnych.

Rowniez kwestia subsydiow rzadowych i praktyk ochronnych, ktore moga
zakl6ca¢ wolny i uczciwy handel, jest na pierwszym planie dyskusji na temat
reformy WTO. Wzrost nacjonalizmu gospodarczego, a takze zarzuty wobec
Chin o nieuczciwe praktyki handlowe i subsydiowanie krajowych przemysiow,
podkreslaja potrzebe jasnych i egzekwowalnych zasad, ktore moga zapewnic
rowny poziom konkurencji.

Oprocz tych technicznych i regulacyjnych kwestii wojna handlowa podkre-
Slifa réwniez znaczenie multilateralizmu i potrzebe wspotpracy miedzynarodo-
wej w rozwigzywaniu sporow handlowych. W erze globalizacji, gdzie taficuchy
dostaw sg rozlegte i ztozone, jednostronne dziatania handlowe jednego kraju
mogg miec szerokie i nieprzewidziane konsekwencje dla globalnej gospodarki.
Tym samym istnieje rosngce uznanie dla roli dialogu i negocjacji w ramach wie-
lostronnych forow, takich jak WTO, G20 czy grup regionalnych, w zapobiega-
niu eskalacji konfliktow handlowych i promowaniu stabilnych ram handlowych.

W swietle tych rozwazan rola organizacji mi¢dzynarodowych i mechanizmow
wielostronnych w ksztattowaniu przysztoSci globalnego handlu staje si¢ jeszcze
bardziej istotna. Dialog i wspoOipraca mi¢dzynarodowa, oparte na wzajemnym
szacunku i zasadach uczciwej konkurencji, sa kluczowe dla zapewnienia, ze
globalny handel moze nadal by¢ motorem wzrostu gospodarczego, innowacji
1 rozwoju na calym Swiecie. Rozwiazanie napiec¢ 1 konfliktow handlowych przez
negocjacje, a nie jednostronne dzialania, moze przyczynic si¢ do budowania
trwalej 1 sprawiedliwe] architektury handlowej dla przysztych pokolen.
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PODSUMOWANIE

Wojna handlowa miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami, rozpoczeta
w 2018 r., wyznaczyta nowy rozdzial w globalnych relacjach ekonomicznych,
przynoszac szereg konsekwencji zaréwno dla tych dwoch gospodarek, jak i dla
swiatowego porzadku handlowego. Mimo osiggni¢cia porozumienia w stycz-
niu 2020 r. wplyw tego konfliktu ekonomicznego wykracza poza bezposred-
nie skutki nalozonych taryf, rozciagajac si¢ na wielkoS¢ wzajemnego handlu,
inwestycje, rynek pracy oraz globalne otoczenie instytucjonalne.

Spadek obrotow handlowych migdzy Stanami Zjednoczonymi a China-
mi ujawnil wrazliwos$¢ globalnych taficuchow dostaw na polityczne decyzje,
podkreslajac, jak szybko ustalone schematy wymiany handlowej moga ulec
zaktoceniu. Skutki te mialy rowniez wplyw na globalne perspektywy wzrostu
gospodarczego, gdzie zarowno krotko-, jak i dlugoterminowe prognozy zosta-
ty zrewidowane w Swietle trwajacej niepewnosci.

Rynek pracy w obu krajach odczul bezposrednie i posrednie skutki wojny
handlowej, z takimi sektorami, jak produkcja i rolnictwo w Stanach Zjed-
noczonych, szczegOlnie dotknigtymi przez nalozone taryfy. W Chinach rzad
podjat kroki majace na celu stabilizacj¢ zatrudnienia i ograniczenie negatyw-
nego wplywu na rynek pracy, co pokazuje ztozonos$¢ wyzwan stojacych przed
obiema gospodarkami.

Na szerszym planie mi¢dzynarodowym wojna handlowa przyczynita si¢ do
intensyfikacji dyskusji na temat potrzeby reformy Swiatowej Organizacji Handlu
i dostosowania globalnych zasad handlowych do zmieniajacej si¢ rzeczywisto-
Sci ekonomicznej. Konflikt podkreslit znaczenie multilateralizmu i wspotpracy
mi¢dzynarodowej w rozwigzywaniu globalnych wyzwan handlowych.

Podsumowujac, wojna handlowa miedzy USA a Chinami zmusita Swiat
do przemyslenia podstaw miedzynarodowego systemu handlowego i zwrdcita
uwage na potrzebe budowania trwatej i sprawiedliwej architektury handlowe;.
W obliczu rosnacej niepewnosci 1 zmiennoSci dialog 1 wspoipraca miedzynaro-
dowa wydaja si¢ kluczowe dla zapewnienia stabilnosci i zrbwnowazonego roz-
woju globalnej ekonomii, podkreSlajac koniecznos$¢ wspolnych dziatah w celu
przeksztalcenia wyzwan w okazje do reform 1 innowacji w globalnym handlu.
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DYNAMIKA WOJNY HANDLOWEJ USA — CHINY:
EWOLUCJA I KONSEKWENCJE

Streszczenie

Wojna handlowa migdzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami, zapoczatkowa-
na w 2018 r., zdestabilizowata §wiatowy handel i ekonomi¢. Mimo zawarcia
tzw. Phase One Agreement w styczniu 2020 r. skutki tej konfrontacji ekono-
micznej rozciagaja si¢ daleko poza jej bezpoSrednie nastepstwa. Ten artykut
dokonuje przegladu wczesnych konsekwencji wojny handlowej, opierajac sie
na analizach z dostepnych Zrodet, uwzgledniajac najSwiezsze wydarzenia oraz
dane, aby oceni¢ wplyw konfliktu na globalng gospodarke. Szczeg6lng uwage
poswiecono ostatnim zmianom w polityce handlowej obu krajow i ich oddzia-
tywaniu na Swiatowe tafncuchy dostaw oraz skutki ekonomiczne, podkreslajac
dlugoterminowe implikacje dla globalnego porzadku handlowego i wzrostu
gospodarczego.

Stowa kluczowe: wojna handlowa, handel migdzynarodowy, cta

DyNaMICS OF THE US-CHINA TRADE WAR:

EVOLUTION AND CONSEQUENCES

Abstract

The trade war between the United States and China, initiated in 2018, has

destabilized global trade and economy. Despite the signing of the so-called
Phase One Agreement in January 2020, the effects of this economic confron-
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tation extend far beyond its immediate consequences. This article reviews
the early consequences of the trade war, drawing on analyses from available
sources, taking into account the latest events and data to assess the conflict’s
impact on the global economy. Particular attention is paid to recent changes
in the trade policies of both countries and their impact on global supply cha-
ins and economic outcomes, emphasizing the long-term implications for the
global trade order and economic growth.

Keywords: trade war, international trade, tariffis
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WPROWADZENIE

Poiprzewodniki to wyjatkowo wazna technologia stanowigca podstawe
funkcjonowania niemal wszystkich wspotczesnych dzialan przemystowych,
a w szczegblnosci zwigzanych z bezpieczefistwem narodowym. Sg to takze
podstawowe elementy skfadowe innych nowo powstajacych technologii, takich
jak sztuczna inteligencja, systemy autonomiczne, zaawansowana telekomuni-
kacja (5G/6G) i obliczenia kwantowe!. Mikrochip, zwany réwniez chipem,
chipem komputerowym lub ukfadem scalonym, to zestaw miniaturowych zfo-
zonych uktadow elektronicznych, ktore sa precyzyjnie wykonane na matym
ptaskim kawatku krzemu. Te miniaturowe urzadzenia elektroniczne stanowia-
ce integralng cz¢S¢ nie tylko wspolczesnej gospodarki i zycia codziennego, ale
rowniez bezpieczenstwa gospodarczego i narodowego USA. Urzadzenia te
znajduja zastosowanie w narzedziach tak prostych jak wtaczniki Swiatla i tak
ztozonych jak mySliwce czy smartfony. Potprzewodniki rozwijajg elektronike
uzytkowa, samochody, centra danych, infrastrukture krytyczng i praktycznie
wszystkie wspolczesne systemy wojskowe. Inne sektory, ktore rdwniez opie-
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15.12.2023].



112 BOGDAN SZAFRANSKI

raja si¢ na potprzewodnikach, to przemyst elektroniczny, nowy motoryzacyjny
(elektromobilno$¢, autonomiczne samochody), lotniczy i obronny. Sa takze
niezbednym elementem technologii, ktore begdg ksztattowaé przysztos¢, w tym
sztucznej inteligencji, biotechnologii, automatyzacji fabryk i czystej energii.

Przemyst polprzewodnikow jest niezbedny dla wspodliczesnego zycia,
poniewaz chipy sg wykorzystywane w roznych urzadzeniach, od samochodow
po komputery i zmywarki. W branzy przemystu poiprzewodnikow od dawna
funkcjonuje ,,model odlewni” (foundry model)3, w ktorym jedna firma projek-
tuje chipy, a druga specjalizuje si¢ w ich wytwarzaniu.

Wyrdb polprzewodnikow to jeden z najdrozszych i najbardziej skompliko-
wanych procesow produkcyjnych, ktore sa obecnie stosowane na duzg skale.
Fabryki potprzewodnikow (fabs) to specjalistyczne obiekty, ktore sg niezwykle
drogie w budowie. Nowy fab z wykorzystaniem technologii z lat 90. kosztuje
od ok. 700 mln do 1,3 mld dolaréw. Aby sprosta¢ technicznym wyzwaniom
zwigzanym z szybkoScig i dalszg miniaturyzacja, szacuje si¢, ze nowe zaktady
produkujace potprzewodniki o zaawansowanej logice beda kosztowac w USA
ponad 12 mld dolaréw*. Zaawansowane maszyny tam zainstalowane muszg
by¢ stale wykorzystywane do wielkoseryjnej produkcji chipow, aby zachowaé
swoja precyzje i ekonomi¢ skali; co wigcej, muszg by¢ obslugiwane przez
wyksztalcong i wykwalifikowang kadr¢. Dodatkowym istotnym elementem
jest czasochtonna krzywa uczenia si¢, gdy produkuje sie chipy w fab. Koszty
operacyjne i ryzyko sa wysokie.

Budowanie nowej fabryki produkujacej poiprzewodniki w Stanach Zjed-
noczonych jest nie tylko kosztowne, ale dodatkowo stawia unikalne wyzwania.
Jedynie specjalistyczne firmy budowlane moga budowac zaawansowane faby.
Aby rozpocza¢ budowe fabu, inwestor musi uzyskac¢ potrzebne pozwolenia,
ktorych wydanie w USA jest trudne i czasochtonne. Wreszcie wyksztalceni,
kompetentni i doSwiadczeni pracownicy, ktOrzy naleza do najlepiej zarabia-
jacych w USA, musza zosta¢ zatrudnieni®. Wszystkie te koszty sumujg sie, co

2 A. Suraj, Czym sq chipy i dlaczego swiatowe potegi skaczq sobie o nie do gardet,
12.09.2023, https://obserwatorgospodarczy.pl/2023/09/12/czym-sa-chipy-i-dlaczego-
swiatowe-potegi-skacza-sobie-o-nie-do-gardel/ [dostep: 16.12.2023].

3 M. Liu, Taiwan and the foundry model, ,Nature Electronics” 2021, t. 4, nr 5, s. 318-320.

4 President’s Council of Advisors on Science and Technology (PCAST), Report to the
President Ensuring Long-Term U.S. Leadership in Semiconductors, Executive Office of
the President, styczef 2017, https://obamawhitehouse. archives.gov/sites/default/files/
microsites/ostp/PCAST/pcast_ensuring_ long-term_us_leadership_in_semiconductors.
pdf [dostep: 17.12.2023].

5 K. Bartlett et al., Semiconductor Fabs: Construction Challenges in the United States,
McKinsey & Company 27.012023, https://www.mckinsey.com/ industries/industrials-



Zmiany w polityce USA wzgledem Chin w zakresie kontroli dostepu... 113

oznacza, ze ,,dziesiecioletni catkowity koszt posiadania nowego fabu znajduja-
cego si¢ w USA jest o okoto 30 procent wyzszy niz na Tajwanie, w Korei Potu-
dniowej lub Singapurze i o 37 procent do 50 procent wyzszy niz w Chinach”®.

Przez lata procesy produkcyjne i testowe byly zlecane poza USA do takich
krajow, jak Tajwan, Korea Potudniowa i Chiny. Szereg czynnikow doprowa-
dzil nastepnie do koncentracji produkcji péiprzewodnikow w regionie Azji
Potudniowo-Wschodniej. Czynniki te obejmowaly subsydiowanie przez kraje
tego regionu budowy i eksploatacji zaktadow produkujacych potprzewod-
niki, nizsze koszty operacyjne niz za granicg, outsourcing produkcji przez
firmy projektujace potprzewodniki, a nieposiadajace wlasnej fabryki, a ktore
wczeSniej produkowaly wtasne chipy, oraz preferowanie fizycznej bliskoSci
istniejacych klastréw biznesowych z branzy elektronicznej w tym regionie”.

Globalna struktura przemystu potprzewodnikowego i tancuchoéw dostaw
jest nastepujaca. NajnowoczeSniejsze projektowanie i produkcja na najwyz-
szym poziomie odbywajg si¢ zazwyczaj w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie
1 krajach europejskich. Surowce do produkcji chipow sa zwykle dostarczane
z Japonii, USA i niektorych krajow europejskich. Firmy w USA, Japonii
i Europie specjalizujg sie w opracowywaniu wysoce zaawansowanego Sprze-
tu do produkcji chipow i ich testowania. JeSli chodzi o produkcj¢, montaz,
testowanie i pakowanie, zwykle odbywa si¢ to w Chinach kontynentalnych, na
Tajwanie, w Malezji i innych krajach azjatyckich. 92% najbardziej zaawanso-
wanych mocy produkcyjnych pétprzewodnikdéw na Swiecie znajduje si¢ na Taj-
wanie. Ponad 70% catkowitej produkcji potprzewodnikéw nalezy do dwoch
najbardziej wplywowych producentéw chipow: TSMC (Tajwan) i Samsung
(Korea Potudniowa)?.

Rzad federalny USA i firmy amerykanskie tradycyjnie byly pionierami
w rozwoju polprzewodnikow w latach 60. i 70. XX w., a Stany Zjednoczone
byly w tym czasie Swiatowym liderem w produkcji potprzewodnikow. Chociaz
pozostaja nadal swiatowym liderem w projektowaniu oraz badaniach i roz-
woju potprzewodnikdw, to jednak pod wzgledem produkcji pozostajg w tyle,
a ich udziat spadt z ok. 36% w 1990 r. do zaledwie ok. 10% Swiatowej pro-
dukcji komercyjnej. Obecnie zaden z najbardziej zaawansowanych uktadow

and-electronics/our-insights/semiconductor-fabsconstruction-challenges-in-the-united-
states#/ [dostep: 15.12.2023].

6 Ibidem.

7 J.F. Sargent Jr., M. Singh, K.M. Sutter, Frequently Asked Questions..., op. cit.

8 W. Mohammad, A. Elomri, L. Kerbache, The Global Semiconductor Chip Shortage:
Causes, Implications, and Potential Remedies, ,,JEAC-PapersOnLine” 2022, t. 55, nr 10,
s. 476-483.
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logicznych i pamieci — a wiec np. uktadow zasilajacych komputery osobiste,
smartfony i superkomputery — nie jest produkowany na skal¢ komercyjng
w Stanach Zjednoczonych. Ponadto fancuchy dostaw poiprzewodnikow sg
skoncentrowane geograficznie, przez co sa podatne na zaklocenia i zagrazaja
globalnej gospodarce oraz bezpieczefistwu narodowemu USA”.

Kluczowi decydenci w USA byli coraz bardziej zaniepokojeni potencjalnymi
konsekwencjami tej tendencji dla gospodarki i bezpieczenstwa narodowego.
Zwrocili réwniez uwage na ryzyko zwigzane z zapewnieniem odpowiednich
i terminowych dostaw poiprzewodnikow, wynikajacych z potencjalnych zakto-
cen w produkgji i zegludze w Azji Wschodniej na skutek sporow handlowych,
zagrozen naturalnych lub konfliktow zbrojnych. Pandemia COVID-19 i wynika-
jaca z niej przerwa w dostawach potprzewodnikow do Standéw Zjednoczonych
— a takze jej kosztowne skutki dla przemystu w USA — wzmocnily te obawy.
Nadmierne uzaleznienie Standw Zjednoczonych od produkcji pétprzewodni-
kow w Azji Wschodniej oraz ich podatnos¢ na zakidcenia sg ciagtym Zrodtem
troski dla wielu cztonkéw Kongresu i przedstawicieli administracji rzadowe;jl0.

Wiasnie dlatego prezydent Biden podpisat ponadpartyjng ustawe CHIPS
and Science Act z 2022 r. Ustawa ta zapewnia Departamentowi Handlu kwote
ponad 50 mld dolarow na pakiet programéw majacych na celu wzmocnie-
nie pozycji USA w badaniach, rozwoju i produkcji pétprzewodnikow, przy
jednoczesnym inwestowaniu w szkolenie i rozw0j amerykanskich pracowni-
kéw. Yaczna wartoSE wszystkich programow to 280 mld dolardéw. Kwota ta
ma pomoc zwalczy¢ globalny niedobor chipow i zmniejszy¢ zaleznos¢ USA od
zagranicznej produkcji poiprzewodnikow, spowodowanej problemami z taficu-
chem dostaw podczas pandemii COVID-19. Ustawodawstwo to oznacza row-
niez poczatek nowej polityki przemystowej majacej na celu ponowne osadzenie
w kraju, tj. w USA (reshoring) produkcji chipéw i rownolegle przeciwdziatanie
nadmiernej zaleznosci od — jak si¢ okazalo — zawodnych tancuchéw dostawll.

Co wigcej, administracja Bidena przygotowala kompleksowy zestaw
instrumentoéw kontroli eksportu, aby ograniczy¢ dostep Chin do potprze-
wodnikow pochodzacych z USA. Chinskie firmy nie moga juz importowac
zaawansowanych uktadow scalonych i technologii ich wytwarzania od dostaw-
cow z USA. Sprzedawca musi uzyskac specjalng licencje od agendy rzadu
USA. Kluczowym polem bitwy handlowej i dyplomatycznej migdzy Stanami
Zjednoczonymi a Chinami staly si¢ zaawansowane technologie potprzewodni-

9 W. Rinehart, A. Kirchhoff, The Political Economy of the CHIPS and Science Act,
,Research in Focus” 2023.

10 J.F. Sargent Jr., M. Singh, K.M. Sutter, Frequently Asked Questions..., op. cit.

11 Tbidem.
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kowe. Administracja Bidena postanowita ograniczy¢ dostep Chin do najwyz-
szej klasy chipow wyprodukowanych w USA —w szczegdlnoSci tych uzywanych
w aplikacjach Al — obawiajac si¢, ze mogg by¢ zastosowane do zagrozen
cybernetycznych lub do opracowania nowej generacji zabdjczej bronil2.

Wprryw COVID-19 NA NASILAJACA SIE RYWALIZACJE
POMIEDZY CHINAMI A USA

W 2015 r. chinski rzad ogtosit plan strategiczny ,,Made in China 2025”. Zapo-
wiadal on szereg inwestycji, ktore mialy z jednej strony na celu zmniejszenie
zaleznoSci Chin od zagranicznych technologii, a z drugiej promowac¢ chinskich
technologicznych producentéw na globalnym rynku. Potprzewodniki znalazly si¢
na szczycie listy priorytetow, aby otrzymac dofinansowanie. Potprzewodniki sg
rowniez nieliczng branza, w ktorej chinska gospodarka jest zalezna od dostaw-
cow z innych krajow, a Chiny nie sa w tej branzy glownym Swiatowym eksporte-
rem. Aby zrealizowac plan, Chiny przeznaczyty 150 mld dolaréw na panstwowe
finansowanie wspierania krajowego przemystu, pozyskanie technologii z zagrani-
cy poprzez fuzje i przejecia firm dziatajacych w obszarze poiprzewodnikow i na
zakup zagranicznych urzadzen do produkcji coraz bardziej zaawansowanych pot-
przewodnikéw!3. Chiny zadeklarowaly, ze do potowy XXI w. chcg by¢ liderem
branzy potprzewodnikowej, czyli ze uda im si¢ dogoni¢ i przegoni¢ Amerykanow
w tej dziedzinie. Z biegiem czasu polityka ta przesuneta si¢ w kierunku bardziej
tradycyjnego modelu polityki przemysfowej, z duzymi dotacjami na produk-
cje oraz badania i rozw0j, dostarczanymi wyznaczonym liderom krajowym, jak
np. Semiconductor Manufacturing International Corporation (SMIC)!4. Chiny
nadal energicznie dazyly do zbudowania wlasnego przemystu, czesto jednak
stosujac metody, ktore nie zawsze byly zgodne z prawem!S.

12 A. Hawkins, Chip wars: how semiconductors became a flashpoint in the US-China rela-
tionship, lipiec 2023, https://www.theguardian.com/world/2023/jul/05/chip-wars-how-
semiconductors-became-a-flashpoint-in-the-us-china-relationship [dostep: 16.01.2024].

13 K.M. Sutter, China’s New Semiconductor Policies: Issues for Congress, Congressional
Research Service 20.04.2021, https://crsreports.congress. gov/product/pdf/R/R46767
[dostep: 15.12.2023].

14 C. Thomas, Lagging but motivated: The state of China’s semiconductor industry,
7.01.2021, https://www.brookings.edu/articles/lagging-but-motivated-the-state-of-chi-
nas-semiconductor-industry/ [dostep: 20.01.2024].

15 T. Smolarek, J. Stachura, USA nie mogg pozwoli¢ Chinom na szybki rozwdj branzy
polprzewodnikow, 24.08.2023, https://biznesalert.pl/smolarek-polprzewodniki-chiny-
usa-tajwan-cyberprzestrzen-bezpieczenstwo/ [dostep: 12.12.2023].
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Te dziatania w rezultacie ostrzegly i rozbudzily politykdw w Waszyngtonie.
Chinskie plany, aby rozwija¢ i posiada¢ swoj catkowicie rodzimy dynamiczny
przemyst potprzewodnikowy, zostaly zauwazone i zarejestrowane jako strate-
giczny problem dla Standéw Zjednoczonych. W jednym z ostatnich raportow,
ktore pochodzily jeszcze od administracji prezydenta Obamy, Rada Dorad-
cow ds. Nauki i Technologii (the President’s Council of Advisors on Science
and Technology — PCAST) ostrzegta, ze, po pierwsze: ,,Polityka USA musi
stawi¢ czola wyzwaniom wynikajacym ze zmieniajacej si¢ technologii, jedno-
czeSnie stawiajgc czota nowemu, agresywnemu zestawowi czynnikdw chinskiej
polityki przemysiowej majacej na celu zmian¢ dynamiki konkurencji w prze-
mysle Swiatowym na korzyS$¢ chinskiej produkeji i firm”, oraz, po drugie:
,chinska polityka przemystowa w tym sektorze, w miare rozwoju i w praktyce,
stanowi realne zagrozenie dla innowacji potprzewodnikéw i bezpieczenstwa
narodowego USA”16,

W raporcie zidentyfikowano nastepujace dzialania strony chinskiej na
rynku potprzewodnikow:

* Zmuszanie lub zachg¢canie klientow krajowych do kupowania wylacznie
od chifiskich dostawcow poiprzewodnikow.

*  Wymuszanie transferu technologii w zamian za dost¢p do rynku chin-
skiego.

* Kradziez wtasnosci intelektualne;.

* Nielegalna zmowal’.

W celu przygotowania skutecznej odpowiedzi na te wyzwania ze strony
Chin zaproponowano, zeby amerykanscy decydenci kierowali si¢ nastepuja-
cymi szeScioma strategicznymi zasadami:

1. Wygraj wyscig, dzialajac szybcie;.

2. Skoncentruj sie gtownie na najnowocze$niejszej technologii potprzewod-
nikow.

3. Skoncentruj si¢ na maksymalnym wykorzystaniu mocnych stron USA,
zamiast probowac nasladowa¢ Chiny.

4. Przewiduj chinska reakcje na dziatania USA.

Nie sprzeciwiaj si¢ odruchowo chifiskim osiggnig¢ciom.

6. Egzekwuj zasady handlu i inwestycjils.

e

16 President’s Council of Advisors on Science and Technology (PCAST), Report to the
President Ensuring Long-Term U.S. Leadership in Semiconductors..., op. cit.

17" Tbidem.

18 Ibidem.
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Zaproponowano nastepujace rekomendacje, aby przeciwstawic si¢ chin-
skiemu zagrozeniu w dziedzinie poiprzewodnikow:

1.1: Stworzy¢ nowe mechanizmy umozliwiajace wykorzystanie wiedzy branzo-
wej w zakresie wyzwan polityki potprzewodnikow.

2.1: ZwigkszyC przejrzystoS¢ globalnej polityki w zakresie zaawansowanych
technologii.

2.2: W razie potrzeby zmieni¢ sposOb stosowania narzedzi bezpieczenstwa
narodowego, aby odstraszac i zdecydowanie zareagowac¢ na chifiskg poli-
tyke przemystowa.

2.3: Wspolpracowac z sojusznikami w celu wzmocnienia globalnej kontroli
eksportu i bezpieczenstwa inwestycji wewngetrznych.

3.1: Zabezpieczy¢ doplyw talentéw do sektora.

3.2: Inwestowac w badania przedkonkurencyjne.

3.3: Wdrozy¢ reforme¢ podatku od os6b prawnych.

3.4: Odpowiedzialnie przyspieszy¢ wydawanie pozwolen na budowe fabow.

W raporcie wskazano tez przykiady kluczowych przysztoSciowych dziedzin
zastosowan, ktore skorzystaja z postgpu w poiprzewodnikach. Sg to:

* Big Data Analytics.

* Sztuczna inteligencja i uczenie maszynowe.

* Biotechnologie, technologie zwigzane ze zdrowiem czlowieka.

* Robotyka, systemy autonomiczne.

* Teleobecnos¢, rzeczywistoS¢ wirtualna, rzeczywisto$¢ mieszana.

* Widzenie maszynowe.

* Rozpoznawanie i synteza mowy.

* Systemy i produkcja w nanoskali.

» Ultrawydajna taczno$¢ bezprzewodowa.

* Holistyczne bezpieczne systemy.

* Chemia obliczeniowa.

* Zaawansowane materialoznawstwo i produkcja.

*  Modelowanie i symulacja.

* Technologie kosmicznel®.

W raporcie dla prezydenta Obamy zasadniczo wskazano analizy, zasady

i dzialania, ktdre pOZniej staly si¢ podstawa do przygotowania piec lat pdZniej

CHIPS and Science Act of 2022.

Wymienione tu chinskie dziatania zapowiadaly nie tyle zimng wojng cyfro-
wa, co wkrotce zimng wojng oparta na sztucznej inteligencji (Al Cold War).

Pod tym nowym pojeciem rozumiana jest narracja, w ktorej napiecia mi¢dzy

19 Tbidem.
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USA a Chinska Republika Ludowa prowadza do drugiej zimnej wojny, toczonej
w obszarze technologii sztucznej inteligencji, a nie w obszarach zdolnosci nukle-
arnych lub konkurujacych ideologii. Gtownym obszarem napie¢ miedzy tymi
rywalami sg polprzewodniki ze wzgledu na ich kluczowg role, jaka odgrywaja
dla konkurencyjnoSci przemystu sztucznej inteligencji, aby w rezultacie budo-
wacé przewage swoich zdolnosci wojskowych z wykorzystaniem technologii AI20.

Wprawdzie rywalizacja ta ograniczala si¢ do agresywnej polityki handlo-
wej 1 przemystowej ze strony ChRL, ale wkrotce dotaczyto do niej agresywne
zachowanie, dzialania i retoryka wobec Tajwanu. A znaczenie Tajwanu dla
globalnego — a w szczegdlnosci dla amerykanskiego — taficucha dostaw pot-
przewodnikow jest nie do przecenienia. Obawy dotyczace bezpieczenstwa
narodowego USA zwigzane z zakidceniami w tancuchach dostaw i Swiato-
wym niedoborem polprzewodnikOw sa powigzane z kluczowa rolg Tajwanu
w produkcji poétprzewodnikow. 70% poOtprzewodnikow w skali Swiata jest
produkowane na Tajwanie lub transportowane przez Tajwan, gdzie mieSci
si¢ siedziba TSMC (Taiwan Semiconductor Manufacturing Company), naj-
wigkszego na Swiecie producenta chipow?!. To wiasnie ta firma zmienita cat-
kowicie strukture calej branzy polprzewodnikowej na poczatku lat 90., gdy
TSMC stat si¢ rzeczywiScie duzym graczem na globalnym rynku. TSMC byto
pionierem powszechnego wspoiczesnie ,,modelu odlewni”. TSMC skupito
sie wytacznie na produkcji chipdw, pozostawiajac projektowanie ich innym
firmom zlecajacym nastepnie tylko te produkcje?2. DziS te firmy projektowe
sa okreSlane jako ,,bez produkcji” (fables) i ten model przyjeta wigkszos$c¢ firm
amerykanskich, jak Apple, NVIDIA, AMD, Qualcomm i Broadcom.

Sektor produkcji polprzewodnikow na Tajwanie jest niezwykle rozwinig-
ty. W tym sektorze funkcjonuje tam kilkaset podmiotéw, ktore zajmuja si¢
praktycznie kazdym etapem produkcji péiprzewodnikow, jednak TSMC jest
zdecydowanie najwicksze i tworzy niemal potowe przychoddw catej bran-
zy tajwanskiej. ChRL nie uznaje suwerennoSci Tajwanu, ktory uwaza za
,»odwieczng i niezbywalng” czescig Chin, a prezydent Xi Jinping zapowiedziat
,nieuchronne zjednoczenie” Chin z Tajwanem. Dlatego wzmagany jest nacisk
na rzad i mieszkancéw tego kraju, aby w koncu zrealizowa¢ skutecznie kon-
cepcje ,jeden kraj, dwa systemy”, sformufowanej juz w latach 80. XX w. przez

20 N. Thompson, 1. Bremmer, The AI Cold War With China That Threatens Us All, ,,Wired”,
23.10.2018, https://www.wired.com/story/ai-cold-war-china-could-doom-us-all/ [dostep:
27.12.2023].

21 T. Smolarek, J. Stachura, USA nie mogq pozwoli¢c Chinom na szybki rozwdj branzy
polprzewodnikow..., op. cit.

22 M. Liu, Taiwan and the foundry model..., op. cit.



Zmiany w polityce USA wzgledem Chin w zakresie kontroli dostepu... 119

Deng Xiaopinga. Tajwan wydaje si¢ dla ChRL pozadanym i pozornie tatwym
celem do przejecia. Chiny stawaly si¢ coraz bardziej agresywne wobec Tajwa-
nu, roOwniez grozac dziataniami wojskowymi, aby sprowadzi¢ ten wyspiarski
kraj pod kontrole Pekinu. Inwazja na Tajwan jako najwickszego producenta
chipow bytaby katastrofa dla globalnego i amerykanskiego tancucha dostaw,
znacznie gorsza niz zakidcenia w ostatnich latach. Ale w przypadku wojskowej
inwazji na wyspg zapewne jej strategiczne fabryki jak TSMC zostatyby naj-
prawdopodobniej zniszczone, a dostawy kluczowych materiatow do zaawan-
sowanej produkcji wstrzymane?3.

Administracja Donalda Trumpa diugo lekcewazyta badz nie dostrzegata
zagrozenia ze strony Chin w dziedzinie pdtprzewodnikéw?4. Dzialano tak,
jakby nie istniat przygotowany przez Rade Doradcow ds. Nauki i Technologii
dla poprzedniego prezydenta Baracka Obamy szczegotowy i dobrze przemy-
Slany raport. Jednak w 2019 r. administracja Trumpa skutecznie lobbowala
rzad holenderski, aby uniemozliwit holenderskiej firmie ASML eksport najno-
woczesniejszego sprzetu do Chin, cho¢ wspotpraca ta byta opdzniana, a sank-
cje dlugo nieszczelne. ASML (wczeSniej Advanced Semiconductor Materials
Lithography) produkuje maszyny stosujace system litografii w ekstremalnym
ultrafiolecie (EUV), uzywane przez producentdéw pdtprzewodnikdéw, w tym
TSMC i Intel, do produkcji najnowoczesniejszych mikrochipéw w zakresie
2-3 nanometréw. ASML jest jedynym producentem zaawansowanych maszyn
1 narzedzi, ktory moga tworzy¢ zlozone systemy litograficzne i wykonywac
zaawansowane wielowarstwowe wzory w waflach krzemu w zakresie 7 nm,
5 nm i 3 nm. Maszyny te kosztujg ok. 320 mln dolaréw kazda i moga wytwa-
rza¢ najbardziej zaawansowane chipy, ktore sa uzywane w smartfonach, kom-
puterach i wysokowydajnych kartach graficznych?.

Maszyny do fotolitografii muszg by¢ instalowane w duzych, czystych
pomieszczeniach (clean rooms), aby uniknaé mikroskopijnych zanieczyszczen.
Czyste pomieszczenia to specjalistyczne wewnetrzne przestrzenie, w ktorych
poziom zanieczyszczen powietrza, temperatury, wilgotnosSci i ciSnienia utrzy-
muje si¢ w precyzyjnych, wstepnie zdefiniowanych granicach. Czyste pomiesz-
czenie musi rowniez utrzymywac si¢ na stalym poziomie drgan, aby zapewnié

23 T. Smolarek, J. Stachura, USA nie mogq pozwoli¢ Chinom na szybki rozwdj branzy
polprzewodnikow..., op. cit.

24 N. Thompson, 1. Bremmer, The AI Cold War With China That Threatens Us All...,
op. cit.

25 W. Rinehart, A. Kirchhoff, The Political Economy of the CHIPS and Science Act...,
op. cit.
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kompensujace wyrdwnanie maszyn do fotolitografii stosowanych do produkc;ji
chipéw w skali nanometrowej20.

Pierwszy rok pandemii COVID-19, czyli rok 2020, spowodowat dotkliwy nie-
dobdr chipow. Drakonfiskie normy dystansu spotecznego i ogolnokrajowe kwa-
rantanny i blokady zmienily wzorce konsumpcji. Ludzie zostawali w domach,
ograniczyli podrdze, jedzenie w restauracjach i cwiczyli w domu zamiast na sitow-
ni. Przez caly ten czas gospodarstwa domowe byly zalewane doplywem gotowki,
poniewaz covidowe programy stymulacyjne zostaly wprowadzone w szybkim
tempie, poczgwszy od marca 2020 r. Sily te popchnety konsumentow w kierunku
zakupow urzadzen kuchennych, telewizorow, elektroniki, komputerow i niezli-
czonych innych dobr trwalych, jak pojazdy elektryczne i samochody. Zwigkszyla
si¢ liczba polgczen strumieniowych wideo, muzyki i gier. A wraz z rosnacg ceng
kryptowalut wydobywajacy, tworzacy je gornicy napedzali popyt na procesory
graficzne?’.

Jednak firmy spodziewaly si¢, ze kwarantanny spowodujg spowolnienie gospo-
darcze, wigc wiele z nich obcielo zaplanowane wczesSniej zamowienia i produkcje.
Przewidujac stabe zapotrzebowanie, TSMC i inni producenci potprzewodnikdw
wycofaly swoje starsze maszyny. COVID-19 wstrzasnat dotychczasowym glo-
balnym rynkiem chipdw, pojawil si¢ dotkliwy niedobdr potprzewodnikow?28.
Zakibcenia w fancuchu dostaw potprzewodnikoéw podcezas pandemii COVID-19
— zmieniajace sie zapotrzebowanie przemystu i konsumentow, spadki produkcji
oraz przerwy w ustugach transportowych/logistycznych — zwickszyly obawy decy-
dentow o krajowa dostepnos$¢ potprzewodnikow dla waznych sektorow przemy-
stu. Na poczatku pandemii niektorzy producenci, ktdrzy polegaja na chipach jako
kluczowym elemencie swoich produktow, zmniejszyli zamoOwienia na potprze-
wodniki w oczekiwaniu na spadek popytu na ich produkty; bylo to szczegolnie
widoczne w przemySle motoryzacyjnym. Anulowanie zamowien i brak zdolnoSci
do realizacji nowych zaméwien spowodowaly niedobdr chipdw, co przyczyni-
to si¢ do tego, ze niektdre branze (np. motoryzacja, sprzet medyczny) musialy
ograniczy¢ produkcje, co doprowadzifo do strat ekonomicznych i zmniejszonej
dostepnodci ich produktow?.

26 Jbidem.

21" D. Scopelliti, COVID-19 causes a spike in spending on durable goods: Monthly Labor Review:
U.S. Bureau of Labor Statistics, 11.2021, https://www.bls.gov/opub/mlr/2021/beyond-bls/
covid-19-causes-a-spike-in-spending-on-durable-goods.htm [dostep: 12.01.2024].

28 'W. Mohammad, A. Elomri, L. Kerbache, The Global Semiconductor Chip Shortage...,
op. cit.

29 J.F. Sargent Jr., M. Singh, K.M. Sutter, Frequently Asked Questions: CHIPS Act of 2022
Provisions and Implementation..., op. cit.
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Te niedobory zwrécily rowniez uwage na kluczowa rolg, jaka Chiny odgry-
waja w globalnym przemySle i fancuchu dostaw potprzewodnikoéw. Chociaz
chifiska produkcja chipoéw jest ograniczona gtownie do tanich, niskiej klasy
chipOw starszych generacji, wszystkie rodzaje chipow — w tym réwniez naj-
nowszych generacji — sa powszechnie pakowane i testowane w Chinach. Nie-
dobory, ktore wystapily podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19, pokazaty
zagrozenia dla bezpieczefnistwa narodowego prezentowane przez Chiny i jej
agresywng polityke. Potprzewodniki stanowig podstawe wszystkich kluczo-
wych amerykanskich systemow i platform obronnych, a jakikolwiek spadek
amerykanskich kompetencji w zakresie mikroelektroniki stanowi powazne
zagrozenie dla samoobrony kraju i ochrony jego sojusznikow30.

Pandemia COVID-19 dowiodta, zZe przeniesienie tak duzej czesci produkeji
pOlprzewodnikow za granice zagrozito przewadze konkurencyjnej i bezpieczen-
stwu narodowemu Stanoéw Zjednoczonych. Co wigcej, geograficzna koncen-
tracja przemystu potprzewodnikow w Azji Potudniowo-Wschodniej narazita
1 naraza gospodarke amerykanska na powazne zaklOcenia fafncucha dostaw
spowodowane wydarzeniami klimatycznymi, napigciami geopolitycznymi i glo-
balnymi pandemiami. W okresie pandemii COVID-19 zaki6cenia w tahcuchu
dostaw potprzewodnikow spowodowaly zatrzymanie produkcji, zwolnienia pra-
cownikOw oraz zwigkszenie kosztow produktow i ustug, od samochodoéw po
sprzet AGD, urzadzenia medyczne, telefony komorkowe, systemy wojskowe3!.

CHIPS AND SCIENCE ACT z 2022 ROKU

Wraz ze wzrostem kryzysu COVID-19 i z dwuznaczng rola Chin w jego
powstaniu amerykanscy decydenci zacze¢li pracowaé nad ustawodawstwem
majacym pomoOc w odchodzeniu i uniezaleznieniu si¢ od Chin. Branza pot-
przewodnikow stala si¢ centralnym punktem tych prac, a wysitki legislacyjne
ostatecznie zaowocowaly ustawg CHIPS and Science Act. W lipcu 2022 r.
Kongres uchwalit ustaw¢ Creating Helpful Incentives to Produce Semicon-
ductors (CHIPS) Act of 2022 (Division A of PL. 117-167), ktora zostata
podpisana przez prezydenta Joe Bidena 9 sierpnia 2022 r.

30 S. Shivakumar, C. Wessner, Semiconductors and National Defense: What Are the Stakes,
Center for Strategic and International Studies, 8.06.2022, https://www.csis.org/analysis/
semiconductors-and-nationaldefense- what-are-stakes [dostep: 18.12.2023].

31 CHIPS for America: A Strategy for the CHIPS for America Fund, National Institute
of Standards and Technology, 6.09.2022, https://www.nist.gov/system/files/docu-
ments/2022/09/13/ CHIPS-for-America-Strategy [dostgp: 19.01.2024].
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Podobnie jak w przypadku innych programoéw CHIPS potrzebowal dwoch
decyzji legislacyjnych, aby zacza¢ dziata¢ — autoryzacji i zatwierdzenia finan-
sowania. Autoryzacja okre§la uprawnienia rzadu do dziatania, podczas gdy
zatwierdzenie finansowania zapewnia budzet tego dziatania.

Ustawa o autoryzacji obrony narodowej na rok podatkowy 2021 (The
National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2021 — NDAA) zawierata
sformutowania, ktore autoryzowaly fundusz CHIPS for America. Podczas gdy
zatwierdzenie finansowania pozostawiono na przyszlos¢, jezyk w NDAA okre-
Slat zachety do aktywnego wspierania rozwoju przemystu potprzewodnikow.

Zaktadano, ze uchwalona ustawa CHIPS and Science Act powinna ode-
gra¢ kluczowa role w odchodzeniu i uniezaleznianiu si¢ od Chin poprzez
zajecie sie niektoérymi z gléwnych wyzwan zwigzanych ze zwickszeniem kra-
jowej produkcji potprzewodnikow. Celem gtownym ustawy bylo przywrdcenie
1 wzmocnienie przywodztwa USA w zakresie potprzewodnikow.

Roéznorodne obawy polityczne zwigzane z planami i agresywnymi dzia-
taniami Chin doprowadzily do uchwalenia programu CHIPS for America
w NDAA z 2021 r. i ustawy CHIPS z 2022 r. Wsrod problematycznych kwestii
znalazly si¢:

* Obawy o spadek pozycji USA w produkcji i technologii potprzewodnikow
oraz potencjalny wzrost konkurencyjnoSci przemystowej i technologiczne;j
Chin.

» Zalezno$¢ USA od globalnych taficuchow dostaw i1 produkcji skoncentro-
wanej w Azji Wschodniej.

e ZaktOcenia w tafnicuchach dostaw spowodowane pandemig COVID-19.

* Utrzymanie zdolnoSci branzy do poprawy wydajnosci potprzewodnikow
przy jednoczesnym obnizeniu kosztow dzigki innowacjom technologicznym.

* Utrzymanie i rozw6j wysoko wykwalifikowanych i dobrze ptatnych miejsc
pracy w branzy polprzewodnikéw w Stanach Zjednoczonych32.

Duza czgs$¢ ustawy CHIPS koncentruje si¢ na wyeliminowaniu znacznej
roznicy w kosztach miedzy budowg i eksploatacjg zakiadu produkcyjnego
potprzewodniki w USA a za granica33. Ta luka kosztowa zostala przypisana
wielu czynnikom, w tym dotacjom od zagranicznych rzadéw dla ich krajowe;j
produkcji i wydtuzonym harmonogramom uzyskiwania pozwolef i budowy
w USA. Aby zaradzi¢ tym czynnikom, ustawa CHIPS and Science Act wpro-
wadza 52,7 mld dolaréw nowych §rodkéw do przemystu podiprzewodnikow

32 J.F. Sargent Jr., M. Singh, K.M. Sutter, Frequently Asked Questions: CHIPS Act of 2022
Provisions and Implementation..., op. cit.
33 CHIPS for America: A Strategy for the CHIPS for America Fund..., op. cit.
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na amerykanskie badania i rozw0j nowych generacji polprzewodnikow, pro-
dukcj¢ w zaawansowanych fabach i rozwoj sily roboczej za poSrednictwem
czterech funduszy: CHIPS for America Fund, CHIPS for Defense Fund,
CHIPS for America International Technology Security and Innovation Fund
oraz CHIPS for America Workforce and Education Fund3+.

Najwickszym programem w ustawie jest CHIPS for America Fund o war-
toSci 39 mld dolaréw. Ma on na celu zwigkszenie zdolnoSci produkcyjnych
poOlprzewodnikow w Stanach Zjednoczonych poprzez zapewnienie zachet
finansowych do budowy, rozbudowy i wyposazania krajowych zaktadow pro-
dukcyjnych (fabs)3>. Z 39 mld USD 2 mld USD w zache¢tach produkcyjnych
przeznaczono na starsze chipy stosowane w samochodach i systemach obron-
nych, 13,2 mld dolaréw w badania i rozwdj sily roboczej oraz 500 mln dolarow
na zapewnienie mi¢dzynarodowego bezpieczefistwa w technologiach infor-
macyjno-komunikacyjnych, a do 6 mld USD mozna wykorzysta¢ na pokry-
cie kosztow bezposrednich pozyczek i gwarancji kredytowych dla wsparcia
dziatalnosci w zakresie potprzewodnikow. Ostatecznym celem tych zachet jest
uczynienie Stanow Zjednoczonych bardziej atrakcyjnym miejscem do budowy
i eksploatacji zaktadéw produkujgcych potprzewodniki poprzez zmniejszenie,
a najlepiej wyeliminowanie, roznicy w kosztach zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci w USA w poréwnaniu z zagranica?°.

Oproécz funduszy grantowych ustawa CHIPS i Science Act ustanowita ulge
podatkowa na inwestycje w zaawansowang produkcje (advanced manufactu-
ring investment tax credit — AMITC). Zwolennicy wiaczenia regulacji AMITC
do ustawy CHIPS and Science Act uwazali, ze dotacje CHIPS, cho¢ znacza-
ce, nie bylyby wystarczajace do przezwyciezenia 25-40-procentowej przewagi
kosztowej zagranicznej produkcji potprzewodnikow. AMITC ma wzmocnié
pule finansowania, zapewniajgc 25-procentowa ulge podatkowa na wydatki
kapitalowe na inwestycje w produkcje pOtprzewodnikéw i sprze¢tu pokrew-
nego. Inwestycyjna ulga podatkowa obejmuje rowniez zabezpieczenia, aby
zapewnic, ze jej odbiorcy nie bedg mogli budowaé zaawansowanych zaktadow
produkcyjnych potprzewodnikow w krajach stwarzajacych zagrozenie dla bez-
pieczenstwa narodowego, w tym w Chinskiej Republice Ludowej?’.

34 J.F. Sargent Jr., M. Singh, K.M. Sutter, Frequently Asked Questions: CHIPS Act of 2022
Provisions and Implementation..., op. cit.

3 Ibidem.

36 Ibidem.

37 CHIPS and Science Act of 2022 A Summary, 29.07.2022, https://www.forbes.com/
sites/siladityaray/2023/07/05/chip-war-intensifies-as-china-threatens-more-retaliation-
against-us-export-controls/?sh=2a6cl1ectad5 [dostep: 11.01.2024].
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Zatozono, ze inne zidentyfikowane wyzwania, takie jak spadek inwe-
stycji kapitatowych w krajowe zdolnoSci produkcyjne i brak odpowiednio
wyszkolonej sily roboczej, beda rozwigzywane przez pozostate trzy fundusze3s.
Fundusze te zostang przeznaczone na rozne dziatania badawczo-rozwojo-
we w zakresie polprzewodnikow, w tym nowe projekty w National Institute
of Standards and Technology, National Semiconductor Technology Center,
National Advanced Packaging Manufacturing Program i inne programy.

Zachety te majg widocznie zwigkszy¢ podaz krajowa potprzewodnikdw,
stworzyC dziesigtki tysiecy dobrze ptatnych miejsc pracy i przyciggnaé setki
miliardow inwestycji prywatnych, ktore dodatkowo stworzg tysigce innych
wysoko wykwalifikowanych miejsc pracy w przemysle wytworczym. Do gtow-
nych beneficjentow amerykanskiej ustawy CHIPS Act nalezg producenci
polprzewodnikow Intel, TSMC i Micron Technology, oraz mikroprocesorow
Nvidia, AMD, Intel i Qualcomm.

CHIPS Act wzmacnia rowniez wspOlprace miedzynarodowa z sojuszni-
kami i partnerami USA, aby zmaksymalizowali swoje inwestycje w ekosyste-
mie pOlprzewodnikowym dla utrzymania stabilnego, niezawodnego fancucha
dostaw. Sg to przede wszystkim Japonia, Korea Potudniowa, kraje Unii Euro-
pejskiej i Wielka Brytania®.

Kluczowe wyzwania dla krajowej produkcji potprzewodnikéw stara si¢
rozwigzac strategia CHIPS Departamentu Handlu. Zgodnie z postanowie-
niami ustawy CHIPS for America z 2022 r. i NDAA z 2021 r. dokument
Departamentu Handlu A Strategy for the CHIPS for America Fund okresla
kluczowe wyzwania, ktérym program CHIPS ma sprostac teraz i w przyszio-
Sci. Sa to:

* znaczna roznica w kosztach migdzy budowa i eksploatacjg zaktadu produk-
cyjnego w Stanach Zjednoczonych a budowg i eksploatacjg tego samego
zakladu w innym miejscu za granica, wynikajaca z roznic w dotacjach
rzagdowych, harmonogramach budowy i biezacych kosztach operacyjnych;

* spadek inwestycji kapitalowych w amerykanskie moce produkcyjne i uno-
woczeSnianie technologii, co utrudnia opanowanie kolejnej krzywej ucze-
nia si¢ innowacji procesowych i tworzenie chipo6w nowej generacji;

* niezwykle wysokie koszty budowy najnowocze$niejszych fabryk i wynika-
jacy z tego model biznesowy bez fabryk (fabless), ktory oddziela dziatal-
nos¢ polegajaca na projektowaniu nowego uktadu scalonego od procesu

38 J.F. Sargent Jr., M. Singh, K.M. Sutter, Frequently Asked Questions: CHIPS Act of 2022
Provisions and Implementation..., op. cit.

39 K.M. Sutter, J.ES. Jr, M. Singh, Semiconductors and the CHIPS Act: The Global Con-
text, ,,Congressional Research Service” 2023.
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jego produkcji, co spowodowato uzaleznienie od kilku bardzo duzych
fabow (foundries — odlewni);

* brak przejrzystosci i wgladu w prognozy popytu, ktory przez dlugi czas
napedzatl cykl boomow i spadkow w globalnym przemysle produkeji pol-
przewodnikow, tworzac przeciwnosci dla inwestycji krajowych;

* niedopasowanie i utrata umiejetnosci pracownikow w zakresie budowy
1 obstugi zakladow produkcyjnych, poniewaz budowa duzych fabryk
i zaktadow pakujacych w USA byla ograniczona w ostatniej dekadzie0.
Wkrotce po wejsciu w zycie CHIPS and Science Act, w celu dalszego posze-

rzenia i skonkretyzowania kontroli dostepu do zaawansowanych technologii

przez wrogie, obce pafstwa i zagraniczne podmioty, 15 wrzeSnia 2022 r. pre-

zydent Biden podpisal rozporzadzenie wykonawcze nr 14083 (EO 14083)41.

Zawiera ono wskazowki dotyczace sposobu, w jaki Komitet ds. Inwestycji

Zagranicznych w Stanach Zjednoczonych (Committee on Foreign Investment

in the United States — CFIUS) i strony transakcji powinny bada¢ zagrozenia

dla bezpieczenstwa narodowego zwigzane z dang transakcja. Ogolnym tema-

tem EO 14083 jest to, ze CFIUS nie powinien badac transakcji w izolacji, ale

zamiast tego powinien rozpatrywac poszczegOlne transakcje w kontekscie szer-

szych trendow, ochrony tancuchow dostaw, technologii i danych oraz wzajemne

powigzania inwestora zagranicznego z zagranicznymi osobami trzecimi*2.
Gtowne zasady i wnioski EO 14083 sg nastepujace:

* Znaczenie biznesu amerykanskiego dla amerykanskich tancuchow dostaw
bedzie kluczowym czynnikiem dla CFIUS.

* Lista wrazliwych technologii bedzie nadal rosfa.

* Kontekst ekonomiczny jest wazny.

* Zagrozenia cybernetyczne pozostajg priorytetem.

e Strony powinny zrozumieé, kiedy i w jaki sposob anonimizowane dane
osobowe, a kiedy moga zosta¢ zdeanonimizowane.

* Kluczowa jest SwiadomoS§¢ powiazan z osobami trzecimi (zagranicznymi
osobami rzadami), ktdre moga spowodowacd, ze transakcja bedzie stwa-
rza¢ podwyzszone zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego*3.

40 J.F. Sargent Jr., M. Singh, K.M. Sutter, Frequently Asked Questions: CHIPS Act of 2022
Provisions and Implementation..., op. cit.

41 Executive Order 14083 of September 15, 2022, 15.09.2022, https://www.govinfo.gov/
content/pkg/FR-2022-09-20/pdf/2022-20450.pdf [dostep: 16.01.2024].

42 Executive Order Directs CFIUS to Conduct Broad National Security Analysis, 09.2022,
https://www.sidley.com/en/insights/publications/2022/09/executive-order-directs-cfius-
to-conduct-broad-national-security-analysis [dostep: 23.01.2024].

43 Ibidem.
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Analiza ta nie powinna koncentrowac si¢ na samej transakcji, ale zamiast
tego powinna umieSci¢ transakcje w kontekScie szerszych trendow bran-
zowych, gospodarczych i politycznych. Ma skoncentrowac si¢ na ochronie
odpornosci amerykanskiego taficucha dostaw, zachowaniu wiodacej pozycji
technologicznej USA, badaniu transakcji w kontekScie szerszych trendéw
branzowych i inwestycyjnych, ochronie cyberbezpieczenstwa i ochronie wraz-
liwych danych osobowych.

EO 14083 okreslita tez nastepujace sektory jako ,,fundamentalne dla bez-
pieczenstwa narodowego”: mikroelektronika, sztuczna inteligencja, biotech-
nologia i bioprodukcja, obliczenia kwantowe, zaawansowana czysta energia
(taka jak magazyny baterii i wodor), technologie adaptacji do klimatu, mate-
rialy krytyczne (takie jak lit i pierwiastki ziem rzadkich) oraz elementy rolni-
czej bazy przemystowej, ktore maja wplyw na bezpieczenstwo zywnosciowe.

EO 14083 uszczegdtawia dwa czynniki w statucie CFIUS dotyczace (wro-
gich) przejec:

* Odpornos¢ krytycznych tancuchow dostaw w USA — zarOwno wewnatrz,
jak i na zewnatrz zasobOw przemysiu obronnego.

*  Wiodaca pozycja technologiczna Stanow Zjednoczonych — ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszaréw majacych wplyw na bezpieczenstwo narodowe4.
Takie ramy nakazuja CFIUS nie tylko rozwazy¢, w jaki sposob przenie-

sienie zdolnosci do zagranicznego nabywcy moze wplynaé na utrate niekto-

rych krajowych zdolno$ci w USA (w odniesieniu do zdolnosci produkcyjnych,
ustug, kluczowych zasobdéw mineralnych lub technologii), ale takze w jaki
sposOb przejecie moze zwickszyé wzrost mozliwo$ci zagranicznego nabywcy.

W szczegolnosci, biorac pod uwage fakt, ze Chiny wykorzystuja przejecia

w USA do uzupelnienia luk technologicznych, przepis ten moze wymaga¢ od

CFIUS petniejszego rozwazenia, w jaki sposob transakcja zwicksza krajowe

mozliwosci technologiczne i produkcyjne ChRL*.

7 pazdziernika 2022 r. rzad USA wprowadzil jeszcze bardziej rygorystyczna
kontrole eksportu, ograniczajgc w ten sposdb mozliwosci rozwojowe chinskie-
go przemystu potprzewodnikow. Ta szczegdtowa regulacja stala si¢ Zrodiem
nowych napie¢ handlowych migdzy USA a Chinami oraz miala ogromny
wplyw na polityke miedzynarodowa. Polityka ta ograniczala i zaostrzyla kon-
trole eksportu niektorych typow aplikacji Al i chipow komputerowych oraz
eksportu zaawansowanego sprzetu do produkcji potprzewodnikdéw i wyso-

4 C.D. Cimino-Isaacs, S.P. Mulligan, K.M. Sutter, CFIUS Executive Order on Evolving
National Security Risks and CFIUS Enforcement Guidelines, 2022.
45 Ibidem.
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kowydajnych chipow obliczeniowych. W rzeczywistoSci ograniczata eksport
do catych Chin i wszystkich zastosowan zamiast — jak dotychczas — ograni-
czac restrykcje wytgcznie do obszaréw wojskowych lub obszarow zakazanych.
Ograniczenia eksportowe dotyczyly rowniez dostawcow 1 eksporterdw spoza
USA, co sktonito Japoni¢ i Holandi¢ do ograniczenia dostaw swoich techno-
logii wytwarzania péiprzewodnikéw do Chin%o.

REAKCJA CHIN NA CHIPS ACT I INNE RESTRYKCJE HANDLOWE

Napigcia handlowe i czynniki geopolityczne szczegOlnie drastycznie wplynely
na rynek mikrochipow. Narastajacy konflikt handlowy miedzy USA a Chinami
doprowadzit do narastajacych ograniczen eksportowych i zakiocen w tancuchu
dostaw. Dotkneto to przede wszystkim firmy w sektorze potprzewodnikow,
ktore polegaja szczegOlnie na globalnych taficuchach dostaw, co w rezultacie
doprowadzito do zwigkszonej niepewnosci i zmiennosSci na rynku, sukcesywnie
poglebianych przez wzajemne sankcje handlowe#’. Chiny i Stany Zjednoczone
coraz intensywniej i agresywniej rywalizujg oraz spierajg si¢ o wtasnos¢ inte-
lektualng i produkcje¢ pdtprzewodnikdwS, przy czym Stany Zjednoczone sta-
raja si¢ przyspieszyC i zwigkszy¢ produkcje wlasnych zaawansowanych chipow,
stosujac jednoczesSnie ciagle doskonalone i poszerzane sankcje, aby spowolnic¢
dazenie Chin do samodzielnosci w tej krytycznej branzy+.

Realizacja zalecenn wynikajacych z ustawy Chips nie jest jedyng taktyka
stosowang w rywalizacji miedzy USA a Chinami w sektorze poiprzewodni-
kow. Sankcje natozone na Chiny stosuja nie tylko USA, ale pod jej naciskiem
rowniez najwazniejsi sojusznicy. Ta wspolpraca pochodzi jeszcze z 2017 r.
i dzialan USA przeciwko ZTE i Huawei — chifiskim producentom, ktorzy
przewodzili nie tylko w produkcji smartfonow, ale rowniez w technologiach
obliczen kwantowych, sztucznej inteligencji i technologii 5G.

4 S.A. Lis, F. Pan, Eunkyung Kim Shin, C. Howard, BIS Issues New Export Controls
Targeting China’s Advanced Computing and Semiconductor Sectors, 24.10.2022, https://
sanctionsnews.bakermckenzie.com/bis-issues-new-export-controls-targeting-chinas-
advanced-computing-and-semiconductor-sectors/ [dostep: 24.01.2024].

47 A. Hawkins, Chip wars: how semiconductors became a flashpoint in the US-China
relationship..., op. cit.

48 C. Miller, Chip War: The Fight for the World’s Most Critical Technology, Scribner 2022
[dostep: 19.01.2024].

49 Who’s Winning the US-China Chip War?, 11.10.2023, https://www.citigroup.com/global/
insights/who-s-winning-the-us-china-chip-war- [dostep: 16.01.2024].
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Jednak to amerykanskie ograniczenia i sankcje z roku 2022, a w szcze-
gblnosci Chips Act, ktore dotyczyly ograniczen eksportu potprzewodnikow
i technologii do ich produkcji, w koncu doprowadzity Chiny do wprowadzenia
kontrsankcji handlowych.

ChRL wprowadzity ograniczenia w eksporcie galu i germanu, powotujac
sie na interesy bezpieczefistwa narodowego. Gal i german to potprzewodniki
wykorzystywane do produkcji kilku zaawansowanych technologicznie kompo-
nentdw, w tym zaawansowanych uktadow scalonych, akumulatoréw pojazdow
elektrycznych, radarow i satelitow, a Chiny sg najwickszym na Swiecie produ-
centem obu metali (80% i 60%)0.

Pekin zakazal rowniez wykorzystywania chipéw wyprodukowanych przez
amerykanskg firme¢ Micron Technology w projektach infrastruktury krytycznej,
co byto powszechnie postrzegane jako odwet za amerykanskie ograniczenia.
Chinski zakaz zakupdw chipow najwiekszego ich amerykanskiego producenta
Micron Technology byt przygotowywany juz od minimum dwoch lats1,

Chinskie firmy nadal sa w stanie zdoby¢ chipy najwyzszej klasy i w tym
celu wykorzystuja kreatywne techniki, aby obejS¢ kontrole eksportowe. Nie-
ktorzy wypozyczaja chipy lub kupuja je przez poSrednikow. Istnieje rOwniez
rosnacy czarny rynek przemycanych poiprzewodnikow>2.

Chinski przemyst potprzewodnikéw dynamicznie wzrost z ok. 1300 zareje-
strowanych firm w 2011 r. do 22 800 w 2020 r., ale wzrost skoncentrowat si¢
na producentach, ktorzy produkujg chipy wigksze i mniej zaawansowane tech-
nologicznie. Chipy najnowszej generacji maja pi¢¢ nanometréw lub mniej,
jednak chinski przemys! potprzewodnikow jest w wigkszoSci zdominowany
przez chipy, ktore maja 24 nanometry lub wiecej. Mimo wszystko niekto-
re chinskie fabryki zaawansowanych polprzewodnikow wcigz byly w stanie
produkowac¢ najnowszej generacji chipy w ograniczonych iloSciach. Chiniska
firma Semiconductor Manufacturing International Corporation (SMIC), naj-

50 S. Ray, Chip War Intensifies As China Threatens More Retaliation Against U.S. Export Con-
trols, 5.07.2023, https://www.forbes.com/sites/siladityaray/2023/07/05/chip-war-intensi-
fies-as-china-threatens-more-retaliation-against-us-export-controls/?sh=2a6¢11ec6ad5
[dostep: 21.01.2024].

51 A. Hawkins, Chip wars: how semiconductors became a flashpoint in the US-China
relationship..., op. cit.

52 M.M. Evers, Why the United States Is Losing the Tech War With China, 14.01.2024,
https://www.lawfaremedia.org/article/why-the-united-states-is-losing-the-tech-war-
with-china [dostep: 24.01.2024].
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wiekszy w kraju producent chipow, wyprodukowata 7-nanometrowy chip, co
oznaczalo skok technologiczny o dwie generacje33.

Jednak analitycy watpia, czy SMIC bytby w stanie produkowac te chipy
na duza skalg, a szacunki sugeruja, ze Chiny sa daleko od celu, jakim jest
uzyskanie 70% samowystarczalnoSci w zakresie potprzewodnikow do 2025 r.
Wprawdzie obecne kontrole eksportu bardzo utrudniajg Chinom postep
w technologii chipowej’*, ale przelom dokonany przez Semiconductor
Manufacturing International Corporation jest dowodem na to, ze chinskie
manufaktury chipéw moga produkowac lepsze pdlprzewodniki za pomocg
starszych, mniej wyrafinowanych, nie najnowocze$niejszych narzedzi>>. Aby
spowolni¢ ten proces, holenderska firma ASML Holding NV, ktora tworzy
najbardziej zaawansowany na Swiecie sprzet do produkcji chipoéw, roOwniez
anulowata dostawy niektorych najnowocze$niejszych maszyn do Chin po tym,
gdy rzad holenderski czeSciowo cofnat wydane wezesniej licencje eksportowe.
Posuniecie to miato miejsce na wniosek administracji prezydenta Joe Bidena
1 pojawito si¢ na kilka tygodni przed wejSciem w zycie rozszerzonego zakazu
sprzedazy niektdrych wysokiej klasy urzadzen do Chin pod koniec 2023 1.6

Ponadto, wraz z uptywem czasu, gdy chinskie zapasy chipow, sprzetu do
ich produkgji i czeSci zamiennych bedg niskie, szpiegostwo przemystowe sta-
nie si¢ coraz wazniejsze dla sukcesu misji Chin. Wtedy amerykanska techno-
logia bedzie jeszcze narazona na kradziez lub kopiowanie.

PODSUMOWANIE

Zaostrzenie w USA kontroli dostgpu ChRL do zaawansowanych technologii
poOtprzewodnikowych jest jednym z pokojowych dziataf, ktdére moga w sku-
teczny sposOb wyhamowac chinskie plany zajecia pozycji hegemona na Swiecie
w XXI w. Nacisk Chin na dynamiczny rozw0j przemystu potprzewodnikowego

53 M. Hogan, Export Controls Are Only a Short-Term Solution to China’s Chip Progress
— War on the Rocks, 22.12.2023, https://warontherocks.com/2023/12/export-controls-
are-only-a-short-term-solution-to-chinas-chip-progress/ [dostep: 24.01.2024].

54 'W. Knight, The US Just Escalated Its AI Chip War With China, ,,Wired”, 17.10.2023,
https://www.wired.com/story/the-us-just-escalated-its-ai-chip-war-with-china/ [dostep:
18.01.2024].

55 U.S. Sanctions Are Supercharging China’s Chipmaking Industry, 21.06.2022, https://time.
com/6189341/us-sanctions-china-chips-semiconductors/ [dostep: 25.01.2024].

56 S. Jacob, China Says It May Retaliate Against U.S.’s ‘Hegemonic’ Chip War, 22.01.2024,
https://time.com/6565093/china-us-retaliate-chip-war/ [dostep: 26.01.2024].
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w polaczeniu z jego coraz bardziej agresywnymi dzialaniami wobec Tajwanu
przyspieszyly dziatania Stanéw Zjednoczonych dla zapewnienia bezpieczen-
stwa narodowego®’.

Ustawa CHIPS and Science Act z 2022 r. wzmacnia amerykanska produk-
cje, fancuchy dostaw i bezpieczenstwo narodowe oraz tworzy fundusz, ktory
inwestuje w badania i rozwo6j, nauke i technologi¢ oraz sife robocza przysztosci,
aby odzyskac¢ pozycje lidera w dziedzinie pOtprzewodnikow, ale réwniez utrzy-
mac pozycje lidera w takich dzisiejszych branzach, jak nanotechnologia, czysta
energia, obliczenia kwantowe i sztuczna inteligencja. Celem podstawowym jest
wspOlny wysilek, aby sprowadzi¢ przemyst potprzewodnikdéw z powrotem do
USA. Cel drugi to zahamowanie rozwoju przemystu potprzewodnikéw w Chi-
nach. To, czy ten ambitny projekt zakonczy si¢ sukcesem, niedtugo si¢ okaze3s.
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ZMIANY W POLITYCE USA WZGLEDEM CHIN W ZAKRESIE
KONTROLI DOSTEPU DO ZAAWANSOWANYCH TECHNOLOGII
NA PRZYKLADZIE CHIPS 1 SCIENCE ACT

Streszczenie

Artykul analizuje zmiany amerykanskiej polityki handlowej wobec ChRL
w obszarze kontroli dostepu do zaawansowanych technologii potprzewod-
nikowych w ciaggu ostatnich kilku lat. Potprzewodniki to niezwykle wazna
technologia stanowigca podstawe funkcjonowania niemal wszystkich wspot-
czesnych dziatan przemystowych, a w szczegolnoSci zwigzanych z bezpieczen-
stwem narodowym. To podstawa innych zaawansowanych nowo powstaja-
cych technologii przysztoSci. Zaostrzenie amerykanskiej kontroli dost¢pu do
poOtprzewodnikowych technologii jest jednym z pokojowych dziatan, ktore
moga w skuteczny sposob wyhamowac chinskie plany zajecia pozycji hege-
mona na Swiecie w XXI w. Cel ten realizuje ustawa CHIPS and Science Act
z 2022 r., ktora wzmacnia amerykanska produkcje, tanicuchy dostaw i bezpie-
czenstwo narodowe oraz tworzy fundusz, ktory inwestuje w badania i rozwoj,
nauke i technologi¢ oraz sif¢ robocza przysziosci, aby odzyskac pozycje lidera
w dziedzinie produkcji poiprzewodnikow.

Stowa kluczowe: Stany Zjednoczone, ChRL, potprzewodniki, mikrochipy,
polityka handlowa, konkurencja, bezpieczefistwo

MODIFICATIONS IN THE US PoLicy CONCERNING CHINA
IN TERMS OF CONTROLLING ACCESS TO ADVANCED TECHNOLOGIES
BASED ON THE EXAMPLE OF CHIPS AND SCIENCE ACT

Abstract

The article analyses modifications in American trade policy towards the PRC
in the area of controlling access to advanced semiconductor technologies over
the last few years. Semiconductors are an extremely important technology
that underlies almost all modern industrial activities, especially those related
to national security. This is the basis for other advanced emerging technolo-
gies of the future. Tightening American control over access to semiconductor
technologies is one of the peaceful actions that can effectively slow down
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China’s plans to become a global hegemon in the 21st century. This goal is
achieved by the CHIPS and Science Act of 2022, which strengthens American
production, supply chains and national security, and creates a fund that inve-
sts in research and development, science and technology, and the workforce
of the future to regain leadership in semiconductor manufacturing.

Keywords: United States, PRC, semiconductors, microchips, trade policy,
competition, security
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WPROWADZENIE

Wskutek pandemii, a naste¢pnie wojny w Ukrainie, pomi¢dzy gospodarkami
pogtebily sie dysproporcje, ktore zapoczatkowaly ekonomiczng i technolo-
giczng fragmentacje globalnej gospodarki. Sytuacja na Swiecie negatywnie
wplyneta na nastroje przede wszystkim wsrod przedsigbiorcow, co uwidoczni-
to si¢ m.in. w ich ocenach ryzyka. Widac to np. w Global Risks Report! (GRR),
ktory wskazuje na istotne znaczenie rozbieznoS$ci w intensywnosci ozywienia
gospodarczego po pandemii COVID-19, pogliebiajace podziaty w sferze poza-
ekonomiczne;j.

Jesli chodzi o ujecie krotkookresowe (ocena ryzyk na dwa lata), wyniki
badan z 2023 r. wskazuja na rézne zagrozenia, wsrod ktorych najczeSciej
wymienia si¢ kryzys zwigzany z kosztami utrzymania oraz zagrozenia Sro-
dowiskowe, takie jak kleski zywiolowe i ekstremalne zjawiska pogodowe,
niepowodzenie w fagodzeniu zmian klimatu, a takze napiecia geopolityczne.

*  Szkota Giéwna Handlowa w Warszawie, e-mail: echili@sgh.waw.pl, ORCID: 0000-
0002-0877-142X.

1 Badanie Global Risks Perception Survey (GRPS) opisane w Global Risks Report przed-
stawia oceng globalnego ryzyka dokonang przez ponad 1 200 ekspertdéw ze srodowisk
akademickich, biznesu, rzadu, spoteczno$ci migdzynarodowej w 121 krajach. Badanie
GRPS 2022-2023 przeprowadzono od 7 wrze$nia do 5 pazdziernika 2022 r., za§ GRPS
2023-2024 — od 4 wrze$nia do 9 pazdziernika 2023 r.
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Z kolei w najnowszym raporcie GRR pojawiaja si¢ dwa ryzyka z grupy ekono-
micznych: inflacja i pogorszenie koniunktury. Warto zauwazy¢, ze tym razem
pozostaly tylko dwa z czterech wczeSniej wskazywanych ryzyk Srodowisko-
wych. Oznacza to, ze mimo pewnego przyzwyczajenia do stabej koniunktury
i inflacji traktuje si¢ te problemy nadal do$¢ powaznie i bierze pod uwage
w kontekScie najblizszej przysziosci.

Tabela 1

Ocena ryzyk w perspektywie krotkoterminowej (dwa lata)

2023 2024
1 LSS ez 2 Kotz 1 | Dezinformacja
utrzymania
> Kleski zywiotowe i ekstremalne > Kleski zywiotowe i ekstremalne
zjawiska pogodowe zjawiska pogodowe
3 |Napigcia geoekonomiczne 3 |Polaryzacja spoleczenstwa
4 Niepowodzenie w tagodzeniu 4 Powszechna cyberprzestepczosé
zmian klimatu 1 zagrozenia cyberbezpieczenstwa
Erozja spdjnosci spotecznej ] g :
5 i spoleczefistwa 5 |Miedzynarodowe konflikty zbrojne
6 Incydqnty S5 ST08 D e 6 |Brak mozliwosci ekonomicznych
na duza skale
7 N%epowodzenle adaptacji do zmian 7 |Inflacja
klimatu
8 Wenmszeding cyberprzes'tQpcz,osc 8 | Niedobrowolne migracje
1 zagrozenia cyberbezpieczenstwa
9 | Dostepno$¢ zasoboéw naturalnych | 9 LT .konlunktury
gospodarczej
10 | Migracje na duza skale 10 | Zanieczyszczenie

Legenda:

O czynniki spolteczne

O czynniki Srodowiskowe

O czynniki geopolityczne i geoekonomiczne
O czynniki technologiczne

O czynniki ekonomiczne

Zrodto: opracowanie na podstawie 2022-2023 Global Risks Perception Survey, World
Economic Forum, 2023, oraz 2023-2024 Global Risks Perception Survey, World Economic
Forum, 2024.
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Inaczej rzecz si¢ ma w przypadku ryzyka dlugoterminowego. Wedtug rapor-
tu GRR zmiany klimatu i ryzyka Srodowiskowe stang si¢ najwazniejszymi glo-
balnymi problemami na nastepne 10 lat. Przewiduje si¢, ze istotnie zagroza
one bezpieczenstwu zywnosciowemu, zdrowiu ludnosci, zwigksza ubostwo i nie-
roOwnosci oraz beda destabilizowac kraje w sferze politycznej. W najnowszych
ocenach opublikowanych w styczniu 2024 r. na licie ryzyk dtugoterminowych
wymienia si¢ rowniez dezinformacje, negatywne skutki sztucznej inteligencji
oraz polaryzacje spoleczenistwa czy ryzyko braku zasoboéw naturalnych.

Tabela 2
Ocena ryzyk w perspektywie dlugoterminowej (10 lat)

2023 2024
Niepowodzenie w tagodzeniu

Kleski zywiotowe i ekstremalne

1 zmian klimatu 1 zjawiska pogodowe

2 Nl'epowodzenle adaptacji do zmian 2 |Istotne zmiany w systemie Ziemi
klimatu

3 Kleski zywiotowe i ekstremalne 3 Utrata r6znorodnosci biologicznej
zjawiska pogodowe i zalamanie ekosystemu

4 Utrata r6znorodnosci biologicznej 4 |Braki zasobéw naturalnych

i zalamanie ekosystemu

5 Niedobrowolna migracja na duzg 5

skalg Dezinformacja
6 Kryzysy zwigzane z zasobami 6 Negatywne skutki sztucznej
naturalnymi inteligencji
7 Erozja spdjnosci spotecznej 7 Niedobrowolna migracja na duza
i polaryzacja spoteczna skale
3 Powszechna cyberprzestepczos$é 8 Powszechna cyberprzestepczosé
i zagrozenia cyberbezpieczenstwa i zagrozenia cyberbezpieczenstwa
9 |Napiegcia geoekonomiczne 9 |Polaryzacja spoleczenstwa

10 Incydenty szkod Srodowiskowych 10

e Gl kel Zanieczyszczenie

Legenda:

czynniki spoteczne

czynniki Srodowiskowe

czynniki geopolityczne i geoekonomiczne
czynniki technologiczne

czynniki ekonomiczne

ooooo

Zrodio: opracowanie na podstawie 2022-2023 Global Risks Perception Survey, World
Economic Forum, 2023, oraz 2023-2024 Global Risks Perception Survey, World Economic
Forum, 2024.
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POLITYKA PRZEMYSLOWA

Mimo ze dotad globalny system okazal si¢ jednak zaskakujaco odporny na
zagrozenia wskazywane przez ankietowanych w badaniu GRPS, w najwigk-
szych Swiatowych gospodarkach podejmuje si¢ dziatania interwencyjne w celu
minimalizacji negatywnego wplywu roznych ryzyk i niepewnoSci na aktywnos¢
gospodarczg. Panstwa, czujac odpowiedzialnoS¢ za zapewnienie przedsigbior-
stwom odpowiednich warunkoéw funkcjonowania na rynku, poszukuja sposo-
bow, aby jak najbardziej powstrzymac pojawiajace si€ ryzyka. Jednym z takich
sposoboOw jest polityka gospodarcza, a w szczegolnoSci dziatania, ktore moga
wplyna¢ istotnie na konkurencyjno$¢ gospodarki w diugim okresie.

Z poczatkiem 2023 r. w Stanach Zjednoczonych weszla w zycie ustawa
o redukc;ji inflacji (z ang. Inflation Reduction Act, w skrocie IRA)2, podpisana
przez prezydenta Joe Bidena w sierpniu 2022 r., a wigc prawie pot roku po przy-
gotowaniu przez Komisje Europejska tymczasowych regulacji ograniczajacych
negatywne skutki agresji Rosji na Ukraing (Komisja Europejska, 2022). IRA byta
od 2021 r. trzecim aktem prawnym przygotowanym w celu poprawy konkurencyj-
nosci gospodarki amerykanskiej. Mimo swojej nazwy IRA ma niewiele wspolne-
go z polityka antyinflacyjng — jest raczej zbiorem narzedzi proinwestycyjnych lub
proklimatycznych i w wielu czeSciach jest rozszerzeniem przepisow, ktore weszly
w zycie od 2020 r., a ich celem bylo m.in. pobudzenie gospodarki amerykanskiej
po pandemii i zwigkszenie jej konkurencyjnosci mi¢dzynarodowej, a takze unie-
zaleznienie od dostawcow zagranicznych, gidéwnie azjatyckich3.

Ustawa IRA rozwija rOwniez wprowadzony przez ustawe o infrastrukturze
(Bipartisan Infrastructure Law — BIL) program finansowania budowy sieci fado-
warek do pojazdow elektrycznych, wprowadza dodatkowe finansowanie rozwoju
produkcji potprzewodnikoéw wykorzystywanych w pojazdach elektrycznych i tado-
warkach, stanowigc w ten sposOb uzupetnienie Aktu o Potprzewodnikach i Nauce
(Chips and Science Act — CSA). Przewidziane w tych trzech ustawach (IRA, BIL
i CSA) wydatki federalne maja do 2031 r. wynies¢ facznie okoto 2 bln USD4.

W kontekscie zalozen polityki przemystowej najistotniejsza cz¢S¢ ustawy
IRA stanowi rozdzial pt. Bezpieczeristwo energetyczne. Jest to zbior narzedzi
bezposSredniej lub posredniej (poprzez wsparcie konsumentéw) pomocy dla

2 Na podstawie: https://www.congress.gov/117/plaws/publ169/PLAW-117publ169.pdf
[dostep: 2.02.2023].

3 Building a clean energy economy: a guidebook to the inflation reduction act’s investments
in clean energy and climate action, The White House, Waszyngton, 2023.

4 10-letni okres planowania i rozliczenia salda korzysci i wydatkow jest prognozg typowsq
dla legislacji amerykanskiej. Uwzgledniono dane z 2021 r. i skutki regulacji do 2031 r.
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przedsigbiorstw w zakresie rozwoju energetyki odnawialnej, wprowadzania
czystych technologii oraz redukcji emisji gazoéw cieplarnianych. Instrumenty te
zostaly przewidziane w formie bezposrednich subwencji, ulg podatkowych oraz
preferencyjnych kredytow. Realizacja instrumentow dotacyjnych i fiskalnych
przyczyni si¢ do zwigkszenia pozyskiwania mineratow krytycznych, rozwoju
energetyki odnawialnej, wprowadzania czystych technologii (produkcji paliw
i motoryzacji). Celem tych dzialan jest redukcja emisji gazoéw cieplarnianych
i osiggniecie przez gospodarke amerykanska tzw. zeroemisyjnosci do 2050 r.

Rysunek 1
Elementy tancuchéw warto$ci w ustawie IRA
Czysta produkcja: Czysta energia elektryczna: Czyste paliwa:
panele fotowoltaiczne, sloneczna, wiatrowa, wodar, biopaliwa .S AF

turbiny wiatrowe jadrowa ? ’
Mineraty
krytyczne

Czysta produkcja: Motoryzacja:

ogniwa bateryjne, pojazdy,

baterie stacje tadowania

Zrédlo: opracowanie na podstawie Sustainability & Climate — IRA and the net-zero race —
How EU industrial policy should respond, ,,Deloitte” 2023, 3.

Calkowity wolumen finansowania zwigzanego z polityka przemystowa
w formie subsydiow i ulg podatkowych to facznie od 390 do 900 mld USD.
W pordwnaniu do chifiskich programow pomocy publicznej w ramach polityki
przemystowej jest to kwota ponad dwukrotnie wigksza (zob. rys. 2).

Rysunek 2

Fundusze pomocy publicznej zwigzane z polityka przemystowa
w Stanach Zjednoczonych i Chinach

USA (IRA) 231

China (Clean tech)

M subsydia ulgi podatkowe

Zrbdlo: opracowanie na podstawie Sustainability & Climate — IRA and the net-zero race —
How EU industrial policy should respond, ,Deloitte” 2023, 3.
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Wsparcie ze SrodkOw publicznych koncentruje si¢ na subsydiach i ulgach
podatkowych, odnoszacych si¢ zaréwno do wydatkoéw operacyjnych (tzw. opex),
jak i wydatkow kapitalowych (tzw. capex) ponoszonych przez przedsigbiorstwa.
Jest to dos¢ nietypowe dla dotychczasowych polityk przemystowych, albowiem
zwykle odnosily si¢ one do wydatkow kapitalowych, np. na budowe fabryki
czy modernizacje linii produkcyjnej albo wymiane konkretnych urzadzen. Tym
razem wprowadza si¢ np. doptaty do produkgcji, czyli uzaleznia kwot¢ dotacji
od wielkosci produkcji, np. w przypadku energii lub urzadzen dla energetyki.

Zgodnie z oceng Kongresowego Biura Budzetu USA, a takze banku Cre-
dit Suisse, koszty udzielonych subsydiow w PKB juz w 2023 r., czyli w pierw-
szym roku obowiazywania IRA, osiagna od 0,04% PKB (wg Kongresowego
Biura Budzetu) do 0,1% PKB (wg Credit Suisse). W 2023 r. moga by¢ to juz
warto$ci odpowiednio 0,1% PKB i 0,3% PKB wg wspomnianych instytucji.
W samych wydatkach budzetowych w 2030 r. subsydia osiagna 0,4% (wg Kon-
gresowego Biura Budzetu) albo 1,3% PKB (wg Credit Suisse).

Tabela 3
Roczne koszty ustawy IRA w PKB i budzecie Stanéw Zjednoczonych

Subsydia jako % PKB Subsydia jako % wydatkéw budzetowych
2023 0,04% / 0,1% 0,2% / 0,5%
2030 0,1% / 0,3% 0,4% / 1,3%

Zrbdlo: opracowanie na podstawie danych Kongresowego Biura Budzetu USA/Credit
Suisse.

Najnowsze szacunki wskazujg koszty produkcji jednostek energii oraz
wodoru. Koszty produkcji energii stonecznej, wiatrowej i akumulatoréw spad-
na od 8% (energia wiatrowa) do 60% (wodor).

W pierwszym roku funkcjonowania IRA projekty w zakresie czystej energii
ogloszone do konica lipca 2023 r. zwickszg produkcje energii o 184 850 mega-
watow.
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Rysunek 3

Koszty pozyskania jednostek energii i wodoru (po lewej)
oraz koszty produkcji energii sfonecznej, wiatrowej i akumulatorow
— poréwnanie sytuacji bez doplat (bez IRA) i z doptatami (IRA)

151

5 1,82
44 53 1,68 106
1,14
I 30 I 95 5 I 0,96
Energia Energia Wodor Energia Energia Baterie
sloneczna  wiatrowa ($/kg) sloneczna  wiatrowa ($/kWh)
($MWH)  ($/MWH) $/w) $w)

M bez IRA IRA

Zrbdlo: opracowanie na podstawie Sustainability & Climate — IRA and the net-zero race —
How EU industrial policy should respond, ,Deloitte” 2023, 3.

PRODUKCJA CZYSTEJ ENERGII

Ulgi podatkowe przyznaje si¢ producentom energii elektrycznej ze Zrodet
odnawialnych, takich jak energia geotermalna, stoneczna energia cieplna
i elektryczna (fotowoltaika), wiatr (w tym w ramach farm wiatrowych na
morzu), biomasa, energia wodna, state odpady komunalne, gaz wysypiskowy,
plywy morskie, energia cieplna morz. W tym przypadku istniejg tez doptaty
alternatywne do produkgcji energii w wysokosci 0,015 USD za kWh, ktore sa
przykladem dotacji do wydatkdw operacyjnych (z ang. production tax credit —
Clean Energy PTC).

Dotacje inwestycyjne przyznaje si¢ projektom w energetyce odnawialnej
(z ang. investment tax credit — Clean Energy ITC), w szczegdlnoSci w regionach
stabiej rozwinietych (na rzecz spofecznosci o nizszych dochodach). W tym
przypadku inwestycja powinna si¢ rozpocza¢ do konca 2024 r. WczeSniej
rozpoczeta budowa nie wyklucza uzyskania wsparcia ze srodkéw publicznych:
(1) zaktady, ktérych budowe rozpoczeto w 2022 r., otrzymuja 10% ulgi podat-
kowej; (2) zaklady, ktorych budowa rozpoczeta si¢ po 31 grudnia 2022 r.,
otrzymuja 12,5% ulgi podatkowej; (3) w przypadku zaktadow wybudowanych
po 31 grudnia 2023 r. ulga wynosi 15%.
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WSPARCIE CZYSTYCH TECHNOLOGII

W ramach wsparcia rozwoju technologii przyjaznych Srodowisku przewiduje
si¢ ulgi podatkowe udzielane w przypadku budowy fabryki pojazdow elek-
trycznych albo hybrydowych o masie ponizej 14 tys. 1bs (6 ton) oraz napgdza-
nych ogniwami paliwowymi, a takze infrastrukture tadowania takich pojazdow
(Energy Infrastructure Reinvestment Financing — program reinwestycji w infra-
struktur¢ energetyczna). Ulgi moga obejmowaé réwniez budowe zaktadu
przetwarzania lub recyklingu materialow krytycznych.

W ciagu ostatnich pigciu lat popyt na surowce rzadkie wykorzystywane
w zielonych technologiach podwoit si¢. Najbardziej wzrost popyt na lit, klu-
czowy pierwiastek do produkcji baterii litowo-jonowych. Zapotrzebowanie
na ten surowiec wzroslo az trzykrotnie. WartoS¢ rynku surowcow krytycznych
osiggneta w 2022 r. 320 mld USD i bedzie nadal rosnaé, napedzana procesami
transformacji energetycznej (IEA, 2023).

W IRA na wsparcie rozwoju czystych technologii przeznaczono
10 mld USD, alokowane w ramach programu Advanced Energy Project Credit.
W tym programie szczegolng uwage kieruje si¢ wobec regionow, gdzie wytwa-
rzanie energii i sie¢ energetyczna wymagaja modernizacji. Przede wszystkim
ulgi podatkowe wprowadzane tym programem przyznaje si¢ dla projektow,
w ktorych co najmniej 40% wydatkéw inwestycyjnych dotyczy projektdw
w regionach, w ktorych zamknigto kopalni¢ wegla lub elektrowni¢ oparta na
weglu. Ponadto przewiduje si¢ wzrost ulgi o 10%, jesli zaktad produkcyjny
znajduje si¢ w regionie o specjalnych warunkachs. Dodatkowo, ulga ta wzra-
sta pieciokrotnie w przypadku projektow spetniajacych wymogi wynikajace
z reguly Davisa-Baconab®.

5 Na podstawie IRA: (1) teren poprzemystowy — kazdy teren poprzemystowy zgodnie
z definicjg zawarta w niektorych punktach ustawy z 1980 r. o kompleksowym reago-
waniu na Srodowisko, odszkodowaniach i odpowiedzialnosci (CERCLA); (2) region,
gdzie stopa bezrobocia jest rowna lub wyzsza niz $rednie bezrobocie w kraju oraz
przynajmniej 0,17% (lub wigcej) pracujacych zatrudnionych jest w takich gateziach,
jak: wydobycie, przetwarzanie, transport lub magazynowaniem wegla, ropy naftowe;j
lub gazu ziemnego, lub w danym regionie 25% albo wigcej przychodéw budzetu lokal-
nego pochodzi z podatkéw zwigzanych z wydobyciem, przetwarzaniem, transportem
lub sktadowaniem wegla, ropy naftowej lub gazu ziemnego; (3) jest to teren kopalni
wegla, ktdra zostata zamknigta po 1999 r. lub jednostka generujaca energie elektryczng
opalana weglem zostala wycofana po 2009 r.

6 Reguta wprowadzona w ustawie Davisa-Bacona (w 1931 r.) oznaczajaca, Ze pracownicy
zatrudnieni przy realizacji projektow w ramach federalnych zlecen na prace publiczne
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R0zwWOJ TECHNOLOGII NISKOEMISYJNYCH

Termin ,,technologie niskoemisyjne” odnosi si¢ do technologii i procesow,
ktore zmniejszaja negatywne oddzialywanie na Srodowisko, czyli tzw. Slad
Srodowiskowy. W rozumieniu przedstawionym w ustawie IRA technologie te
obejmuja roOwniez odnawialne zrodla energii. A wigc wsparciem z IRA obje-
te sa: rozw0j energetyki OZE 1 przechowywanie energii, technologie dazace
do zmniejszenia zuzycia energii, zielony transport, materialy zaawansowane
stuzace do produkcji niskoemisyjnej, niskoemisyjne procesy produkceyjne, rol-
nictwo przyjazne Srodowisku oraz recykling.

W niniejszym opracowaniu przedstawione zostang narz¢dzia wsparcia
energetyki odnawialnej i rozwoju pojazdow niskoemisyjnych.

RozwOJ ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII

Amerykanski program wsparcia rozwoju odnawialnych Zrodet energii finan-
sowany ze SrodkOw publicznych regulowany ustawa IRA ma na celu zmiang
lub zastgpienie infrastruktury energetycznej opartej na surowcach energetycz-
nych, ktore sa wysokoemisyjne (wegiel), ograniczone (gaz) badZ wymagajace
duzych wydatkow na zagospodarowanie odpaddw (energetyka jadrowa).

Ustawa IRA wprowadza ulgi podatkowe dla producentéw komponentow
dla energetyki stonecznej (cienkowarstwowe i krystaliczne ogniwa fotowolta-
iczne, plytki, moduly, panele) i wiatrowej (fopaty wiatrakoéw, gondole [obu-
dowa uktadu napgdowego turbiny|, wieze wiatrakOw, podstawy wiatrakow
morskich, statki morskiej energii wiatrowej). Te grupe ulg finansuje Advanced
Manufacturing Production Credit.

Z kolei w ramach Enhanced Use of Defense Production Act przyznaje si¢
ulgi podatkowe dla nowo powstajacych zakladoéw przetwarzania lub recy-
klingu materialéw krytycznych’?, a takze zakladéw produkujacych pompy
ciepta (powietrzne lub gruntowe), podgrzewacze wody z pompa ciepla lub
komponenty do nich. Jest to jedna z ulg dotyczacych kosztow operacyjnych,
albowiem producenci materiatow krytycznych (mineraléw wykorzystywanych

przekraczajace warto$¢ 2 tys. USD powinni otrzymywac wynagrodzenie nie mniejsze
niz lokalnie ustalone wynagrodzenie dla podobnych projektow.

7 W pazdzierniku 2022 r. prezydent J. Biden oglosit program pod nazwa American
Battery Materials Initiative, ktorego celem jest zapewnienie dostaw tzw. mineraloéw
krytycznych do produkcji akumulatoréw do pojazdéw elektrycznych. Na ten cel prze-
widziano dodatkowo (poza IRA) 7 mld USD.
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w produkcji wspomnianych wczesniej urzadzen zwigzanych z energetyka
odnawialng, metali i pdimetali) moga odliczy¢ od podatku 10% swoich kosz-
tow produkcjis.

W trakcie szeSciu miesiecy obowigzywania programow wprowadzonych przez
IRA z 282 mld USD dolaréw ogloszonych inwestycji prawie 27 mld USD prze-
znaczono na budowe lub rozbudowe 83 zaktadow produkcyjnych w OZE: elek-
trownie wiatrowe, fabryki baterii i gromadzenia energii oraz projekty z zakresu
energetyki stonecznej, w ktorych powstanie blisko 32,5 tys. miejsc pracy.

Tabela 4
Inwestycje w OZE w Stanach Zjednoczonych ogloszone
od 1 stycznia do 31 lipca 2023 r.
Wartos¢ .
. . Spodziewana
c . Liczba ogloszonej .
Dziedzina s s . . liczba utworzonych
projektow inwestycji mieisc prac
(w mld USD) Jsc pracy
Energetyka stoneczna 50 12,7 20 505
Magazynowanie energii 15 10,9 5770
Energeftyka wiatrowa 11 0.2 3673
na ladzie
Energetyka wiatrowa 7 3 2 460
na morzu
RAZEM 83 26,8 32 408

Zrodto: dane American Clean Power Association, Climate Power, E2, Goldman Sachs
Asset Management na podstawie: van Nieuwenhuijzen, V., Willner, M., Reinders, S.,
Utkarsh A., The US Inflation Reduction Act is driving clean-energy investment one year in,
Goldman Sachs Perpectives, 2023, https://www.gsam.com/content/gsam/us/en/institutions/
market-insights/gsam-insights/perspectives/2023/us-inflation-reduction-act-is-driving-
clean-energy-investment-one-year-in.html [dostep: 12.12.2023].

8 Warunek ten moze jednak zosta¢ ztagodzony, poniewaz w marcu 2023 r. Stany Zjed-
noczone i UE rozpoczely negocjacje, aby umozliwi¢ mineralom pochodzacym z panstw
UE zakwalifikowanie si¢ do ulg podatkowych w ramach amerykanskiej ustawy. W ogto-
szeniu z 10 marca prezydent Stanéw Zjednoczonych Joe Biden i przewodniczaca
Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen powiedzieli, ze pakt obejmie materialy
wydobywane lub przetwarzane w UE, ktore sg nastepnie wykorzystywane do produkcji
pojazddéw elektrycznych w Stanach Zjednoczonych.
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RozwOJ ZIELONEJ MOTORYZACJI

Stany Zjednoczone przyjely zobowigzanie, ze w 2030 r. co najmniej 50%
wszystkich nowych samochodow osobowych i lekkich cigzaréwek sprzedawa-
nych na rynku beda stanowity pojazdy zeroemisyjne, czyli pojazdy elektryczne
na baterie, hybrydowe pojazdy elektryczne typu plug-in lub pojazdy elektrycz-
ne na ogniwa paliwowe (electric vehicle, EV). Dlatego ustawa IRA wprowadza
dopfaty dla nabywcow pojazdow — réwniez marek spoza USA. Warunkiem
jest jednak, aby ich produkcja odbywala si¢ na terenie Standw Zjednoczo-
nych, a w jej trakcie wykorzystywano krajowe komponenty.

Dazac do osiagnigcia wspominanego celu, wprowadza si¢ szereg narze-
dzi wspierajacych upowszechnienie pojazdow bezemisyjnych na rynku. Sg to
zwolnienia podatkowe udzielane osobom fizycznym i prawnym, gdy dokonuja
one zakupu pojazdow bezemisyjnych. Warunkiem uzyskania ulgi jest zakup
pojazdu elektrycznego (plug-in vehicle, PEV) lub pojazdu z ogniwami paliwo-
wymi (fuel cell vehicle, FCV), ktérego montaz odbywa si¢ na terenie Ameryki
Potnocnej, a producent znajduje si¢ na liScie przedsigbiorstw zakwalifikowa-
nych w tym programie®.

W przypadku pojazdéw nabywanych przez osoby fizyczne przewiduje si¢
doptaty w wysokosci: (1) 3 750 USD, jesli pojazd zawiera w swoim skladzie
w 40% metale rzadkie wydobyte lub przetworzone (materialy krytyczne)
w Stanach Zjednoczonych lub w kraju, z ktorym Stany Zjednoczone zawarly
umowe o wolnym handlu, lub poddanych recyklingowi w krajach Ameryki
Potnocnej; oraz dodatkowo (2) 3 750 USD, jesli elementy akumulatora tego
pojazdu zostaly przynajmniej w 50% byly wyprodukowane lub montowa-
ne w Ameryce Potnocnejld. W przypadku pojazdu dopuszczonego do ruchu
w 2024 r. — 50%, w 2025 r. — 60%, w 2026 1. — 70%, a w przypadku pojazdu
oddanego do uzytku po 31 grudnia 2026 r. — 80%. Poczawszy od 2027 r. tylko
20% mineratow krytycznych moze pochodzi¢ od podmiotéw zagranicznych,

9 Sa to: Ford Motor Company; General Motors LLC; Tesla Inc.; American Honda
Motor Co., Inc.; Audi of America, LLC, Part of Volkswagen Group of America;
BMW of North America, LLC; Daimler Truck North America LLC; Hyundai Motor
America; Jaguar Land Rover Ltd; Kia America Inc.; Mazda Motor of America Inc.;
Mercedes-Benz USA, LLC; Mitsubishi Motors North America, Inc; Nissan North
America; Porsche Cars North America, Inc.; Toyota Motor Sales, U.S.A., Inc.; Volk-
swagen Group of America; Volvo Car North America, LLC.

10 Wymog sktadnika krajowego jest jedng z pozataryfowych barier handlowych. Jest
powiazany z wigkszoSscig ulg podatkowych przewidzianych w IRA, naruszajaca zasady
Swiatowej Organizacji Handlu.
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za$ od 2029 r. catkowicie wykluczone z dofinansowania beda pojazdy zawie-
rajace komponenty akumulatoréw pochodzace od podmiotow zagranicznych.

W przypadku pojazdu dopuszczonego do ruchu w latach 2024-2025 udziat
krajowych materialow krytycznych powinien wynies¢ 60%, w 2026 r. — 70%,
w 2027 r. — 80%, w 2028 r. — 90%, a w przypadku pojazdu oddanego do
uzytku po 31 grudnia 2028 r. — 100%.

Warunek ten moze jednak zosta¢ ztagodzony, poniewaz w marcu 2023 r.
Stany Zjednoczone i UE rozpoczely negocjacje, aby umozliwi¢ minera-
fom pochodzacym z panstw UE zakwalifikowanie si¢ do ulg podatkowych
w ramach amerykanskiej ustawy. W ogtoszeniu z 10 marca 2023 r. prezydent
Standéw Zjednoczonych Joe Biden i przewodniczaca Komisji Europejskiej
Ursula von der Leyen zapowiedzieli, ze pakt obejmie roOwniez materialy
wydobywane lub przetwarzane w UE, ktOre sa nast¢pnie wykorzystywane
do produkcji pojazdéw elektrycznych w Stanach Zjednoczonych. Do konica
2023 r. nie weszly jednak w zycie odpowiednie przepisy umozliwiajace stoso-
wanie materialow krytycznych w pojazdach podlegajacych doptatom.

Nalezy jednak podkresli¢, ze ulgi nabyte po zakupie pojazdu niskoemisyj-
nego sg ograniczone kwotowo co do wartoSci pojazdu — cena samochodu oso-
bowego nie moze przekroczy¢ 55 tys. USD, za$ samochodu typu van, pick-up
lub na cele sportowe — 80 tys. USD. Dodatkowym ograniczeniem stosowania
dopfat jest prog dochodowy — ulga podatkowa nie jest dostepna dla konsumen-
tow, ktorych dochody brutto wynosza ponad 300 tys. USD rocznie w przypadku
dwuosobowego gospodarstwa domowego, 225 tys. USD rocznie dochodow jed-
nej osoby pracujacej w rodzinie lub 150 tys. USD w przypadku 0s6b samotnych.

Wspomniany wymog sktadnika krajowego nie dotyczy dotacji na zakup
uzywanych samochodow elektrycznych, w przypadku ktorych przewidziano
wsparcie do 30% ceny zakupu pojazdu, do maksimum 4 tys. USD (wsparcie na
zakup uzywanego samochodu elektrycznego o wartosci ponizej 25 tys. USD
i zakupionego po 1 stycznia 2023 r.). Podobnie jest w odniesieniu do naby-
wania samochodow uzytkowych, dla ktorych przewidziano ulgi w wysokosci
albo 15% wartosci pojazdu, albo 30% dla pojazddw bez silnikdw spalinowych,
lub kwoty, o jaka cena zakupu przekracza cen¢ porOwnywalnego pojazdu
spalinowego. Ponadto wsparcie jest ograniczone do 7,5 tys. USD na pojazd
do 14 tys. Ibs (6 ton) i wartoSci 40 tys. USD dla wszystkich innych pojazdow
(PEV i FCV).

W ramach realizacji ustawy IRA juz w pazdzierniku 2022 r. Departament
Energii oglosil pierwszy program finansowania krajowej produkcji akumula-
toréw do pojazddw elektrycznych i sieci elektrycznej w kwocie 2,8 mld USD
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dla 20 firm produkcyjnych w 12 stanach. Natomiast finansowanie rozwoju
fabryk produkcji samochodow elektrycznych i komponentoéw (m.in. baterii)
ma wynie$¢ tacznie ponad 9 mld USD.

Mimo ustalenh w zakresie udzielania doptat do zakupu pojazdoéw produko-
wanych z uzyciem materialow krytycznych pochodzacych z UE skala subsydiow
jest czesto kwestionowana w Europie. Podkresla sie, ze mogg one zaktoci¢
prawidiowe funkcjonowanie mechanizméw rynkowych i handlu mi¢dzynaro-
dowego. Zachety w postaci doptat zarowno zwigzanych z wydatkami kapitato-
wymi, jak i operacyjnymi, a takze doplaty bezposrednie dla konsumentow oraz
nizsze koszty energii mogg by¢ na tyle atrakcyjne dla wielu przedsigbiorstw
europejskich, ze zachecg je do relokacji dziatalnoSci do Standw Zjednoczonych.

PODSUMOWANIE

Pierwszy rok obowigzywania IRA mozna podsumowac bardzo pozytywnie. Eko-
nomiSci spodziewaja si¢, ze wskutek pozytywnych sygnatow z rynku i poprawy
koniunktury w marcu 2024 r. FED zdecyduje o obnizeniu stop procentowych.
Jest wysoce prawdopodobne, ze aktywnoS¢ inwestycyjna pozostala bardzo ozy-
wiona, poniewaz ustawy takie jak Inflation Reduction Act i Chips and Science
Act wprowadzaja do gospodarki (az do konica 2031 r.) biliony dolaréw w celu
stymulowania inwestycji. Bank Swiatowy spodziewa si¢ wzrostu gospodarczego
w USA na poziomie 1,6% w 2024 r. i 1,7% w 2025 r. (Bank Swiatowy, 2024).

Zyski przedsigbiorstw po opodatkowaniu osiagnely poziom 12,1% PKB
w drugim kwartale 2022 r., najwyzszy od co najmniej lat 40. ubiegtego wieku
(,,The Economist”, 22.08.2022 r.), a przychody spdtek z indeksu S&P 500,
w tym spolek energetycznych, wzrosty w tym samym czasie o prawie 14%.
Ustanowione w ciagu ostatnich kilku lat instrumentarium amerykanskie poli-
tyki przemyslowe] stanowi najwigksza od czasow Wielkiego Kryzysu skale
wsparcia krajowych zdolnosci produkcyjnych. I jak widac, nie jest to program
ratunkowy, chronigcy przedsiebiorstwa przed upadkiem, a raczej budujacy ich
potencjat nie tylko do rozwoju produkcji krajowej, ale takze w konkurowaniu
na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Dodatkowo wprowadzone w 2023 r. zachety sa wazne takze dla firm
europejskich, ktore zaczynaja rozwazac plany rozszerzenia juz prowadzonej
dziatalnoSci w USA lub pojawienia si¢ na tym rynku. Polski Instytut Ekono-
miczny, powolujac si¢ na dane z badania E&Y, wskazuje, ze 17% przedsig-
biorstw z Europy, zach¢cone dotacjami i ulgami z IRA, planuje inwestycje
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w USA. Sa to takie firmy, jak m.in. BASE Stellantis, Iberdrola, Siemens
Gamesa, Solvay, Volkswagen, BMW, Engie!l.

Ustawa IRA i inne ustawy regulujace stosowanie celowych dotacji i ulg
byly przygotowywane z mysla o odbudowie potencjalu przemystowego
1 poprawie konkurencyjnosci gospodarki USA. Mialy réwniez zachgca¢ do
zaopatrywania si¢ w kluczowe towary w kraju i rozwija¢ komercjalizacje wio-
dacych technologii zwigzanych z nowoczesnymi i czystymi Zrodlami energii.
Wszystko to bedzie stuzy¢ samowystarczalnosci amerykanskiej gospodarki.
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PROGRAMY INWESTYCYJNE STANOW ZJEDNOCZONYCH MAJACE
NA CELU UTRZYMANIE PRZEWAGI TECHNOLOGICZNEJ NAD CHINAMI

Streszczenie

Gloéwnym celem artykulu jest przedstawienie poglebionej analizy wptywu
ustawy o redukgcji inflacji (IRA) na konkurencyjno$¢ gospodarki amerykan-
skiej i realizacje planoéw zmierzajacych do uniezaleznienia amerykanskiego
przemystu od zagranicy. W artykule podejmuje si¢ krytyczna analize najwaz-
niejszych narze¢dzi wsparcia przedsigbiorstw w zakresie energetyki i techno-
logii produkcyjnych wprowadzonych ustawa IRA i ocenia si¢ te rozwigzania
w kontekscie przewag technologicznych Stanoéw Zjednoczonych.

Stowa kluczowe: polityka przemystowa, subsydia, zwolnienia podatkowe, kon-
kurencyjnos¢

US INVESTMENT PROGRAMMES TO SUSTAIN TECHNOLOGICAL
ADVANTAGE OVER CHINA

Abstract

The article’s primary goal is to present a thorough study of how the Inflation
Reduction Act (IRA) has affected US economic competitiveness and the
execution of initiatives to reduce reliance on foreign markets for US business.
This analysis evaluates these solutions in light of US technological advantages
and critically examines the main business assistance tools for manufacturing
and energy technologies provided by the IRA Act.

Keywords: industrial policy, subsidies, tax credit, competitiveness
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WPROWADZENIE

Od kilku lat na calym Swiecie, w tym w Europie, trwa budowa sieci stuzacych
do $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych w technologii 5G!. Technologia
ta pozwala na nieporéwnywalnie wigksze przesytanie danych niz te dotych-
czas stosowane. Bedzie to rewolucja technologiczna w zakresie $wiadczenia
ustug telekomunikacyjnych, pozwalajaca na szybszy rozwoj r6znych nowych
ustug i rozwigzan, jak pojazdy autonomiczne czy operacje chirurgiczne na
odlegtos¢. Technologia ta bedzie oczywiScie stosowana nie tylko w r6znych
sektorach najnowszych dziedzin gospodarki, ale takze przez struktury pan-
stwowe, wojsko czy policje. Na Swiecie infrastrukture do technologii 5G
dostarcza zaledwie kilku producentow: w Europie Nokia i Ericsson, a poza
nig chinski Huawei i ZTE oraz koreanski Samsung. W ostatnich kilku latach
kwestia sprze¢tu do budowy infrastruktury SG pochodzacego z Chin stala si¢
przedmiotem bardzo ozywionej dyskusji pomiedzy USA a Chinami. Ze stro-
ny USA podnoszone sa watpliwosci, czy sprzgt ten zapewnia bezpieczenstwo
w korzystaniu z ustug 5G przez obywateli i podmioty na $wiecie, w tym w Unii
Europejskiej (UE), z uwagi na mozliwy wplyw na ich producentéw ze stro-
ny chinskiego rzadu. Po raz pierwszy wigc pojawita si¢ kwestia zapewnienia

*  Uczelnia Lazarskiego, e-mail: maciej@rogalski.waw.pl, ORCID: 0000-0003-4366-642X.

1 Technologia mobilna piatej generacji obejmujaca standard systemu, ktory musi spel-
nia¢ zatozenia Migdzynarodowego Zwiazku Telekomunikacyjnego (ang. ITU), ozna-
czona jako IMT-2020.
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bezpieczenstwa korzystania z ustug telekomunikacyjnych w zwigzku z tym,
z jakiego kraju pochodzi producent, ktorego sprzet bedzie wykorzystywany do
budowy infrastruktury stuzacej do $wiadczenia ustug w okreslonej technologii,
w tym przypadku 5G.

Prowadzona pomig¢dzy USA i Chinami dyskusja spowodowata, ze w UE
poza juz obowigzujagcymi uregulowaniami ochrony sieci komunikacji elek-
tronicznej?, przyjeto nowe dokumenty, ktére odnosza si¢ bezpoSrednio do
bezpieczenstwa infrastruktury i ustug Swiadczonych w okreslonej technologii,
czyli 5G. 26 marca 2019 r. Komisja Europejska (KE) przyjela Zalecenia (UE)
2019/534 w sprawie cyberbezpieczenstwa sieci 5G, C/2019/2335 (Zalecenia)?.
Grupa Wspdtpracy ds. Sieci i Systemoéw Informatycznych (NISCG)* przygo-
towata raport z 9 pazdziernika 2019 r., EU coordinated risk assessment of the
cybersecurity of 5G networks, ktory zawieral analize zagrozen dla sieci 5G.
W listopadzie 2019 r. ENISA w raporcie ENISA Threat Landscape for
5G Networks> przedstawila katalog mozliwych zagrozen dla sieci 5G. 29 stycz-
nia 2020 r. zostal opublikowany przez NISCG, przygotowany we wspOlpracy
z KE i ENISA, raport zatytutowany: Cybersecurity of 5G networks EU Toolbox
of risk mitigating measures (5G Toolbox®).

W artykule przeanalizowane zostanie wdrozenie tych wymagan pod wzgle-
dem formy prawnej regulacji. Celem tej analizy jest udzielenie odpowiedzi
na pytanie, czy uzasadnione jest na obecnym etapie przyjetych uregulowan
dotyczacych HRV i ich wdrazania uchwalanie jednolitych unijnych przepisow

2 Zob. dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia
2018 r. ustanawiajaca Europejski kodeks facznosci elektronicznej (wersja przeksztat-
cona) (,,EKLE”), Dz. Urz. UE L Nr 321, dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie Srodkoéw na rzecz wysokiego
wspdlnego poziomu cyberbezpieczefstwa na terytorium Unii, zmieniajaca rozporza-
dzenie (UE) nr 910/2014, i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajaca dyrektywe
(UE) 2016/1148 (dyrektywa NIS 2) (tekst majacy znaczenie dla EOG) (,,NIS 27),
Dz. Urz. UE L Nr 333; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/881 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie ENISA (Agencji Unii Europejskiej
ds. Cyberbezpieczenistwa Sieci i Informacji) oraz certyfikacji cyberbezpieczenstwa
w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz uchylenia rozporzadzenia
(UE) nr 526/2013, Dz. Urz. UE L Nr 151 (,,Rozporzadzenie 2019/881”).

3 Commission Recommendation on the Cybersecurity of 5G networks, C(2019) 2335 final,
Dz. U. UE L 88, 29.3.2019, s. 42-47.

4 Network and Information System Cooperation Group.

5 https://www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-for-5g-networks
[dostep: 30.09.2023].

6 https:/digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/cybersecurity-5g-networks-eu-toolbox-
risk-mitigating-measures [dostep: 25.08.2023].
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w tym zakresie. W celu weryfikacji tezy o braku koniecznoSci przyjmowania
takich przepisow zastosowana zostanie gtownie metoda formalno-dogmatycz-
na oraz komparatystyczna.

1. 5G TooLBOX

5G Toolbox to opracowanie w zakresie kalkulacji ryzyk i zarzadzania nimi,
stosowane w korporacjach. Ma charakter techniczny i organizacyjny. Okre-
§la potencjalne obszary ryzyk oraz srodki zaradcze. Srodki zaradcze dzieli
na Srodki strategiczne (strategic measures) i techniczne (technical measures).
Wsréd oSmiu Srodkow zaradezych wymienia dzialania polegajace na ocenie
ryzyk zwigzanych z konkretnym dostawcy i ,,zastosowanie restrykcji” w sto-
sunku do dostawcy uznanego za ,,dostawce wysokiego ryzyka” (high risk ven-
dor — HRV), wlaczajac w to ,,niezbedne wytaczenia” w zakresie kluczowych
zasobow (key assets) w celu skutecznego zarzadzania ryzykiem. W dalszej
czesci 5G Toolbox podaje sie przyktady key assets: core network functions
czy access network functions. Ryzyka zwigzane z danym dostawcg sa ogol-
nie opisane, bez okreSlenia jasnych i sprawdzalnych kryteriow. Wsrod kilku
zdan poswigconych temu ryzyku wskazuje si¢ m.in. na mozliwo$¢ ,,wywierania
wplywu na danego dostawce przez dane panstwo, zgodnie z jego systemem
prawnym, w celu uzyskania dostepu do kluczowych elementow sieci”.

29 stycznia 2020 r. KE przedstawita komunikat COM (2020)50 Secure
5G deployment in the EU — Implementing the EU Toolbox7, w ktorym zatwier-
dzita wnioski wynikajace z 5G Toolbox i podkreslifa znaczenie ich skutecz-
nego i szybkiego wdrozenia oraz wezwata panstwa cztonkowskie do podjecia
konkretnych krokéw w celu ich wprowadzenia. NISCG, przy wsparciu KE
oraz ENISA, przygotowat w lipcu 2020 r. Report on Member States’ Progress
in Implementing the EU Toolbox on 5G Cybersecurity8. 10 grudnia 2020 r.
ENISA opublikowata wytyczne w celu zapewnienia wspolnego podejscia do
bezpieczenistwa sieci i ustug tacznosci elektronicznej (Guideline on Securi-
ty Measures under the EECC) (Wytyczne)®. Uzupelnieniem Wytycznych jest

7 https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=64481 [dostep: 22.09.2023].

8 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/report-member-states-progress-
implementing-eu-toolbox-5g-cybersecurity [dostep: 24.08.2023].

9 https://www.enisa.europa.eu/publications/guideline-on-security-measures-under-the-
-eecc/ [dostep: 20.08.2023].
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5G Supplement — to the Guideline on Security Measures under the EECC (5G
Supplement)!0, ktéry koncentruje si¢ na cyberbezpieczenstwie sieci 5G.

W grudniu 2020 r. Komisja dokonata przegladu skutkow Zalecenia
z 26 marca 2019 r., a w szczeg6lnosci ocenila osiggnigte etapy wdrozeniall.
Whioski z tego przegladu doprowadzily do okreslenia kluczowych celow
i konkretnych dzialan na potrzeby przysztych skoordynowanych prac na
poziomie UE w zakresie cyberbezpieczenstwa 5G, okreSlonych w unijne;j stra-
tegii bezpieczenstwa cybernetycznego na dekade cyfrowa. Wsrdd nich wska-
zano w szczegolnoSci na potrzebe zapewnienia zbieznych krajowych podejse
do ograniczania ryzyka w catej UE!2. Zalecania zostaly przygotowane takze
przez Europejski Trybunat Obrachunkowy (the European Court of Auditors,
ECA) w specjalnym raporcie ze stycznia 2022 r.13 ECA zwrocil uwage, ze
panstwa czlonkowskie zastosowaly rozbiezne podejscia do stosowania sprzetu
od dostawcow wysokiego ryzyka lub zakresu ograniczen. Wskazat na potrze-
be dostarczenia dalszych wskazowek lub dzialan wspierajacych dotyczacych
kluczowych elementow zestawu narzedzi UE w zakresie cyberbezpieczen-
stwa 5G, takich jak kryteria oceny dostawcow 5G i klasyfikowania ich jako
dostawcOw wysokiego ryzyka oraz monitorowanie i skladanie sprawozdan
z wdrazania Srodkéw bezpieczenistwa przez panstwa cztonkowskiel4.

W swoim zaleceniu z 9 grudnia 2022 r. Rada zwrdcita si¢ do agencji
NISCG o przyspieszenie trwajacych prac nad ocena ryzyka bezpieczenstwa
cybernetycznego i odpornosci europejskich infrastruktur i sieci komunikacyj-
nych!5. 15 czerwca 2023 r. zostal opublikowany przygotowany przez NISCG

10 https://www.enisa.europa.eu/publications/5g-supplement-security-measures-under-eecc/
[dostep: 20.09.2023].

1 Commission Report on the impacts of the Commission Recommendation 2019/534 of
26 March 2019 on the Cybersecurity of 5G networks, SWD(2020) 357 final, https://data.
consilium.europa.eu/doc/document/ST-14354-2020-INIT/en/pdf [dostep: 14.08.2023].

12 Joint Communication to the European Parliament and the Council, The EU’s Cyberse-
curity Strategy for the Digital Decade, JOIN (2020)18, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52020JC0018 [dostep: 14.09.2023].

13 Special Report. 5G roll-out in the EU: delays in deployment of networks with security
issues remaining unresolved, https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_03/
sr_security-5g-networks_en.pdf [dostep: 13.07.2023].

14" https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9616-2022-INIT/en/pdf [dostep:
13.07.2023].

15 Council Recommendation 15623/22 on a Union-wide coordinated approach to strengthen
the resilience of critical infrastructure, 9 December 2022; https://digital-strategy.ec.europa.
eu/en/library/second-report-member-states-progress-implementing-eu-toolbox-5g-cy-
bersecurity [dostep: 26.07.2023].
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Second report on Member States’ Progress in implementing the EU Toolbox
on 5G Cybersecurity (raport z 15 czerwca 2023 r.)16. Przedstawiono w nim
stan wdrazania roznych Srodkow z zestawu narzedzi UE, w tym Srodkow
z 5G Toolbox, na szczeblu krajowym i unijnym od pierwszego sprawozdania
z postepow z lipca 2020 r. Zgodnie ze Srodkami strategicznymi wyznaczo-
nymi jako SM03 w 5G Toolbox panstwa cztonkowskie powinny wyznaczac
ramy prawne, aby wladze krajowe mogly ocenial profil ryzyka dostawcow
i na tej podstawie stosowaé ograniczenia (wylaczenia). Zaleca dokonanie
oceny profilu ryzyka dostawcOw i zastosowanie ograniczen, w tym niezbed-
nych wytaczen, aby skutecznie ograniczac ryzyko dla wrazliwych i krytycznych
aktywow. Wedtug tego raportu odpowiednie uregulowania prawne, ktore daja
wtadzom krajowym uprawnienia do wprowadzania ograniczen dla dostawcow
wysokiego ryzyka, wprowadzita wigkszoS¢ krajow. Trzy kraje sa w trakcie
wdrazania lub przygotowania, a trzy pozostate nie podjely w tym zakresie
dziatan. W obszarze wprowadzania ograniczen na HRV sposrod tych krajow
10 krajow wdrozylo restrykcje na HRYV, trzy pracuja nad wdrazaniem do
ustawodawstwa krajowego, a 14 nie wdrozylo zadnych restrykcji. W raporcie
wskazano, ze w przypadku braku dziatan ze strony panstw cztonkowskich co
do wdrazania zestawu narzedzi w UE KE rozwazy dalsze dziatania majace
na celu zwigkszenie odpornosci rynku wewnetrznego, w tym zbadanie moz-
liwych Sciezek legislacyjnych, bez uszczerbku dla istniejacego prawodawstwa
w krajach, ktore wdrozyly juz ograniczenia zgodnie z 5G Toolbox lub w opar-
ciu o niego, przy poszanowaniu kompetencji praw panstw cztonkowskich
w zakresie bezpieczenstwa narodowego. W tym zakresie uwzglednione zosta-
na rowniez wyniki biezacej oceny ryzyka cyberbezpieczenstwa infrastruktur
i sieci komunikacyjnychl”.

2. STAN REGULACJI DOTYCZACYCH HRV
W KRAJACH CZLONKOWSKICH UE

5G Toolbox przewiduje $rodki strategiczne, techniczne i dzialania wspierajace.
W ramach Srodkow strategicznych przewidziany jest Srodek oznaczony jako
SMO03, polegajacy na ocenie ryzyka dostawcow sprzetu telekomunikacyjnego,
a w przypadku uznania ich za HRV na zastosowaniu odpowiednich ograni-

16" https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/second-report-member-states-progress-
implementing-eu-toolbox-5g-cybersecurity [dostep: 28.08.2023].
17" Tbidem.
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czen dla nich. Poszczeg6lne kraje czlonkowskie UE przyjely rozne sposoby
wdrozenia tego Srodka. W wigkszoSci przyjely na poziomie krajowym odpo-
wiednie regulacje prawne, ktore przewiduja wdrozenie w catoSci 5G Toolbox
lub tylko jego pewnych zatozef albo tez innych rozwigzanh w omawianym
zakresie. W celu udzielenia odpowiedzi na pytanie o potrzebe wprowadzenia
ewentualnie jednolitych regulacji na poziomie UE dotyczacych HRV niezbed-
ne jest dokonanie analizy dotychczasowego prawnego sposobu wdrozenia
5G Toolbox w poszczeg6lnych krajach cztonkowskich. Chodzi o ustalenie,
czy w ogole zostaly uchwalone w poszczegdlnych krajach przepisy i jaka majg
forme. Odnosnie do formy prawnej istotne jest w szczegOlnosci ustalenie, czy
regulacje mialy charakter przepisoOw rangi ustawowej lub dekretow. Przepisy
tej rangi sg bowiem przepisami powszechnie obowigzujacymi w danym kraju.
Nie chodzi wigc o wytyczne, zalecenia czy opracowania pochodzace od pod-
miotoéw, ktére nie maja kompetencji do uchwalania (wydawania) przepisow
rangi ustawowej czy dekretéw, np. zalecenia wydawane przez organ regula-
cyjny w danym kraju.

W raporcie z 15 czerwca 2023 r. jest mowa o przyjeciu przez wigkszo$¢
krajow UE ,legislative measures giving national authorities the powers to
perform an assessment of suppliers and issue restrictions”!8. W raporcie
tym nie ma definicji okreSlenia legislative measures. Wynika jednak z niego,
ze przyjeto szerokie rozumienie legislative measures, a wiec jakichkolwiek
regulacji prawnych, ktore umozliwityby wdrozenie 5G Toolbox. W tym sze-
rokim ujeciu sa to wigc nie tylko ustawy czy dekrety z moca ustaw, ale takze
akty wykonawcze do ustaw, a ponadto wszelkie regulacje wydawane podczas
rozdysponowywania w trybie aukcyjnym czestotliwosci 5SG, zalecenia i wytycz-
ne organdw regulacyjnych czy rekomendacje innych organdw lub zespotow
doradczych.

Zgodnie jednak z art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
(TFUE)®Y do aktéow prawnych UE zalicza si¢: rozporzadzenia, dyrektywy,
decyzje, zalecenia i opinie. Rozporzadzenie ma zasieg ogolny. Wigze w calo-
Sci 1 jest bezpoSrednio stosowane we wszystkich panstwach czlonkowskich.
Dyrektywa wiaze kazde pafstwo cztonkowskie, do ktorego jest kierowana,
w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiggniety, pozostawia jednak orga-
nom krajowym swobode¢ wyboru formy i Srodkdéw. Decyzja wigze w caloSci,

18 Zob. Second report on Member States’ Progress in implementing the EU Toolbox on
5G Cybersecurity, https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/second-report-member-
states-progress-implementing-eu-toolbox-5g-cybersecurity, s. 22 [dostep: 26.07.2023].

19 Dz. Urz. UE 2012 C 326/47.
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ale gdy wskazuje adresatow, wigze tylko tych adresatOow. Zalecenia i opinie
nie majg mocy wigzacej. Akt prawny UE powinien wigc by¢ rozporzadzeniem
lub dyrektywa. Nie moze by¢ zaleceniem lub opinig, gdyz sg one niewiazace.
Z kolei decyzje wiaza tylko ich adresatow.

W zwiazku z tym, w aspekcie zapowiedzi mozliwych dalszych dziatan legi-
slacyjnych, polegajacych na przyjeciu w UE przepisow, ktore zobowigzywaty
wszystkie panstwa cztonkowskie do wykluczenia sprz¢tu HRV z mozliwosci
zakupu oraz jego osunie¢cia z infrastruktury operatorow?’, nalezy zatozy¢, ze
tego typu regulacje nie moglyby mie¢ formy 5G Toolbox, czyli pewnych zale-
cen (rekomendacji), ale musiatby posiada¢ forme¢ odpowiedniego unijnego
aktu prawnego, ktory jest wiazacy dla panstw cztonkowskich. Zaktadajac wigc,
ze ewentualne regulacje unijne musialyby mie¢ posta¢ rozporzadzenia lub
dyrektywy, nalezaloby przeanalizowac, w ilu obecnie krajach cztonkowskich
UE znajduja si¢ regulacje podobnej rangi legislacyjnej, jak rozporzadzenia
czy dyrektywy, a wigc odpowiednio ustawy, dekrety i akty wykonawcze do
ustaw lub dekretow. W Raporcie z 15 czerwca 2023 r. wskazano bowiem,
ze ewentualne rozwigzania legislacyjne beda wdrazane ,,bez uszczerbku dla
obowigzujacego prawodawstwa, ktore wprowadzilo juz ograniczenia zgodnie
z 5G Toolbox lub na jego podstawie oraz przy jednoczesnym poszanowaniu
kompetencji panstw cztonkowskich w zakresie regulacji bezpieczenstwa21.

Analiza w zakresie formy prawnej regulacji pokazuje, ze uregulowania doty-
czace HRV zostaly wprowadzone w formie ustaw, dekretow lub aktow wykonaw-
czych w 16 krajach (Austria?2, Cypr?, Czechy?4, Dania®, EstoniaZ¢, Finlandia?’,

20 Second report on Member States’ Progress..., s. 6, 22, 24.

21 Ibidem, s. 24.

22 Telekommunikationsgesetz 2021, StF: Bundesgesetzblatt (,BGBI”) I Nr 190/2021.

23 0O mepi Acpdrelog Aiktdov kot Zvotnudtov IIinpogopidv Nopog, 12 Avyovoetov 2020,
ApBuog 4770.

24 Dekret o bezpecnostnich opatienich, kybernetickych bezpecnostnich incidentech,
reaktivnich opatienich, hlaseni kybernetické bezpecnosti pozadavky a likvidace dat,
dne 21. kvétna 2018, ¢. 82/2018 Sb.

25 Lov om leverandgrsikkerhed i den kritiske teleinfrastruktur, LOV nr 1156 af
08/06/2021.

26 Elektroonilise side seadus, RT I 2004, 87, 593.

27 Laki sahkoisista viestintapalveluista, 7.11.2014/917. Viestintaverkon kriittisia osia kos-
keva asetus, TRAFICOM/161584/03.04.05.00/2020.
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Francja?8, Niemcy?’, Irlandia3?, Wiochy3l, Fotwa32, Litwa33, Luksemburg34,
Niderlandy33, Rumunia3®, Szwecja37), a wigc w wigkszosci krajow UE. Sposréd
tych 16 krajow w 10 byly to ustawy, w dwoch dekrety, a w czterech regula-
cje znalazly si¢ zarOwno w ustawie, jak i w aktach wykonawczych do nich. Pod
wzgledem przedmiotowym, czyli w jakiego rodzaju aktach prawnych (jaka pro-

28

29

30
31

32

33
34

35
36

37

Loi visant a préserver les intéréts de la défense et de la sécurité nationale de la France
dans le cadre de I’exploitation des réseaux radioélectriques mobiles, LOI n° 2019-810
du ler aott 2019. Code des postes et des communications électroniques.

Zweites Gesetz zur Erhohung der Sicherheit informationstechnischer Systeme vom
18. Mai 2021 (BGBI. Teil I Nr 25). Gesetz iiber das Bundesamt fiir Sicherheit in der
Informationstechnik (BSI-Gesetz — BSIG), vom 14. August 2009 (BGBL. I S. 2821).
Das Telekommunikationsgesetz vom 23. Juni 2021 (BGBI. I S. 1858). Katalog von
Sicherheitsanforderungen fiir das Betreiben von Telekommunikations- und Datenver-
arbeitungssystemen sowie fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten nach § 109
Telekommunikationsgesetz (TKG) Version 2.0. Herausgeber: Bundesnetzagentur fiir
Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahn.

Electronic Communications Security Measures.

Decreto-Legge 15 marzo 2012, n. 21. Norme in materia di poteri speciali sugli assetti
societari nei settori della difesa e della sicurezza nazionale, nonche’ per le attivita’
di rilevanza strategica nei settori dell’energia, dei trasporti e delle comunicazioni
(12G0040). Decreto-Legge 21 settembre 2019, n. 105. Disposizioni urgenti in materia
di perimetro di sicurezza nazionale cibernetica ((e di disciplina dei poteri speciali nei
settori di rilevanza strategica)) (19G00111). Decree-Law 21 September 2019, n. 105.
Urgent provisions on the perimeter of national cyber security ((and on the regulation
of special powers in sectors of strategic importance)) (19G00111).

Informacijas tehnologiju droSibas likums,Latvijas Véstnesis, 178, 10.11.2010. MK
noteikumi Nr.100 Piepemti 2011.gada 1.februari Informacijas tehnologiju kritiskas
infrastruktiiras droSibas pasakumu planoSanas un istenoSanas kartiba, Latvijas

Kartiba, kada nodroSina informacijas un komunikacijas tehnologiju sistému atbilstibu
minimalajam droSibas prasibam, Latvijas Véstnesis, 149, 03.08.2015.

Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy jstatymas, 2004 m. balandzio 15 d. Nr. IX-2135.
Loi du 17 décembre 2021 portant transposition de la directive (UE) 2018/1972 du
Parlement européen et du Conseil du 11 décembre 2018 établissant le code des com-
munications électroniques européen et portant modification de la loi modifiée du
30 mai 2005 portant: 1) organisation de I'Institut Luxembourgeois de Régulation;
2) modification de la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des
fonctionnaires de I'Etat.

Besluit veiligheid en integriteit telecommunicatie, Geldend van 01-03-2020.

Legea nr. 163/2021 privind adoptarea unor masuri referitoare la infrastructuri infor-
matice si de comunicatii de interes national si conditiile implementdrii retelelor 5G,
Monitorul Oficial, Partea I nr. 590 din 11 iunie 2021.

Zékon o kybernetickej bezpec¢nosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov, v zneni
ucinnom k Lag om elektronisk kommunikation (2022-482).
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blematyke regulujacych) znajdowaly si¢ postanowienia dotyczace HRV, byly to
w wiekszosci krajowe regulacje dotyczace sfery prawa komunikacji elektronicznej,
wprowadzane przewaznie z zwigzku z implementacjg EKELE. Drugim miejscem
zamieszczania tych regulacji byly odpowiednie regulacje krajowe poSwigcone
cyberbezpieczenstwu, a trzecim specjalnie przyjete, poswigcone HRV akty prawne.

3. POTRZEBA WPROWADZENIA JEDNOLITYCH REGULACJI UNIJNYCH

W raporcie z 15 czerwca 2023 r.3 wskazano, ze KE rozwaza wprowadzenie
jednolitych regulacji unijnych dla HRV. W zwiazku z tym nalezy uwzglednic¢
kilka istotnych elementéw. Przede wszystkim, jak juz to zostato zastrzezone
we wspomnianym raporcie, nalezy uwzglednié, ze czeS¢ krajow wprowadzita
juz do swoich przepisow regulacje dotyczace HRYV, oparte na postanowieniach
5G Toolbox. W przypadku przyjecia jednolitych regulacji unijnych musiaty-
by one m.in. spelnia¢ wymagania UE w zakresie zagwarantowania uczestni-
kom tych postgpowan ochrony ich podstawowych praw w tym postepowaniu,
w szczegOlnosci prawa do sadu poprzez mozliwo$¢ zaskarzenia wydanych
decyzji w takim post¢gpowaniu’?, w tym takze tymczasowego, do czasu rozpo-
znania sprawy przez sad wstrzymania ich wykonalno§ci“.

Wedlug raportu z 15 czerwca 2023 r. sposrod panstw cztonkowskich,
w ktorych obowiazuja lub przygotowywane sg ramy regulacyjne, 17 panstw
czlonkowskich wprowadzito lub wprowadzi podejScie ex ante, umozliwiajace
zakazanie wdrazania sprz¢tu 5G#1, a 10 panstw cztonkowskich skorzystato
z tych uprawnien, aby natozy¢ na MNO obowiazek ograniczenia lub wyklucze-
nia dostawcow uznanych za HRV z ich sieci 5G, np. Dania, Szwecja, Estonia,
Lotwa i Litwa. W trzech pafistwach cztonkowskich decyzje dotyczace dostaw-
cow lub sprzetu wysokiego ryzyka sa podejmowane na podstawie wnioskOw
MNO#* o wdrozenie sprz¢tu 5G. Ograniczenia dotycza krytycznego sprzetu
sieciowego w co najmniej szeSciu panstwach cztonkowskich. W pozostalych

38 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/second-report-member-states-progress-
implementing-eu-toolbox-5g-cybersecurity, s. 24 [dostep: 28.08.2023].

39 Por. P. Hofmanski, A. Wrébel, Artykut 6 [w:] Konwencja o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci. Tom 1. Komentarz do artykulow 1-18, red. L. Garlicki,
CH Beck, Warszawa 2010, SIP Legalis, pkt 36-37.

40 Por. P Daniel, Ochrona tymczasowa w przepisach p.p.s.a. w Swietle prawa unijnego,
,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2011, nr 5, s. 36 i n.

41 Second report on Member States’ Progress..., s. 7-8.

42 Mobile Network Operator.
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czterech panstwach czlonkowskich tres¢ decyzji jest poufna, a ich doktadny
zakres nie jest znany*3. W co najmniej oSmiu panstwach cztonkowskich jeden
lub kilku operatoréw przeszto od jednego z dwoch dostawcdw nieposiada-
jacych siedziby w UE (Huawei lub ZTE) do dostawcow z siedzibami w UE
(Ericsson lub Nokia). W niektorych przypadkach zmiany te zostaly wprowa-
dzone przed podjeciem decyzji o ograniczeniach dla HRV lub w panstwach
czlonkowskich, w ktorych nie podjeto jeszcze takich decyzji. Z drugiej stro-
ny, w co najmniej dwoch panstwach czlonkowskich jeden operator zmienit
dostawce z pochodzacego z UE na dostawce spoza UE. W pozostalych przy-
padkach operatorzy nie wybrali jeszcze swoich dostawcOw sprzetu do budowy
sieci niezbg¢dnej do §wiadczenia ustug 5G*. W przypadku przyjecia jednoli-
tych regulacji unijnych powstanie kwestia relacji przyjetych regulacji unijnych
do przepisow obowiazujacych juz w krajach cztonkowskich UE. Spowodowac
to moze szereg niejasnosci i watpliwoSci wynikajacych z tego, ze w tym samym
zakresie przedmiotowym wystepuja zaréwno regulacje unijne, jak i krajowe.
Rozwigzaniem tego problemu mogtoby by¢ przyjecie zasady, ze regulacje
unijne obowiazuja tylko w tym zakresie, ktory nie jest uregulowany przez
prawo krajowe, ale z kolei mogloby to by¢ sprzeczne z zasadg pierwszenstwa
prawa unijnego przed krajowym#.

Nawet w przypadku niektorych krajow, gdzie nie wprowadzono prze-
pisOw ustawowych, w praktyce jednak zastosowano ograniczenia dla HRV.
Przyktadem moze by¢ Grecja, gdzie operatorzy (COSMOTE, Wind Hellas)
wybrali do budowy infrastruktury 5SG dostawce europejskiego*6. Podobnie
w Belgii, gdzie Rada Bezpieczefistwa Narodowego Belgii stwierdzita, ze HRV
nie powinni by¢ cze¢Scia ,rdzenia” przyszlej sieci telekomunikacyjnej 5G
i moga stanowi¢ maksymalnie 35% catej sieci. Ich obecno$¢ nie powinna by¢
rowniez dozwolona w niektorych wrazliwych obszarach, np. w poblizu terenow

43 Second report on Member States’ Progress..., s. 8.

4 European Court of Auditors, Special Report 03/2022, p. 16-40, https://www.eca.
europa.eu/en/publications?did=60614 [dostep: 20.08.2023].

45 Zob. K. Wojtowicz, Zasady stosowania prawa wspdlnotowego w paristwach czlonkow-
skich Unii Europejskiej, Warszawa 2003, s. 120; D. Kornobis-Romanowska, Kompetencje
wspdolnotowe sqdow krajowych — przeglgd zagadnieri, [w:] Stosowanie prawa wspolnotowego
w prawie wewnetrznym z uwzglednieniem prawa polskiego, red. D. Kornobis-Romanowska,
Warszawa 2004, s. 23; T. Wasilewski, Stosunek wzajemny. Porzqgdek miedzynarodowy, prawo
miedzynarodowe, europejskie prawo wspolnotowe, prawo krajowe, Torun 2009, s. 172-174.

46 https://www.ericsson.com/en/press-releases/2020/12/ericsson-brings-5g-to-greece-with-
-wind-hellas; https://www.cosmote.gr/cs/otegroup/en/nea_ependysh_yphresion5g.html
[dostep: 24.09.2023].
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wojskowych#’. Dziatajacy w Belgii operatorzy (Orange, Proximus) wybrali
dostawce europejskiego do budowy sieci 5G w Belgii*S. Podobnie w Portugali,
gdzie funkcjonuje Rada ds. Bezpieczenstwa, utworzona w ramach the Cross-
-sector Safety and Security Communications (CSSC), ktdra jest organem
doradczym premiera. W maju 2023 r. Rada ta wskazala na ryzyka ze strony
dostawcow sprzetu do budowy sieci 5G pochodzacych z krajow, ktore nie sg
cztonkiem UE, NATO# lub OECD"Y i w ktdrych rzady moga wplywaé na
przedsigbiorstwa z siedzibg w tych krajach, a ktore to przedsigbiorstwa pro-
wadzg dziatalno$¢ w krajach trzecich. Rada ds. Bezpieczenstwa w Portugalii
przedstawila plan wykluczenia lub zastosowania ograniczeh w korzystaniu
ze sprzetu uznanego za wysoce ryzykowny w sieci 5G. Portugalski regulator
rynku telekomunikacyjnego ANACOM>S! bedzie odpowiedzialny za realiza-
cje postanowien Rady, a terminy beda ustalane indywidualnie dla kazdego
przypadku. Z kolei w pazdzierniku 2020 r. Bulgaria podpisata porozumienie
z USA w sprawie bezpieczenstwa szybkich sieci szerokopasmowych, ktore
takze moze by¢ wykorzystywane dla wprowadzenia ograniczen dla HRV>2.
ZauwazyC rOwniez nalezy, ze dalsze zaostrzanie wymagafn w stosunku
do przedsigbiorcow komunikacji elektronicznej bedzie miato takze miej-
sce w ramach wdrazania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/2555 z 14 grudnia 2022 r. w sprawie Srodkdw na rzecz wysokiego
wspoOlnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, zmieniajgcej
rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchyla-
jacej dyrektywe (UE) 2016/1148, Dz. Urz. UE. L Nr 333 (dyrektywa NIS 2).
Dyrektywa ta zapewnia NISCG we wspotpracy z Komisjg i ENISA mozliwos¢
przeprowadzania w obszarze ICT33 skoordynowanych ocen ryzyka dla bez-
pieczenstwa krytycznych fancuchéw dostaw4. W nastepstwie wezwania unij-
nych ministréw ds. telekomunikacji do wzmocnienia zdolnoSci UE w zakresie

47 https://www.hln.be/ihln/belgie-zet-huawei-niet-aan-de-deur~abb1615¢/?referer=https
%3A%?2F %2Fwww.brusselstimes.com%?2F [dostep: 24.09.2023].

48 https://www.reuters.com/article/us-orange-nokia-security-5g-idUSKBN26U0Y'Y ?tai
d=5f804d3d8911f900016cdeeca&utm_campaign=trueAnthem:+Trending+Conten-
t&utm_medium=trueAnthem&utm_source=twitter [dostep: 24.09.2023].

49 North Atlantic Treaty Organisation.

50 Organisation for Economic Cooperation and Development.

51 Autoridade Nacional de Comunicagoes.

52 https://www.dw.com/en/us-signs-5g-security-deal-with-bulgaria-north-macedonia-and-
kosovo/a-55381594 [dostep: 24.09.2023].

53 Information and Communication Technologies.

54 Council conclusions on ICT supply chain security, 13664/22, 17 October 2022, https://data.
consilium.europa.eu/doc/document/ST-13664-2022-INIT/en/pdf [dostep: 2.09.2023].



Polityka Unii Europejskiej wobec Chin... 161

cyberbezpieczenstwa panstwa cztonkowskie w ramach grupy wspotpracy ds.
bezpieczenstwa sieci i informacji prowadza obecnie wraz z KE i ENISA oraz
w Scistej wspolpracy z Organem Europejskich Regulatorow fLacznosci Elek-
tronicznej (BEREC)% oceng ryzyka dotyczaca bezpieczenistwa cybernetyczne-
go i odpornosci europejskich infrastruktur i sieci komunikacyjnych. Wynikiem
tych prac bedzie sformutowanie zalecef potencjalnie obejmujgcych wszystkie
czedei sieci 5G 1 wszystkie rodzaje sieci (stacjonarne i mobilne). Warto takze
wskaza¢, ze w Unijnej Strategii Cyberbezpieczenstwa na Dekade Cyfrowa>’
w zakresie cyberbezpieczenstwa 5G jako jeden z podstawowych celow wska-
zuje si¢ ,,zapewnienie zbieznych podejs¢ krajowych w celu skutecznego ogra-
niczania ryzyka w catej UE”. Chodzi wigc o zapewnienie nie tyle doktadnie
takich samych (poprzez prowadzenie jednolitych regulacji na poziomie UE),
ale zapewnienie zbieznych podejS¢ na poziomie poszczegolnych krajow czton-
kowskich UE do skutecznego ograniczania ryzyka w calej UE.

PODSUMOWANIE

Analiza stanu regulacji w poszczegoOlnych krajach czlonkowskich UE wska-
zuje, ze w szeregu z nich wprowadzono juz regulacje dotyczace HRV oparte
na postanowieniach 5G Toolbox. Z kolei w niektorych krajach, gdzie nie
wprowadzono w wewnetrznych regulacjach prawnych przepisow ustawowych
dotyczacych HRYV, w praktyce zastosowano wobec nich ograniczenia. Wyma-
gania prawne dla HRV przewidziane sg takze w dyrektywie NIS 2 i dotyczg
bezpieczenstwa fancucha dostaw. Nie wydaje si¢ wiec konieczne, na obecnym
etapie regulacji w poszczegOlnych krajach cztonkowskich faktycznego wdraza-
nia ograniczen dla HRV oraz stanu $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych
w oparciu o technologie 5G, przyjmowanie jeszcze nowych, jednolitych unij-
nych regulacji w zakresie dostawcow wysokiego ryzyka.

55 Informal meeting of the Telecommunications Ministers, Nevers Call to Reinforce the EU’s
Cybersecurity Capabilities, 9 March 2022, https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/
tte/2022/03/08-09/ [dostep: 1.08.2023].

56 Body of European Regulators for Electronic Communications.

57 Joint Communication to the European Parliament and the Council, The EU’s Cyberse-
curity Strategy for the Digital Decade, JOIN (2020)18, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52020JC0018 [dostep: 11.10.2023].
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PoLiTYykA UNII EUROPEJSKIEJ] WOBEC CHIN —
UREGULOWANIA W ZAKRESIE DOSTAWCOW INFRASTRUKTURY 5G

Streszczenie

Od kilku Iat trwa proces budowy sieci stuzacych do $wiadczenia ustug tele-
komunikacyjnych w technologii 5G, ktora bedzie wykorzystywana w roznych
sektorach najnowszych dziedzin gospodarki, a takze stosowana przez struk-
tury panstwowe. Na Swiecie infrastrukture do technologii 5G dostarcza zale-
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dwie kliku producentow: w Europie Nokia i Ericsson, a poza Europg chifiski
Huawei i ZTE oraz koreanski Samsung. W ostatnich kilku latach kwestia
dostarczania sprzetu do budowy infrastruktury 5G pochodzacego z Chin stafa
si¢ przedmiotem ozywionej dyskusji pomigedzy USA a Chinami. Ze strony
USA podnoszone sg watpliwosci, czy sprzet ten zapewnia bezpieczenstwo
w korzystaniu z ustug 5G przez obywateli i podmioty na §wiecie, w tym w Unii
Europejskiej (UE), z uwagi na mozliwy wplyw na ich producentoéw ze strony
chinskiego rzagdu. Prowadzona mi¢dzy USA i Chinami dyskusja spowodowata,
ze w UE przyjeto szereg zalecen w zakresie cyberbezpieczenstwa 5G, w tym
Cybersecurity of 5G networks EU Toolbox of risk mitigating measures (5G Tool-
box). Sformulowano w nich okreSlone zalecenia dotyczace tzw. dostawcoOw
wysokiego ryzyka (HRV). W oparciu o te zalecenia cz¢$¢ krajow UE wprowa-
dzita regulacje krajowe dotyczace HRV. Z uwagi na r6zne tempo przyjmowa-
nia tych regulacji w poszczegOlnych krajach UE i odmienny sposob ich wdra-
zania i egzekwowania wdrozonych juz przepiséw formutowane sg postulaty
przyjecia jednolitej regulacji w UE w zakresie HRV, ktora obowiazywalaby
wszystkie kraje UE. Artykul analizuje, czy uzasadnione jest na obecnym eta-
pie przyjetych uregulowan dotyczacych HRV uchwalanie jednolitych unijnych
przepisOw w tym zakresie.

Stowa kluczowe: dostawcy wysokiego ryzyka, SG Toolbox, cyberbezpieczen-
stwo, infrastruktura telekomunikacyjna

EU PoLicy TOWARDS CHINA:
REGULATIONS FOR 5G INFRASTRUCTURE VENDORS

Abstract

The process of building networks for the provision of telecommunications
services using 5G technology has been ongoing for several years, and will be
used in various sectors of the newest industries, as well as in state structu-
res. In the world, infrastructure for 5G technology is provided by only a few
manufacturers. In Europe, Nokia and Ericsson, and outside Europe, Chinese
Huawei and ZTE and Korean Samsung. In the last few years, the issue of
supplying equipment for the construction of 5G infrastructure from China
has become the subject of a heated discussion between the US and China.
From the US side, doubts are raised as to whether this equipment ensures
the security of use of 5G services by citizens and entities around the world,
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including those in the European Union (“EU”), due to the possible influence
on their manufacturers by the Chinese government. The discussion between
the US and China resulted in the adoption of a number of recommenda-
tions in the EU in the field of 5G cybersecurity, including Cybersecurity of
5G networks EU Toolbox of risk mitigating measures (“5G Toolbox”). Specific
recommendations have been formulated in the 5G Toolbox regarding the
so-called High Risk Vendors (“HRV”). Based on these recommendations,
some EU countries have introduced national regulations regarding HRV.
Due to the different pace of adoption of these regulations in individual EU
countries and the different ways of implementing these regulations and enfor-
cing already implemented provisions, demands are being made to adopt
a uniform regulation in the EU in the field of HRV, which would apply to all
EU countries. The article analyzes whether it is justified to adopt uniform
EU regulations in this regard at the current stage of the adopted regulations
regarding HRV.

Keywords: high risk vendors, 5G Toolbox, cybersecurity, telecommunications
infrastructure

Cytuj jako: Rogalski M., Polityka Unii Europejskiej wobec Chin — uregulowania w zakresie
dostawcow infrastruktury 5G, ,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2023, nr 4(79), s. 150-165.
DOI: 10.26399/meip.4(79).2023.31/m.rogalski

Cite as: Rogalski M. (2023). ‘EU Policy Towards China: Regulations for 5G Infra-
structure Vendors’. My§l Ekonomiczna i Polityczna 4(79), 150-165. DOI: 10.26399/
meip.4(79).2023.31/m.rogalski



Ewa Czarkowska®

PAKISTAN W POLITYCE BEZPIECZENSTWA CHIN
W KONTEKSCIE AMERYKANSKIEJ STRATEGII
REGIONU INDO-PACYFIKU

DOI: 10.26399/meip.4(79).2023.32/e.czarkowska

WPROWADZENIE

W trzeciej dekadzie XXI w. jesteSmy Swiadkami coraz liczniejszych napiec, nie-
stabilnoSci oraz dekompozycji starych i narodzin nowych sojuszy w wielu regio-
nach $wiata. Tworzg si¢ rowniez uklfady sit i konstrukcje geopolityczne, ktore
wskazuja, ze zwigzek miedzy potozeniem geograficznym a bezpieczenstwem jest
nadal silny!. W geografii politycznej mozemy zaobserwowac ciagle zmiany, ktore
wynikaja z potrzeby budowania przez panstwa wzglednie stabilnego Srodowiska
bezpieczefistwa oraz wlasnej potegi. Dlatego powstawanie region6w w stosun-
kach mi¢dzynarodowych nie jest zjawiskiem nowym ani przypadkowym, wpisuje
si¢ ono w proces zmiany geopolitycznego uktadu sit. Jednym z regionalnych
kompleksow bezpieczenstwa, ktory stat si¢ integralng czescig globalnej geopo-
lityki, jest region Indo-Pacyfiku. Na tym rozleglym obszarze, rozciagajacym si¢
od wybrzezy Afryki Wschodniej, przez Ocean Indyjski, az do zachodniego Oce-
anu Spokojnego, ktorego centralnym punktem jest subregion Azji Poludniowo-
-Wschodniej, wielu uczestnikOw stosunkoéw miedzynarodowych upatruje swo-
jej szansy na zmian¢ lub utrzymanie pozycji na $wiecie. Liczby dokumentow

* Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, e-mail: ewa.czarkowska@interia.pl,
ORCID: 0000-0001-6440-5160.

1 Por. B. Buzan, O. Weaver, Regions and Powers: The Structure of International Security,
Cambridge: Cambridge University Press, 2004.
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strategicznych graczy regionalnych i pozaregionalnych? oraz publikacji i debat
w Srodowisku naukowym na temat koncepcji Indo-Pacyfiku3 moga wskazywac, ze
narracja, ktora w ostatnich latach tak intensywnie lansuje Waszyngton, trafifa na
podatny grunt. W istocie amerykanska retoryka zostala przyjeta doS¢ powszech-
nie w Swiecie zachodnim, dajac nowe spojrzenie na strategicznie wazny region,
w ramach ktérego zderzajg si¢ interesy wielu centrow sity.

Obszar Indo-Pacyfiku ma wyraznie przybrzezny charakter, a przez to, jaka
role odgrywaja oceany w Swiatowym handlu, architektura bezpieczenstwa
regionalnego jest przede wszystkim zwigzana z oblewajacymi te wybrzeza
akwenami. Jedna trzecia Swiatowego handlu morskiego i ponad 70% produk-
cji ropy naftowej z Bliskiego Wschodu i Afryki oraz 60% chinskich statkow
handlowych przeptywa przez CieSning Malakka, ktora tgczy Ocean Indyjski
1 Pacyfik, przez co stala si¢ jednym z najbardziej ruchliwych tzw. waskich gar-
det na Swieciet. Razem z cieSninami Sunda i Lombok te regionalne ,,waskie
gardta” odpowiadajg za prawie polowe Swiatowego tonazu handlu morskiego.
Naruszenie bezpieczenstwa morskiego w regionie, wynikajace z takich zja-
wisk, jak piractwo, terroryzm, kleski zywiotowe, badZ z powodu konfliktow
miedzy panstwami, moze powaznie oddzialywac na swobode zeglugi przez te
miedzynarodowe szlaki morskie. W efekcie oznaczac to moze katastrofe dla
gospodarki Swiatowej uzaleznionej od transportu morskiego>.

2 M.S. Pardesi, The Indo-Pacific: a “New” Region or the Return of History?, “Australian
Journal of International Affairs” 2020 vol. 74 nr 2 s. 124.

3 Zob. B. Kratiuk, et al., Handbook of Indo-Pacific Studies, New York: Routledge, 2023;
S.R. Choundhury (red.), The Indo-Pacific Theatre. Strategic Visions and Frameworks, New
York: Routledge, 2023; E. Kliem, Great Powers Competition and Order Building in the Indo-
-Pacific. Towards a New Indo-Pacific Equilibrium, New York: Routledge, 2022; R. Medcalf,
Contest for the Indo-Pacific: Why China Won't Map the Future, Manchester: Manchester
University Press, 2020; A. Kapur, Geopolitics and the Indo-Pacific Region, New York:
Routledge, 2020; R. Medcalf, Reimagining Asia: From Asia-Pacific to Indo-Pacific, (W:)
G. Rozman, J.C. Liow (red.), International Relations and Asia’s Southern Tier, Palgrave:
ASEAN, Australia and India, Singapore: Springer, 2018, s. 9-28; K. He, Three Faces of the
Indo-Pacific: Understanding the “Indo-Pacific” from an IR Theory Perspective, “East Asia:
An International Quarterly” 2018 vol. 35 nr 2 s. 149-161; P. Chacko, New Regional Geopo-
litics in the Indo-Pacific: Drivers, Dynamics and Consequences, New York: Routledge, 2016.

4 ATH. Tan, The Emergence of Naval Power in the Straits of Malacca, “Defence Studies”
2012 vol. 12 nr 1 s. 106-107. Wrazliwos¢ tego obszaru morskiego podkresla fakt, ze
cie$nina w najwezszym miejscu ma ok. 2,8 km (1,5 mili morskiej) szerokosci. Zob.
M. Lanteigne, China’s Maritime Security and the “Malacca Dilemma”, “Asian Security”
2008 vol. 4 nr 2 s. 143-161.

5 P. Gobal, Maritime Security in the Indo-Pacific: The Role of the US and its Allies, “Maritime
Affairs: Journal of the National Maritime Foundation of India” 2017 vol. 13 nr 1 s. 27.
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Kolizja intereséw wielu podmiotow w regionie jest podyktowana nasila-
jaca si¢ rywalizacja miedzy amerykanska strategiag Indo-Pacyfiku a chinskg
Inicjatywa Pasa i Szlaku (Belt and Road Initiative — BRI )%, ktorg postrzega si¢
jako emanacje wzrostu gospodarczego Pafistwa Srodka i ambitny plan zdo-
minowania Eurazji oraz Afryki’. Korzenie proponowanej przez Stany Zjed-
noczone koncepcji Indo-Pacyfiku wyrastaja zatem bezpoSrednio z dynamiki
chinsko-amerykanskiej walki o wplywy, ktorej polem stat si¢ nie tylko region,
ale wrecz caly Swiat. W kontekScie zderzenia intereséw obydwu mocarstw
obszar obejmujacy Oceany Indyjski i Spokojny wydaje si¢ kluczowy dla przy-
szlego geopolitycznego uktadu sit. W regionie, ktory znajduje si¢ w centrum
zainteresowania strategow amerykanskich i chinskich, walka o dominacj¢
w XXI w. weszta w faze dynamicznego kreowania nowych interakcji i sojuszy.

Wielu graczy regionalnych wzbudzito zainteresowanie Waszyngtonu i Peki-
nu, co przektada si¢ na stopniowe angazowanie ich w proces realizacji zatozen
obydwu imperialnych wizji. Poniewaz wyScig o dominacj¢ ma charakter nie
tylko transregionalny, ale takze globalny, obok panstw, ktorych lini¢ brzegowa
obmywaja obydwa oceany (np. Indii, Pakistanu, Japonii, Rosji), takze inne
panstwa zwracaja swoj wzrok w kierunku Indo-Pacyfiku (m.in. Francja, Wiel-
ka Brytania, Unia Europejska), stusznie przeczuwajac, ze to wlasnie z tej czg-
Sci Swiata wyjdzie impuls dla powstania w przysztosci nowego geopolitycznego
uktadu sil. Coraz wyraZzniej mozna dostrzec zderzenie dwoch imperialnych
projektow i skutki tego mocarstwowego zwarcia. Z jednej strony na panstwa
regionu ,napiera” Pax Americana, ktéremu od dwoch dekad wielu wieszczy
schyteks. Jednak Stanom Zjednoczonym najwyrazniej nie brakuje ani wizji,
ani tez instrumentOw i woli ich uzycia do utrzymania swej pozycji na Swie-
cie, i wida¢ to jasno w regionie Indo-Pacyfiku, gdzie Waszyngton konstruuje
proamerykanski system bezpieczenstwa regionalnego®. Z drugiej strony Pax
Sinica in statu nascendi, ktOry reorganizuje rzeczywistoS¢ migdzynarodowa

6 M. Saeed, From the Asia-Pacific to the Indo-Pacific, Expanding Sino-U.S. Strategic
Competition, “Chinese Quarterly of International Studies” 2018 vol. 3 nr 4 s. 499.

7 Zob. P. Jaiswal, D.P. Bhatt, Rebalancing Asia: Belt and Road Initiative (BRI and
Indo-Pacific Strategy, (w:) J. Jaiswal, D.P. Bhatt (red.), Rebalancing Asia. Belt and
Road Initiative and Indo-Pacific Strategy, Singapore: Springer, 2021, s. 1-8; A. Insisa,
G.Pugliese, The free and open Indo-Pacific versus the belt and road: spheres of influence
and Sino-Japanese relations, “The Pacific Review” 2020 vol. 35 nr 3 s. 560.

8 Por. S. Bielen, Geopolityczne myslenie o tadzie miedzynarodowym, ,,Przeglad Geopoli-
tyczny” 2009 nr 1 s. 33.

9 A. Acharya, The End of American World Order, Cambridge: Polite, 2014, s. 34.
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na kontynencie azjatyckim i daleko poza nim!0, gtéwnie przy wykorzystaniu
narze¢dzi gospodarczych, finansowych, infrastrukturalnych, a takze polityczno-
-dyplomatycznych oraz stale rosnacego potencjatu militarnego Chin.

Zarowno Chiny, jak i Stany Zjednoczone postrzegaja si¢ wzajemnie jako
zrodto potencjalnego zagrozenia, ktore ogranicza mozliwosci dziatania oraz inge-
ruje w otoczenie bezpieczenstwa strony przeciwnej. W efekcie obydwa centra sily
chcg zachowad lub wzmocni¢ swa pozycje w regionie Indo-Pacyfiku, a przez to
sg zmuszone do podjecia dziatan balansujacych i poszukania sprzymierzencow!l,
W regionie tym mechanizm réwnowagi sit uruchomit si¢ w momencie, gdy zarOw-
no USA, jak i ich sojusznicy (Japonia, Indie, Australia) zaczgli dostrzegaé zagro-
zenia, jakie niesie ze sobg dynamiczny wzrost pozycji Chin. Zaczeto wowczas
formowac koalicj¢ rownowazaca pod przewodnictwem Standw Zjednoczonych,
ktdrej gtéwnym celem jest powstrzymanie zmiany ukladu sit na korzys¢ Chin!2.
Z kolei Pekin, dazac do ograniczenia aktywnosci antychinskiego bloku, podjat
caly szereg dziatan, ktore w pierwszej kolejnoSci majg przywroci¢ rownowage,
a w dalszej perspektywie umozliwi¢ Chinom zaj¢cie najbardziej eksponowanego
miejsca w hierarchii panstw w stosunkach migdzynarodowych.

Celem niniejszej analizy jest przyblizenie znaczenia Pakistanu jako jedne-
go z wplywowych panstw regionu dla szeroko pojmowanego bezpieczenstwa
Chin w okresie rzadow Xi Jinpinga w zderzeniu z amerykanska strategia
Indo-Pacyfiku. Pakistan jest niewatpliwie jednym z uczestnikow strategicznej
rozgrywki mi¢dzy USA a Chinami. Jego polozenie geograficzne ma dla Peki-
nu znaczenie geostrategiczne i geoekonomiczne. Mozna zatem zalozy¢, ze
Pakistan odgrywa istotng role w procesie redefinicji interesOw bezpieczefnistwa
Chin w regionie Indo-Pacyfiku. Stosunki Pekinu z Islamabadem napetniajg
si¢ nowg trescia, szczegllnie w konteksScie formulowania amerykanskiej kon-
cepcji bezpieczenstwa regionalnego, majacej wyraznie antychinski charakter.
System powigzan sojuszniczych USA w regionie Indo-Pacyfiku opiera si¢ na
panstwach, ktorych relacje z Chinami sa napig¢te i historycznie obcigzone
(wsrdéd nich centralne znaczenie majg Indie). W tym ujeciu Pakistan stuzy
Chinom jako sojusznik poszerzajacy mozliwosci manewru w procesie rOwno-
wazenia ukfadu sit w regionie.

10 Zob. B. Womack, Recentring Pacific Asia. Regional China and World Order, Cambridge:
Cambridge University Press, 2023.

11 J.M. Smith (red.), Asia’s Quest for Balance. China’s Rise and Balancing in the Indo-
Pacific, Lanham: Rowman & Littlefield, 2018, s. 5; J. Mearsheimer, S.M. Walt,
Unrestricted Access, “Foreign Policy” 2006 (July—August) vol. 155 s. 57-58, http://
mearsheimer.uchicago.edu/pdfs/A0042.pdf [dostep: 10.11.2023].

12 T. Dunne, et al., International Relations Theories: Discipline and Diversity, Oxford:
Oxford University Press, 2013, s. 89.
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Aby uchwyci¢ istote problemu, nalezy postawi¢ nastepujace pytania
badawcze:

e Jakie znaczenie ma koncepcja Indo-Pacyfiku w obliczu nasilajacej si¢
rywalizacji chifisko-amerykanskiej?

» Jaka jest chifiska percepcja amerykanskiej koncepcji Indo-Pacyfiku oraz
jak Pekin postrzega swe interesy bezpieczefnistwa i definiuje cele strate-
giczne w regionie?

» Jaka role w chinskiej polityce regionalnej odgrywa Pakistan i jak Chiny w pod
rzadami Xi Jinpinga wigzg swe interesy bezpieczenstwa z Islamabadem?

1. STRATEGIA INDO-PACYFIKU USA

Rywalizacja migdzy Pekinem a Waszyngtonem stafa si¢ osig wspolczesnych
stosunkow migdzynarodowych!3. Jak stwierdzil w swej ksigzce na temat
Chin ery Xi Jinpinga prof. Bogdan Goralczyk, zakonczyl si¢ ,,okres amery-
kanskiego strategicznego zaangazowania (strategic engagement) z Chinami
(...), a rozpoczeta zupelnie nowa era — «strategicznej konkurencji» (stra-
tegic competition)”14. Mozna to dostrzec szczegOlnie w regionie laczacym
Ocean Indyjski i Pacyfik, ktory ma dla obydwu pafstw znaczenie strategiczne,
zarOéwno dla ich bezpieczefnistwa militarnego, jak i intereséw gospodarczych,
a takze pozycji zajmowanej w hierarchii stosunkéw miedzynarodowych. Pekin
i Waszyngton ostro konkurujg o wplywy w regionie i daza do zbudowania
architektury bezpieczenistwa, ktora bedzie preferowata ich partykularne inte-
resy, a przede wszystkim cementowata dominacje w regionie jednego z nich.
Kazde z mocarstw ma swdj pomyst na zarzadzanie regionem!>. Obydwa pan-
stwa rdznig si¢ nawet w kwestii tak podstawowej jak zasieg geograficzny
1 nazwa regionu. Chiny koncepcyjnie przywiazane sa do klasycznego pojecia
regionu Azji i Pacyfiku i podwazaja zasadnoS¢ uzywania nowej amerykanskiej

13 Na temat rywalizacji chinsko-amerykanskiej w XXI w. szerzej zob. P. Kaczmarek,
Geopolityczny wymiar rywalizacji Stanow Zjednoczonych Ameryki i Chiriskiej Republiki
Ludowej po zimnej wojnie, Poznan: Wydawnictwo Naukowe FNCE, 2021; G. Allison,
Skazani na wojne? Czy Ameryka i Chiny unikng pulapki Tukidydesa?, Wydawnictwo
Pascal 2018; E. Halizak, Zmiana ukladu sit USA-Chiny a transformacja porzqdku mie-
dzynarodowego, ,,Zurawia Papers” 2005 z. 7.

14 B. Goralczyk, Nowy Diugi Marsz. Chiny Ery Xi Jinpinga, Warszawa: Dialog, 2023, s. 221.

15 Na temat amerykanskiego modelu zarzadzania regionalnym systemem bezpieczenstwa
zob. T. Wilkins, A Hub-and-Spokes “Plus” Model of US Alliances in the Indo-Pacific:
Towards a New “Networked” Design, “Asian Affairs” 2022 vol. 53 nr 3 s. 457-480.
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narracjil®. Wynika to przede wszystkim z tradycyjnej juz percepcji Chin jako
mocarstwa lgdowego, ktorego kontynentalny charakter odbijat si¢ na polityce
bezpieczenstwa Paristwa Srodka w diugiej historii jego istnienia. Natomiast
Amerykanie od drugiej dekady XXI w. implementujg koncepcje Indo-Pacyfi-
ku, ktorg zaaprobowat §wiat zachodnil?. Stany Zjednoczone daza tym samym
do ugruntowania pozycji morskiej potegi, ktora kontroluje akweny w skali
catego globu. Takze dobor instrumentow kontroli r6zni obydwa mocarstwa.
Chiny wykorzystujg w pierwszej kolejnosSci swdj potencjat gospodarczy i finan-
sowy!8, natomiast Stany Zjednoczone ktadg nacisk przede wszystkim na swa
obecno$¢ militarng w regionie!?, za ktorg podazaja instrumenty polityczno-
-dyplomatyczne i ekonomiczne.

Zainteresowanie Standw Zjednoczonych Indo-Pacyfikiem jako nowym
konstruktem geopolitycznym w stosunkach mi¢dzynarodowych wynika przede
wszystkim ze stale rozszerzajacego si¢ zasiegu wplywéw Chin w regionie.
Mozna je dostrzec w asertywnej postawie na Morzu Poludniowochifiskim,
bezprecedensowej rozbudowie i modernizacji Marynarki Wojennej ChRL,
ktore wyraznie wskazuja, ze Chiny chca w przewidywalnej perspektywie
sta¢ si¢ morska potega?, zdolng rzuci¢ wyzwanie amerykanskiej dominacji.
Ponadto Pekin realizuje projekty gospodarczo-infrastrukturalne, ktore 1acza
interesy panstw regionu z interesami Chin. Mozna tu wymieni¢ tzw. kon-
cepcje ,,sznura perel” (rozciagnigtego fancucha infrastruktury od wybrzezy
Chin, przez Morze Potudniowochinskie i Ocean Indyjski, Morze Arabskie

—_

6 T. Singh, China and The Indo-Pacific. Issues and Concerns, New Delhi: Indian Council
of World Affairs, 2023, s. 16.

17 Koncepcje te przyjely Indie, Australia, Japonia, Francja, pafistwa ASEAN, Korea
Potudniowa i Unia Europejska. Wszystkie te kraje i organizacje opublikowaly doku-
menty strategiczne, okreslajace ich interesy w regionie Indo-Pacyfiku.

18- Dobor instrumentoéw zalezy przede wszystkim od postepu w rozwoju poszczegdlnych
elementéw chinskiej potegi. Pekin stopniowo zmniejsza dysproporcj¢ migdzy swoim
potencjalem militarnym a amerykanskimi mozliwoSciami w sferze power projection.
Jednak w pelni zdaje sobie sprawe, ze na danym etapie nalezy postugiwaé si¢ spraw-
dzonymi instrumentami, ktére zmienily pozycje Chin w aktualnej hierarchii stosunkéw
mi¢dzynarodowych. Nie nalezy si¢ zatem spodziewac, ze ostrozne w swej naturze
wladze chinskie rzuca Waszyngtonowi bezpos$rednie wyzwanie w sferze wojskowej
w regionie Indo-Pacyfiku.

19 L.A. Nicastro, U.S. Defense Infrastructure in the Indo-Pacific: Background and Issues for
Congress, “CRS Report” 2023 (June 6) s. 4-5.

20 N. Agarwala, R.D. Chaudhary, China’s Geopolitical, Geoeconomic and Geostrategic

Gameplay in the Indian Ocean Region, (w:) P. Jaiswal, D.P. Bhatt (red.), Rebalancing

Asia..., op. cit., s. 34.
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do Cie$niny Ormuz)?! oraz rozpocze¢tej w 2013 r. Inicjatywy Pasa i Szlaku
(BRI)22. Waznym elementem chinskiej strategii jest umiejetne postugiwanie
si¢ instrumentami finansowymi, ktore stopniowo uzalezniajg panstwa regionu
od chinskich pozyczek?3. Proaktywna polityka Chin wzglednie ostabita pozycje
USA, co prowadzi do zmiany ukfadu sif w regionie. Ten stan rzeczy wykre-
owal potrzebe rekonstrukcji amerykanskiego systemu sojuszniczego w tej
czeSci Swiata. Celem jest wyhamowanie chinskiego wzrostu 1 zagwarantowa-
nie amerykanskiej dominacji?* nie tylko w wymiarze transregionalnym, ale
globalnym, w oparciu o wtasny potencjat, wol¢ jego wykorzystania i efektywny
system powiazan sojuszniczych. Wedtug australijskiego badacza R. Medcalfa
spoiwem Indo-Pacyfiku jako regionu geopolitycznego, ale tez idei, jest ,,daze-
nie do zréwnowazenia, ostabienia i wchionigcia chinskiej potegi”2.

21 R.M. Kwiecinski, Chiriski ,,sznur peret”. Niektore aspekty strategii ChRL na poczqtku
XXI wieku, (w:) J. Wardega (red.), Wspdltczesne Chiny w kontekscie stosunkow miedzy-
narodowych, Krakéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, 2014, s. 39. Terminu
»sznur perel” uzyto po raz pierwszy w 2004 r. w raporcie prywatnej firmy Booz-Allen-
-Hamilton zatytulowanym Energy Futures of Asia, przygotowanym na potrzeby departa-
mentu obrony USA. W analizie stwierdzono, ze Chiny maja rzekomy plan dziatania na
Oceanie Indyjskim. Odnosito si¢ to do obiektow, ktore Chiny chcialy utworzy¢ wzdtuz
szlakow zeglugowych na Oceanie Indyjskim, od wybrzeza Chin do Port Sudan nad
Morzem Czerwonym, przez Birm¢ (Kyaukpyu), Bangladesz (Chittagong), Sri Lanke
(Hambantota), Malediwy i Pakistan (Gwadar). Obiekty budowane przez Chiny maja
charakter cywilny, czesto zakladano, ze stanowig czeS¢ tajnego planu o strategicz-
nym znaczeniu, w ramach ktérego Chiny chca zwigkszy¢ obecno$¢ wojskowa na tym
obszarze w celu ochrony swoich szlakow handlowych, ale takze projekcji potegi za gra-
nica. Zaréwno chinscy urzednicy, jak i analitycy niezmiennie zaprzeczali takim celom,
twierdzac, ze Chiny mialy jedynie pokojowe intencje. B. Zhou, The string of pearls
and the Maritime Silk Road, “Foreign Policy” 2014, https://foreignpolicy.com [dostep:
22.04.2022]; B.D. Sadler, US Naval Power in the 215t Century. A New Strategy for Facing
The Chinese and Russian Threat, Annapolis Maryland: Naval Institute Press, 2023,
S. 55; zob. J. Ashraf, String of Pearls and China’s Emerging Strategic Culture, “Strategic
Studies” 2017 vol. 37 no. 4 s. 166-81; D. Brewster, Silk Roads and Strings of Pearls:
The Strategic Geography of China’s New Pathways in the Indian Ocean, “Geopolitics”
2017 vol. 22 nr 2 s. 269-291; G.S. Khurana, China’s ‘String of Pearls’ in the Indian
Ocean and Its Security Implications, “Strategic Analysis” 2008 vol. 32 nr 1 s. 1-309.

22 K. Banik, J. Judert, Spatial Conquest by Other Means: Assessing the Geopolitical Impact
of China’s Belt and Road Initiative, (w:) J. Jaiswal, D.P. Bhatt, Rebalancing Asia...,
op. cit., s. 60.

23 R. Rajah, et al., Ocean of debt? Belt and Road and Debt Diplomacy in the Pacific,
Sydney: Lowe Institute, 2019.

24 N. Silove, The Pivot before the Pivot. US Strategy to Preserve the Power Balance in Asia,
“International Security” 2016 vol. 40 nr 4 s. 46.

25 R. Medcalf, Indo-Pacific Empire. China, America and the Contest for the World’s Pivotal
Region, Manchester: Manchester University Press, 2020, s. 268.
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Nalezy wspomnie¢, ze amerykanska wizja padia na podatny grunt, uprzed-
nio przygotowany przez Japoni¢. Amerykanie zainspirowali si¢ dialogiem
indyjsko-japoniskim, ktory obydwa pafistwa rozpoczely w pierwszej deka-
dzie XXI w. W trakcie wystapienia przed indyjskim parlamentem w sierp-
niu 2007 r. japonski premier Shinzo Abe?6 stwierdzil, ze Japonia i Indie sa
w ,,punkcie, w ktorym powstaje zbieg dwoch morz”, dodajac, iz ,,rOzne stru-
mienie, majace zZrodia w roznych miejscach, mieszaja swe wody w oceanie”?’.
Japonski premier skonstatowatl fakt tworzenia wzdluz wybrzezy kontynen-
tu euroazjatyckiego ,,tuku wolnosci i dobrobytu”, obejmujacego takze USA
1 Australi¢. Dostrzegt naturalng potrzebe potaczenia obydwu akwendw jako
sjednego zintegrowanego teatru geopolitycznego28, a takze podkreslit szcze-
g6lna odpowiedzialno$¢ japonsko-indyjskiego partnerstwa strategicznego za
powodzenie tego procesu?’. W istocie najwazniejszym przestaniem japonskiej
strategii bylo wciaggniecie do geopolitycznej gry Indii, ktore podobnie jak
Tokio obawiaty sie rosngcych w site Chin. Zainteresowanie Oceanem Indyj-
skim byto roéwniez podyktowane checiag wzmocnienia pochtonigtych wojna
z terroryzmem Stanoéw Zjednoczonych, ktérym wyraznie w owym okresie
brakowalo spojnej koncepcji polityki azjatyckiej. Refleksja ze strony Waszyng-
tonu miata jednak wkrotce nadejsc.

Fundament pod zmiang¢ azjatyckiej polityki USA potozyt prezydent
Barack Obama. Nowa administracja stopniowo zaczela redefiniowac zalo-
zenia amerykanskiej polityki zagranicznej, dostrzegajac potrzebe dokonania
»zwrotu ku Azji”30 w ramach strategii ,,rownowazenia” wplywow chinskich3!.

26 D. Jaishankar, A Confluence of Two Strategies: The Japan-India Security Partnership in the
Indo-Pacific, (w:) R. Basrur, S.N. Kutty (red.), India and Japan, Politics of South Asia,
Singapore: Palgrave Pivot, 2018, s. 53; G.V.C. Naidu, New Dimensions to the India-Japan
Strategic Partnership: Shinzo Abe’s Visit, “Strategic Analysis” 2007 vol. 31 nr 6 s. 969.

27 “Confluence of the Two Seas”. Speech by H.E. Mr. Shinzo Abe, Prime Minister of
Japan at the Parliament of the Republic of India Ministry of Foreign Affairs of Japan,
http://www.mofa.go.jp [dostep: 24.01.2023].

28 C.R. Mohan, Samudra Manthan: Sino-Indian Rivalry in the Indo-Pacific, Carnegie
Endowment for International Peace, Washington 2012, s. 212.

29 “Confluence of the Two Seas”, op. cit.; H. Yoshimatsu, The Indo-Pacific in Japan’s Strategy
towards India, “Contemporary Politics” 2018 vol. 25 nr 18 s. 5; S. Thankachan, Japan’s
“Free and Open Indo-Pacific Strategy”: Reality before the Rhetoric?, “Maritime Affairs:
Journal of the National Maritime Foundation of India” 2017 vol. 13 issue 2 s. 83.

30 D. Stuart, Obama’s “rebalance” in the Historical Context, (w:) W.T. Tow, D. Stuart
(red.), New US Strategy toward Asia. Adapting to the American Pivot, London-New
York: Routledge, 2015, s. 26.

31 S. Takashi, Maritime Asia vs. Continental Asia. National Strategies in the Region of
Change, Boulder-London: Lynne Rienner Publishers, 2021, s. 47; N. Silove, op. cit.,
s. 74.
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Waszyngton zaniepokoilo rozszerzenie pola aktywnosSci chifiskiej marynarki
wojennej na wody Oceanu Indyjskiego32. Kilka dni po objeciu urzedu przez
prezydenta B. Obame¢ w styczniu 2009 r. sekretarz obrony Robert Gates
w swym wystapieniu przed Kongresem stwierdzit: ,,Chiny modernizuja swe
sity zbrojne. Obszarami budzacymi najwigksze nasze obawy sa inwestycje
i rosngce mozliwoSci w zakresie wojny cybernetycznej i broni antysatelitarnej,
przeciwlotniczej i przeciwokretowej, okretow podwodnych i rakiet balistycz-
nych. Modernizacja w tych obszarach moze zagrozi¢ gtbwnym instrumentom
stuzacym Ameryce do projekcji potegi oraz pomagania sojusznikom na Pacy-
fiku: naszym bazom, zasobom powietrznym i morskim oraz obstugujacym je
sieciom logistycznym”33. Z tych obaw wylonila si¢ nowa strategia, chociaz
region nadal w dokumentach i wystgpieniach amerykanskich politykdéw okre-
Slano jako region Azji i Pacyfiku. Jednak w nowej wizji pan-azjatyckiej archi-
tektury bezpieczenistwa Waszyngton dostrzegl kluczowe znaczenie Indii34.
Sekretarz obrony USA podczas swego wystgpienia w Singapurze w ramach
Dialogu Shangri La w maju 2009 r. stwierdzit m.in.: ,,Oczekujemy, ze w nad-
chodzacych latach Indie beda partnerem i elementem systemu zapewniajacym
bezpieczenstwo na Oceanie Indyjskim i poza nim”35,

W styczniu 2012 r. Departament Obrony USA opublikowal dokument
pt. Utrzymanie globalnego przywddztwa Stanow Zjednoczonych: priorytety
obrony w XXI wieku (Sustaining US Global Leadership: Priorities for Twen-
ty-First-Century Defense), w ktorym podkre§lono, ze ,interesy gospodarcze
i bezpieczenstwa Stanow Zjednoczonych sa nierozerwalnie zwigzane z roz-
wojem sytuacji na tuku rozciggajagcym si¢ od zachodniego Pacyfiku i Azji

32 Poczatkowo w ramach misji antypirackiej w Zatoce Adenskiej w grudniu 2008 r.,
pOzniej dzialania te si¢ rozszerzyly. J. Henry, China’s Military Deployments in the Gulf
of Aden: Anti-piracy and Beyond, “Notes de 'IFRI” 2016 nr 89 s. 7; China leveraged
anti-piracy operations to increase presence in Indian Ocean, says Navy Chief, https://
scroll.in/latest/1033317/china-leveraged-anti-piracy-operations-to-increase-presence-
in-indian-ocean-says-navy-chief [dostep: 23.10.2022].

33 R. Gates, Submitted Statement to the Senate Armed Services Committee, Washing-
ton, DOD, 27 January 2009, (w:) S.M. Ali, Asia-Pacific Security Dynamics in the Obama
Era A new world emerging, New York-London: Routledge, 2012, s. 19.

34 S.S.H. Bukhari, Pakistan’s Security and the India-US Strategic Partnership: Nuclear Poli-
tics and Security Cooperation, London-New York: Routledge, 2021, s. 56-58.

35 Shangri-La Dialogue: Gates Says Watershed in Indo-US Relations, http://www.domain-b.
com [dostep: 23.11.2022]. Podobng pozycj¢ przedstawita sekretarz stanu USA Hilary
Clinton w swoim programowym artykule pt. America’s Pacific Century, ktory opubliko-
wano w “Foreign Policy” w pazdzierniku 2011 r.
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Wschodniej po region Oceanu Indyjskiego i Azj¢ Potudniowa”3¢. Szczegdlnie
zaakcentowano potrzebe¢ inwestowania w ,,dlugoterminowe partnerstwo stra-
tegiczne z Indiami”, ktdre ma postuzy¢ wsparciu ,,ich zdolnosci do odgrywania
roli regionalnej kotwicy gospodarczej i gwaranta bezpieczefistwa w szeroko
rozumianym regionie Oceanu Indyjskiego”3".

Przejscie od klasycznej narracji, ktora odnosita sie do regionu Azji i Pacy-
fiku, do propagowania nowej koncepcji nastapito jednak dopiero w okresie
prezydentury Donalda Trumpa, kiedy wprowadzono do powszechnego uzycia
w polityce zagranicznej i strategii bezpieczefistwa USA pojecie Indo-Pacyfiku.
W listopadzie 2017 r. prezydent USA przedstawil w Hanoi wizj¢ ,,wolnego
i otwartego Indo-Pacyfiku”38. Natomiast w grudniu opublikowano Strategie
bezpieczeristwa narodowego USA, w ktorej wyznaczono ramy geograficzne
regionu rozciagajacego si¢ od zachodniego wybrzeza Indii do zachodnich
wybrzezy Standéw Zjednoczonych. W dokumencie okreslono Chiny mianem
,mocarstwa rewizjonistycznego”, a takze stwierdzono, ze ,,chca one zastgpic¢
Stany Zjednoczone w regionie Indo-Pacyfiku”, a narzucajac swoj model roz-
woju gospodarczego, podporzadkowaé region wlasnym interesom3. Z tresci
strategii wynika, Zze w obliczu chifnskich aspiracji to wlasnie Indie powinny
zajaC szczegOlna pozycje w amerykanskiej koncepcji Indo-Pacyfiku. Stwier-
dzono m.in., ze USA beda ,rozszerza¢ wspoOtprace w zakresie obronnosci
i bezpieczenstwa z Indiami”, czyli ze swoim gidwnym partnerem40.

Termin ,,Indo-Pacyfik” wybrzmiat rowniez w amerykanskiej Strategii obrony
narodowej, opublikowanej w styczniu 2018 r.41, w ktorej podkreslono obawy
Waszyngtonu, wynikajace z faktu, ze ,,Chiny wykorzystujac modernizacje woj-
skowa, operacje wywierania wplywu i drapiezng gospodarke”, daza do zmiany
porzadku w regionie Indo-Pacyfiku. Wedtug strategdbw amerykanskich celem
Pekinu jest sinocentryczny tad hegemoniczny w regionie i wyparcie StanOw

36 Sustaining US Global Leadership: Priorities for Twenty-First-Century Defense, Depart-
ment of Defence, 3 January 2012, https://globalsecurity.org [dostgp: 23.11.2023].

37 Ibidem.

38 L. Nelson, In Asia, Trump keeps talking about Indo-Pacific, https://politico.com [dostep:
22.11.2020]; P. Kugiel, Indo-Pacyfik jako glowna arena rywalizacji chirisko-amerykari-
skiej, https://www.pism.pl [dostep: 20.09.2023].

39 National Security Strategy of the United States of America, December 2017, https://trump-
whitehouse.archives.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf
[dostep: 21.01.2019], s. 46.

40 Ibidem, s. 47.

41 Summary of the 2018 National Defence Strategy of the United States of America, https://
www.hsdl.org/c/2018-national-defense-strategy/ [dostep: 19.10.2023].
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Zjednoczonych z Indo-Pacyfiku*2. Odpowiedzig na chifiska aktywnos$¢ oraz
ostatecznym potwierdzeniem nowych geopolitycznych realiow byto przemiano-
wanie Dowodztwa Pacyfiku na Dow6dztwo Indo-Pacyfiku w maju tegoz roku3.

W czerwcu 2019 r. Departament Obrony przedstawil obszerny Raport stra-
tegiczny wobec Indo-Pacyfiku, w ktorym wyraznie podkreSlono, ze jest to ,,region
0 najwazniejszym znaczeniu dla przysztosci Ameryki” i ,priorytetowy teatr
dziatan”#. W efekcie USA dostrzegly celowos$¢ zwigkszenia gotowosci bojowej
w regionie, umocnienia swych partnerstw strategicznych oraz ,,wspierania sieci
powigzan regionalnych migdzy partnerami”S. Szczegdlng rol¢ przypisano tu
pogtebieniu wspoOtpracy z New Delhi oraz relacjom w ramach Czterostronnego
Dialogu na rzecz Bezpieczenistwa — Quad (USA, Indie, Japonia i Australia)*.
Nastepnie dokument o podobnym wydzwieku opublikowat Departament Stanu,
pt. Wolny i otwarty Indo-Pacyfik: rozwdj wspolnej wizji%'.

Mimo fundamentalnych r6znic w formie i tresci polityki zagranicznej, pro-
wadzonej przez administracje¢ kolejnego — wywodzacego si¢ z Partii Demo-
kratycznej — prezydenta Joe Bidena, w strategii indopacyficznej USA nie
nastapily zmiany, co S$wiadczy o uznaniu zywotnych interesow Stanow Zjedno-
czonych w regionie za podstawe amerykanskiej polityki bezpieczenstwa oraz
gwarancj¢ dominujacej pozycji na Swiecie. Tym samym mozna przewidziec,
ze stale rozwijana koncepcja i jej implementacja beda przejawem ciggto-
Sci w amerykanskiej Grand Strategy. W poczatkowym okresie prezydentury
J. Bidena, tj. w lutym 2022 r., opublikowano Strategie indopacyficzng Stanow
Zjednoczonych (Indo-Pacific Strategy of the United States)*$, ktora okre§li-
fa uwarunkowania i cele strategiczne USA w regionie. Glowng przestankg
zainteresowania strony amerykanskiej Indo-Pacyfikiem byla oczywiScie aktyw-

42 Ibidem.

43 R. Ciaston, Koncepcja Indo-Pacyfiku jako proba rownowazenia Chin. Zmiany w amery-
kaniskiej percepcji Srodowiska bezpieczeristwa, ,,Azja Pacyfik” 2019 nr 2 s. 153-154.

44 Indo-Pacific Strategy Report: Preparedness, Partnerships and Promoting a Networked
Region, Department of Defence 1 June 2019, https://apps.dtic.mil/sti/citations/
AD1082324 [dostep: 22.01.2023].

45 Ibidem.

46 A. O’Neil, L. West, The Quadrilateral Security Dialogue and Indo-Pacific Minilateralism.
Resurrection without Renewal?, (w:) B. Singh, S. Teo (red.), Minilateralism in the Indo-
Pacific. The Quadrilateral Security Dialogue, Lancang-Mekong Cooperation Mechanism,
and ASEAN, London—-New York: Routledge, 2020, s. 27-28, 32-37.

47 Free and Open Indo-Pacific: Advancing a Shared Vision, Department of State 4 Novem-
ber 2019, http://www.state.gov [dostep: 22.01.2023].

48 Indo-Pacific Strategy of the United States, February 2022, https://www.whitehouse.gov
[dostep: 11.05.2022].
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nos¢ Chin, ktore ,.kumuluja swoja site gospodarcza, dyplomatyczna, militarng
i technologiczng, dazac do strefy wpltywow w regionie Indo-Pacyfiku i chca
staé si¢ najbardziej wplywowa potega na Swiecie”#. W strategii podkreslono,
ze najwicksza przewage w regionie daje sie€ sojuszy i partnerstw w zakresie
bezpieczenstwa, co implikuje daleko idaca wspolprace na rzecz ,,pogi¢biania
interoperacyjnosci”. Ponadto Waszyngton zapowiedzial, ze b¢dzie moderni-
zowal sojusze traktatowe z Australia, Japonia, Koreg Potudniowa, Filipinami
i Tajlandig oraz partnerstwo obronne z Indiami, aby wzmocni¢ system bez-
pieczenstwa w Azji Potudniowej, Potudniowo-Wschodniej i na Pacyfiku>0.
W istocie Stany Zjednoczone, przedstawiajac swe regionalne aspiracje w tak
otwarty i jednoznaczny sposob, znalazly si¢ na kierunku kolizyjnym z intere-
sami Chin w regionie strategicznie waznym dla obydwu panstw.

2. CHINSKA PERCEPCJA AMERYKANSKIEJ KONCEPCJI INDO-PACYFIKU

Od czasu, gdy Stany Zjednoczone zacz¢ly implementowac koncepcje Indo-
-Pacyfiku, Pekin odnosi si¢ do niej z widoczng rezerwa. Chinskie dokumenty
strategiczne nie nawigzuja do idei Indo-Pacyfiku, ale pozostaja na stanowisku,
ze oficjalnie nie ma potrzeby zastepowac pojecia Azji i Pacyfiku, ktore jest
zrozumiate i zaakceptowane przez wickszoS¢ uczestnikoOw stosunkow miedzy-
narodowych. Zatem na poziomie doktryny z cala pewnoScig nie nalezy si¢
spodziewac, ze Chinczycy przyjma amerykanska narracj¢. Chiny nie posiadaja
kompleksowej strategii wobec Indo-Pacyfiku, nie istnieje tez zaden doku-
ment okreSlajacy ich cele i zadania w regionie. Wnioski nalezy zatem wycia-
ga¢ w oparciu o oficjalne wystapienia, biate ksiegi (strategie bezpieczenstwa
ChRL) oraz dokumenty dotyczace chinskiej polityki obronne;.

Jednak to konceptualne rozproszenie nie oznacza braku spdjnych dzia-
tan strony chinskiej. Na poziomie operacyjnym witadze ChRL realizuja swe
interesy i cele strategiczne, ktore sg SciSle zwigzane z Indo-Pacyfikiem. Pekin
z cala pewnoScig nie ma zamiaru pozostawac poza geostrategiczng i geoeko-
nomiczng ,,Wielka Gra” w regionie, gdzie jego hiperaktywnosc¢ i determinacja
sg stale widoczne. Chifiscy analitycy uwazajg, ze amerykanska strategia Indo-
-Pacyfiku z pewnoScig bedzie miata negatywne skutki dla otoczenia bezpie-
czefistwa Chin’l. Giéwnym celem dzialan Pekinu jest przeciwstawienie si¢

49 TIbidem, s. 5.

50 Tbidem, s. 13-14.

51 F. Liu, The Recalibration of Chinese Assertiveness: China’s Responses to the Indo-Pacific
Challenge, “International Affairs” 2020 vol. 96 nr 1 s. 17.
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amerykanskiej hegemonii, ktora w chinskiej percepcji stanowi bezpoSrednie
zagrozenie dla interesOw bezpieczefistwa zarOwno militarnego, jak i gospo-
darczego ChRL52. Dlatego tez Chiny postrzegaja koncepcje Indo-Pacyfiku
jako narzadzie amerykanskiej polityki, stuzace ograniczeniu ich wptywow.

Pekin niewatpliwie dostrzega wysitki USA na rzecz zacieSnienia wspot-
pracy regionalnej w sferze bezpieczefistwa, widzac w niej rys antychinski
i ekskluzywny charakter, szczegOlnie w ramach — reaktywowanego w 2017 r.
— QUAD (USA, Indie, Japonia, Australia)3, a takze utworzonego w 2021 r.
sojuszu AUKUS (Australia, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone)>*. W opi-
nii wielu analitykow idea Indo-Pacyfiku to kolektywna strategia, ktorej celem
jest zrownowazenie Chin w regionie’s. W trakcie szczytu Szanghajskiej Orga-
nizacji Wspotpracy w Samarkandzie w 2022 r. chinski przywddca Xi Jinping
w odniesieniu do amerykanskich dziatan w Indo-Pacyfiku dobitnie stwierdzit:
»obsesja na punkcie tworzenia malego kregu panstw moze popchnaé Swiat
w kierunku podziatu i konfrontacji”>¢. Dal tym samym do zrozumienia, ze
Chiny dostrzegaja wysitki USA na rzecz ograniczenia mozliwosci dzialania
Pekinu i nie pozostang wobec nich bierne.

Stanowisko chifiskie ostro wybrzmiato w ustach doSwiadczonego ministra
spraw zagranicznych Wang Yi, ktory w marcu 2018 r. oSwiadczyt, ze kon-
cepcja Indo-Pacyfiku to zjawisko przelotne ,,jak piana na Oceanie Indyjskim
i Pacyfiku”s7. W 2020 r. szef resortu spraw zagranicznych — juz bez uzy-

52 F. Zhang, China’s Curious Nonchalance Towards the Indo-Pacific, “Survival” 2019
vol. 61 nr 3 s. 191.

53 Minister spraw zagranicznych ChRL nazwat QUAD ,,mini-NATO” albo ,,azjatyckim
NATO?”, ktore Chiny postrzegaja jako ,,zamknietg i ekskluzywna klike”. NATO w chin-
skiej percepcji jest przejawem amerykanskiego ,,wybiorczego zbiorowego systemu
bezpieczenstwa”, a QUAD stanowi rozwinigcie tego projektu. Wang Yi stwierdzil, ze
USA proébuja zbudowaé ,NATO Indo-Pacyfiku”; A. Rej, China and the Quad: From
Sea Foam to Indo-Pacific NATO, https://thediplomat.com [dostep: 20.11.2023].

54 R. Ciaston, AUKUS - czy “mate NATO” Indo-Pacyfiku ograniczy chiriskq ekspansje
morskq?, ,Nowa Polityka Wschodnia” 2022 nr 1 s. 97.

55 Zob. W. Hu, The United States, China, and the Indo-Pacific Strategy: The Rise and
Return of Strategic Competition, “The China Review” 2020 vol. 20 nr 3 s. 127-142;
K. Koga, Japan’s “Indo-Pacific” Questions: Countering China or Shaping a New Regional
Order?, “International Affairs” 2020 vol. 96 nr 1 s. 49-73; R. Rajagopalan, Evasive
balancing: India’s unviable Indo-Pacific strategy, “International Affairs” 2020 vol. 96
nr 1 s. 133-150.

56 Full text of Xi’s speech at SCO Samarkand summit, 16 September 2022, Samarkand,
http://english.scio.gov.cn [dostep: 20.09.2023].

57 Foreign Minister Wang Yi Meets the Press, 9 March 2018, http://www.fmprc.gov.cn
[dostep: 26.03.2019].
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cia metafor — stwierdzil, ze proponowana przez USA strategia ma w istocie
na celu zbudowanie ,,nowego NATO” w regionie Indo-Pacyfiku, w oparciu
o Stany Zjednoczone i ich sojusznikdw. W jego opinii ta zimnowojenna men-
talno$¢ ma na celu wzniecenie konfrontacji miedzy réznymi blokami oraz
wzmocnienie konkurencji geopolitycznej w dazeniu do utrzymania dominacji
i systemu hegemonicznego USA.

W Pekinie zaczg¢to zatem poszukiwac¢ instrumentow rownowazacych, ktore
zadzialajg na korzyS$¢ interesow chinskich w regionie. Wsrdd sprzymierzencow
szczegblng uwage poswigcono Pakistanowi — tradycyjnemu sojusznikowi Chin,
ktorego polityka bezpieczenstwa ma wybitnie indocentryczny charakter. Tym
samym powstal ciekawy czworokat strategiczny, ztozony z Chin, Pakistanu,
USA i Indii%8, ktory wplywa na geopolityczny uktad sit w regionie Indo-Pacy-
fiku. Wtadze chinskie wykorzystuja instrumenty polityczno-dyplomatyczne
do zasygnalizowania Waszyngtonowi, ze dzialania amerykanskie w regionie
stojg w sprzecznoSci nie tylko z interesami Chin, ale takze dewastujg regio-
nalny system bezpieczenistwa. Po spotkaniu z ministrem spraw zagranicznych
Pakistanu Bilawalem Bhutto Zardarim, w trakcie jego pierwszej oficjalnej
wizyty w Pekinie 22 maja 2022 r., chifiski minister spraw zagranicznych Wang
Yi wydat nastepujace oSwiadczenie dotyczace regionu: ,,Amerykanska stra-
tegia dla regionu Indo-Pacyfiku budzi coraz wigksza czujno$¢ i niepokdj na
Swiecie, szczegblnie w krajach Azji i Pacyfiku. Tak zwana «strategia» (...) ma
na celu nie tylko wymazanie nazwy «Azja i Pacyfik» oraz efektywnych ram
wspolpracy w regionie Azji i Pacyfiku, ale takze zatarcie osiggnie¢ i dynamiki
pokoju i rozwoju wspieranego wspolnymi wysitkami przez panstwa regionu
od dziesigcioleci. (...) Fakty wykaza, ze tak zwana strategia Indo-Pacyfiku
(...) tworzy podzialy, nawoluje do konfrontacji i podwaza pokoj. Bez wzgledu
na to, jak strategia jest przedstawiana lub zamaskowana, z pewnoScig bedzie
to strategia nieudana”. Obaj szefowie dyplomacji chifiskiej i pakistanskiej
zgodzili si¢, ze nalezy przeciwstawi si¢ ,,mentalnoSci zimnowojennej, grze
o sumie zerowej i konfrontacji blokowej”9.

58 R. Zeb, Geopolitics, The Thucydides Trap, and the China-Pakistan-India Trilateral,
(w:) G. Ali (red.), Pakistan’s Foreign Policy. Contemporary Developments and Dynamics,
New York: Routledge, 2023, s. 128-141.

59 Wang Yi Introduces the Important Consensus Reached in the Talks between Chinese
and Pakistani Foreign Ministers, 22.05.2022, http://lagos.china-consulate.gov.cn [dostep:
23.12.2023].
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3. INTERESY BEZPIECZENSTWA I CELE STRATEGICZNE CHIN
W REGIONIE

Strategiczna rywalizacja ze Stanami Zjednoczonymi w regionie Indo-Pacyfiku
popchneta Chiny do stopniowego sformutowania i redefiniowania swych inte-
resOw bezpieczenstwa w gwaltownie zmieniajacych si¢ warunkach geostrate-
gicznych i geoekonomicznych, przy czym coraz wyrazniej wida¢, ze problemy,
napiecia i konflikty, przed ktorymi stajg mocarstwa koncentrujace swa uwage
na regionie, s domeng przede wszystkim strategdw. Problemy gospodarcze,
cho¢ niezwykle wazne w warunkach globalizacji i wspolzaleznoSci, schodza
na dalszy plan wobec kwestii rywalizacji w sferze bezpieczefistwa militarne-
go. Geostrategiczne roszady, budowanie nowych sojuszy, dynamiczny wyScig
zbrojef, modernizacja sit zbrojnych, nierozwigzane konflikty i nieuregulowa-
ne problemy graniczne wplywaja bezposrednio na poczucie bezpieczenstwa
poszczegOlnych panstw i ich percepcje zagrozen. Chiny rzadzone przez ,,piata
generacje przywOdcOw” z pewnoscig rzucaja wyzwanie indopacyficznej strate-
gii USA. JednoczeSnie Amerykanie niezwykle ofensywnie ingeruja w chinskie
Srodowisko bezpieczenstwa®y, co stanowi bezposSrednia przestanke do redefi-
niowania intereséw i celow strategicznych Pafistwa Srodka w regionie.
Chiny, aspirujac do zbudowania sinocentrycznego tadu regionalnego,
podejmuja probe projektowania wlasnej strategii indopacyficznej, ktora
z pewnoScig jest skrojona na miar¢ potrzeb i interesoOw chinskich. Zakres
geograficzny takze nieco odbiega od amerykanskiej wizji, taczac wybrzeze
kontynentu afrykanskiego, Morze Arabskie, Ocean Indyjski, Pacyfik, az po
Ocean Arktyczny®l. Chifnczycy daza do polaczenia ogromnej przestrzeni,
gdzie spoiwem ma by¢ przede wszystkim konwergencja interesOw gospodar-
czych 1 perspektywa rozwoju oparta na wzajemnych korzySciach z innymi
uczestnikami stosunkOow mi¢dzynarodowych. Jest to z pewnoScia strategia
oparta na przekonaniu, ze zadna wspolczesna konstrukcja geopolityczna nie
powinna powstac¢ z pomini¢ciem chifskich interesow, a Chiny powinny znaj-
dowac si¢ w jej centrum. Ten punkt widzenia wskazuje, ze celem strategicznym
ChRL jest przejscie od dominacji regionalnej do globalnej w oparciu o jej
potencjal gospodarczy. Jednym z kluczowych instrumentow chinskiej polityki
w regionie Indo-Pacyfiku jest, przedstawiona przez Xi Jinpinga w 2013 r.,

60 A. Scobell, Constructing a US-China Rivalry in the Indo-Pacific and Beyond, “Journal
of Contemporary China” 2020 vol. 30 issue 127 s. 77.

61 'W amerykanskiej strategii ramy geograficzne Indo-Pacyfiku odnoszg si¢ do bezpie-
czenistwa militarnego USA oraz ich sojusznikdéw i ograniczaja si¢ do zakresu dziatania
Dowddztwa Indo-Pacyfiku USA (INDOPAC).
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Inicjatywa Pasa i Szlaku (BRI)%2, ktéra w swej symbolice nawiazuje do sta-
rozytnego Jedwabnego Szlaku. Zgodnie z zalozeniem projekt ten ma dwa
wymiary — ladowy i morski, ktore majg potaczy€ infrastrukturalnie Azje, Afry-
ke 1 Europe. Morski Jedwabny Szlak ma na celu uksztattowanie silniejszych
zwigzkéw Chin z Oceanem Indyjskim®3, ktorego ,,p6tzamknigty” charakter,
w potaczeniu ze strategicznym potozeniem, stanowi szczegdlne wyzwanie dla
chifiskich interesow%*. Inicjatywa Pasa i Szlaku to koncepcja sktadajaca si¢
z wielu projektéw o doniostym znaczeniu geopolitycznym i handlowym, ktore
sa w stanie przeobrazi¢ Eurazje gospodarczo, politycznie i spotecznie w dtuz-
szej perspektywie czasowej, jednoczesnie stawiajac Chiny w roli ,,gléwnego
rozgrywajacego” w eurazjatyckich stosunkach gospodarczych.

Ta szeroka perspektywa geoekonomiczna zderza si¢ jednak nie tylko
z interesami gospodarczymi innych uczestnikOw stosunkOw mi¢dzynarodo-
wych, ale takze coraz czeSciej z interesami militarnymi aktywnych w regionie
Indo-Pacyfiku centéw sily. Geostrategiczny ,,czworokat” (USA, Indie, Japo-
nia i Australia)®, ktéry obejmuje swym zasiggiem caly region, wymusza na
Chinach maksymalne przyspieszenie w procesie modernizacji sit zbrojnych,

62 Na temat Inicjatywy Pasa i Szlaku w polityce Xi Jinpinga szerzej zob. L. Tome, The BRI
in Xi’s China , Grand Strategy”: An Instrument to Restore Chinese Centrality in a New
Era, (w:) PA.B. Duarte et al., The Palgrave Handbook of Globalization with Chinese
Characteristics. The Case of the Belt and Road Initiative, Singapore: Springer, 2023,
s. 67-90.

63 F. Ahmed, A. Lambert, The Belt and Road Initiative. Geopolitical and Geoeconomic
Aspects, London—-New York: Routledge, 2022, s. 103. W styczniu 2018 r. Chiny przed-
stawily swoja strategi¢ arktyczna, ktora wpisuje si¢ Inicjatywe Pasa i Szlaku. Polarny
Jedwabny Szlak to trzeci element projektu Nowego Jedwabnego Szlaku, ktéry ma
przebiega¢ z Chin nad Ocean Spokojny, Arktyke, i z wykorzystaniem Potnocnej Drogi
Morskiej prowadzi¢ do Europy.

64 Ocean Indyjski ma najwickszg liczbe tzw. waskich gardet, o krytycznym znaczeniu dla
Swiatowego handlu. Naleza do nich: Kanat Mozambicki (mi¢dzy Afryka a Madagaska-
rem), Ban-el-Mandeb (graniczacy z Dzibuti i Jemenem), CieSnina Ormuz (graniczaca
z Iranem i Omanem) oraz Cie$nina Malakka (graniczaca z Indonezja i Malezja). Te
~waskie gardia” stuza nie tylko jako strategiczny i gospodarczy krwiobieg dla panstw
regionu, ale sg gléwnymi arteriami dostaw surowcéw energetycznych. Zob. M. Mohan,
The Indo-Pacific Maritime Domain, (w:) M. Mohan (red.), Maritime security in the
Indo-Pacific: perspectives from China, India, and the United States, Lanham: Rowman
& Littlefield, 2014, s. 1-2.

65 QUAD reaktywowano w okresie, kiedy napigcia mi¢dzy Chinami a pahstwami, ktore je
otaczaja, eskalowaly, m.in. spdr o wyspy Senkaku/Diaoyu z Japonia, konflikt graniczny
z Indiami o Plaskowyz Doklam, oskarzenie Chin przez premiera Australii M. Turn-
bulla o ingerencje w wewnetrzne sprawy Canberry, a przede wszystkim narastajaca od
2017 r. rywalizacja z USA w regionie.
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a przede wszystkim marynarki wojennej i lotnictwa, co potwierdzil Xi Jinping
na XX Zjezdzie Komunistycznej Partii Chin w pazdzierniku 2022 r.66 Wyzwania
tradycyjne i nietradycyjne w sferze bezpieczenistwa, na jakie musi odpowiedzie¢
w regionie Pekin, sg coraz bardziej skomplikowane. Ten stan rzeczy popchnat
panstwo chinskie w kierunku zmiany w strategii obronne;j i innych dokumen-
tach, ktore konstytuujg polityke bezpieczenstwa ChRL w XXI w., w tym szcze-
gblng uwage poswigcono strategii morskiej Panstwa Srodka®’. Podejscie to
odzwierciedla wspolczesne przekonanie, ze potencjalny konflikt, do ktérego
chifiska armia ma si¢ przygotowac, nie bedzie miat charakteru wojny ladowe;.
Tym samym w strategii bezpieczenstwa Chin przesuni¢to z zachodniej i pol-
nocnej granicy ladowej na wschod. Stratedzy Panstwa Srodka sa przekonani,
ze jezeli ChRL zostanie wciagnigta przez USA i Japonie w wojne na Pacyfiku,
to Indie mogg skorzystac z okazji do rozwigzania sporu granicznego z Chinami
na ladzie, a jednocze$nie indyjska marynarka wojenna moze zablokowa¢ mor-
skie linie komunikacyjne na Oceanie Indyjskim® w celu wsparcia ewentualne;j
operacji Stanéw Zjednoczonych na Pacyfiku®®. W efekcie Chiny stanely przed
koniecznoscia zmodyfikowania swojej strategii morskiej i rozszerzenia operacji
sit zbrojnych na ,,dalekie morza””, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem ochrony
szlakow morskich na Oceanie Indyjskim’!. Zmiana chifiskiego podejscia jest
widoczna w tzw. strategii dwoch oceandw, ktora stawia przed Pekinem cele

66 Transcript: President Xi Jinping’s report to China’s 2022 party congress, https://asia.nikkei.
com [dostep: 23.10.2022].

67 Podczas obrad XVIII Kongresu ChPK w listopadzie 2012 r. po raz pierwszy okre§lono
Chiny jako ,,potege morska”. Przewodniczacy Hu Jintao, ktory przekazywal wladze swemu
nastepey Xi Jinpingowi, w swym przemowieniu 8 listopada polecit zwigkszenie mozliwosci
eksploatacji zasobéw morskich, ochrong intereséw morskich Pafistwa Srodka oraz budo-
wania Chin jako potegi morskiej. Full Text of Hu Jintao’s Report at the 18th Party Congress,
“Xinhua” 2012 (17 Nov.), http://news.xinhuanet.com [dostep: 10.12.2013].

68 Przy pomocy potozonych geostrategicznie Wysp Andaman i Nikobaréw Indie mogg
petni¢ funkcje ,,straznika Ciesniny Malakka”, ograniczajac Chinom dostep do Oceanu
Indyjskiego, ktory ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa energetycznego Panstwa
Srodka. J. Hornat, The power triangle in the Indian Ocean: China, India and the United
States, “Cambridge Review of International Affairs” 2019 vol. 29 nr 2 s. 430.

%9 T. Singh, op. cit., s. 32-33.

70 Warto podkreslié, ze przywoédca ChRL Jiang Zemin juz w 1990 r. przedstawit kon-
cepcje ,,operacji na dalekim morzu” i stwierdzil, ze chifiskie sily zbrojne, kontynuujac
wdrazanie strategii aktywnej obrony ,,bliskiego morza”, powinny w diuzszej perspek-
tywie zwraca¢ uwage na wzmocnienie obrony na morzu dalekim i zwigzane z tym
mozliwoSci operacyjne.

71 D. Brewster, An Indian Ocean dilemma: Sino-Indian rivalry and China’s strategic vulner-
ability in the Indian Ocean, “Journal of Indian Ocean Region” 2015 vol. 11 nr 1 s. 49.
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na miar¢ jego globalnych ambicji. Chiny, dbajac o swe bezpieczenstwo mor-
skie, chcg utworzy¢ ,tuk geostrategiczny”, ktory rozciaga si¢ od zachodniego
Pacyfiku do poinocnego Oceanu Indyjskiego i wspomaga kontrole, a takze
mozliwosci odstraszania potencjalnych agresorow’2. Kluczowe dla tej koncepcji
jest wykorzystanie ladu do kontrolowania moérz i oceanow, dlatego tez wzrosta
potrzeba rozbudowy ladowych szlakéw komunikacyjnych, ktore potacza potu-
dniowo-zachodnig cze¢$¢ Chin z portami Gwadar, Hambantota, Chittagong
i Kyaukpyu, a takze pozwola ograniczy¢ tzw. dylemat Malakka do niezb¢dnego
minimum?. Polgcznie dwoch oceandéw w percepcji Chin podkresSla znaczenie
synergii mi¢dzy ladem a morzem oraz szczegdlne miejsce w tej strategii takich
panstw, jak Pakistan, Birma czy Kambodza.

Nowe podejscie znalazto odzwierciedlenie w biatej ksiedze z 2015 r.
pt. Chiriska strategia wojskowa™, ktora wyznacza kierunek transformacji
chinskich sit zbrojnych. W dokumencie gltéwny akcent ktadzie si¢ na ochro-
ne interesOw chinskich na morzach i oceanach. W tym ujeciu marynarka
wojenna powinna rozszerzy¢ zakres swego dzialania na morza otwarte. Chiny
zatem daly jednoznacznie do zrozumienia, ze sg gotowe prowadzi¢ bardziej
aktywng i asertywng polityke bezpieczefistwa w celu ochrony swych intere-
sow, zarowno wojskowych, jak i gospodarczych, daleko poza Azja Wschodnig.
Marynarka wojenna ChRL stata si¢ jednym z kluczowych ogniw ,,doktryny
aktywnej obrony”75, ktorej celem jest przede wszystkim ograniczenie mozli-
wosci projekeji potegi USA 1 ich sojusznikdw w regionie Indo-Pacyfiku oraz
zagwarantowanie chifiskich intereséw za granica’6. W biatej ksi¢dze otwarcie
stwierdzono, ze Chiny chcg stopniowo przejaé inicjatywe strategiczng’’. Coraz
wyrazniej widac, ze aktywnos¢ chinskich sit zbrojnych zmierza ku rozwianiu
zdolnoSci ofensywnych i kontrofensywnych w regionie i ochrony strategicznie
waznych dla Pekinu morskich szlakow handlowych, a w tym celu muszg one
przetamac amerykanska dominacje na oceanach.

72 A.S. Erickson, Doctrinal Sea Change, Making Real Waves: Examining the Maritime
Dimension of Strategy, (w:) J. McReynolds (red.), China’s Evolving Military Strategy,
Washington: Jamestown Foundation, 2017, s. 110.

73 Y. Ji, Dealing with the Malacca Dilemma: China’s Effort to Protect its Energy Supply,
“Strategic Analysis” 2007 vol. 31 nr 3 s. 474.

74 China’s Military Strategy, The State Council Information Office of The People’s Repub-
lic of China, May 2015, Beijing, http://eng.mod.gov.cn [dostep: 12.12.2023].

75 J.S. Tosi, Xi Jinping’s PLA Reforms and Redefining “Active Defense”, “Military Review”
2023, September-October, s. 87-101.

76 N. Li, The Southern Theatre Command and China’s Maritime Strategy, “China Brief”
2017 vol. 17 nr 8 s. 8.

71" China’s Military Strategy, op. cit., http://eng.mod.gov.cn [dostep: 12.12.2023].
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4. PAKISTAN W POLITYCE BEZPIECZENSTWA CHIN:
INTERESY GOSPODARCZE I MILITARNE

Nowe uwarunkowania geopolityczne chifiskiej polityki zagranicznej i bezpie-
czefistwa oraz zmiana priorytetow wymuszajg na Pekinie konieczno$¢ poszu-
kiwania w regionie Indo-Pacyfiku panstw, z ktorymi wspolpraca moze wspo-
magac ich interesy oraz stymulowac osiaganie celow strategicznych. Chociaz
wladze chinskie wystrzegaja si¢ formalnych sojuszy, to jednak daza do pota-
czenia potencjatow z rOéznymi pafnstwami, co pozwala na rozlozenie ryzyka,
a takze zwigkszenie efektywnosci projekc;ji chinskiej potegi. Jednym z panstw
zajmujacych od wielu dekad szczeg6lne miejsce w polityce Chin z pewnoScig
jest Pakistan’, z ktorym taczy je niemalze 600-kilometrowa granica. Jego
polozenie geostrategiczne mi¢dzy Azja Poludniowa, Azja Centralna, Kauka-
zem, Bliskim Wschodem, z linig brzegowa oblewang przez Morze Arabskie,
ktore wlewa si¢ do Oceanu Indyjskiego, stanowi wazny element stale ewolu-
ujacego uktadu sit w regionie Indo-Pacyfiku. Chiny podchodza do zlozonych
relacji z Pakistanem z duza doza cierpliwosci i s3 w petni Swiadome znaczenia
tego panstwa dla utrzymania regionalnej rownowagi sit, wykorzystujac ,karte
pakistanska” dla realizacji wiasnych celow nie tylko w stosunkach z Indiami,
ale takze ze Stanami Zjednoczonymi. Warto jednak podkresli¢, ze wspoipraca
miedzy obydwoma panstwami odbywa si¢ na warunkach 1 w tempie wyzna-
czanym przez Chiny, czyli podmiot silniejszy w tym ukladzie, a jednoczeSnie
mozna dostrzec synergi¢ interesow Pekinu i Islamabadu, ,,podlewang” pewng
dozg nieufnosci.

Znaczenie Pakistanu w sieci interesoOw chinskich w regionie Indo-Pacy-
fiku wigze si¢ zarOwno ze sferg bezpieczenstwa militarnego, jak i z rozwo-
jem gospodarczym oraz bezpieczenstwem energetycznym Pafistwa Srodka.
We wszystkich dziataniach Chin, m.in. w projektach transregionalnych, takich
jak Inicjatywa Pasa i Szlaku tzw. koncepcja ,,sznura perel” czy strategia
,dwoch oceandéw”, Pakistan odgrywa role jednej z dzwigni, ktora stymuluje
pozycje Pafistwa Srodka w regionie. Od kiedy wtadze chifiskie daza do posze-
rzenia swych wplywow na Ocean Indyjski z powodu koniecznosci ochrony
morskich tras komunikacyjnych (SLOC), zabezpieczenia inwestycji w regionie
Indo-Pacyfiku, na Bliskim Wschodzie i w Afryce oraz interesOw geostrate-
gicznych Chin jako rosnacej potegi morskiej, Pakistan stat si¢ nieodzownym

78 Na temat uwarunkowan historycznych stosunkéw chinsko-pakistanskich szerzej zob.
A. Small, The China-Pakistan Axis. Asia’s New Geopolitics, Oxford: Oxford University
Press, 2015.
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sprzymierzeficem. W chinskiej mysli strategicznej wyeksponowano potrzebe
zwrOcenia uwagi na aktywnoSci pafstwa na morzach i oceanach, co prowadzi
do gtownego celu — permanentnej obecno$ci marynarki wojennej na Oceanie
Indyjskim7, a stosunki z Islamabadem staly si¢ kluczem do tej obecnosci.
Pakistan z cala pewnoScia ma zdecydowanie wigkszy potencjat niz niewiel-
kie panstwa przybrzezne w regionie Oceanu Indyjskiego (jak np. Sri Lanka,
Myanmar czy Malediwy), ktore cho¢ przychylne Chinom, musza jednocze$nie
wpasowac si¢ w istniejacy uktad sit i balansowaé miedzy pozostalymi mocar-
stwami. Pakistan jest relatywnie duzym krajem, o dogodnym potozeniu stra-
tegicznym, silnym militarnie i jedynym panstwem muzutlmanskim nalezacym
do klubu atomowego (zresztg dzigki wydatnej pomocy ChRL)8. Potozenie
Pakistanu, dajace dostep do bogatych zasobow surowcowych Zatoki Per-
skiej 1 Azji Centralnej, oraz znaczaca pozycja tego panstwa w Swiecie islamu
powoduja, ze w chinskiej percepcji zwiazki z Islamabadem charakteryzuje si¢
jako partnerstwo strategiczne, ktore opiera sie na wzglednie solidnych fun-
damentach. Chiny z pewnoScia sa zainteresowane gospodarczym wymiarem
wspoOlpracy z Pakistanem. Do sztandarowych projektow nalezy port Gwadar
i Korytarz Gospodarczy Chiny—Pakistan (CPEC)3L. Jednak rola dazacego do
dominacji, nie tylko regionalnej, ale takze globalnej, centrum sity wymusza
na Pekinie konieczno$¢ statego zacieSniania wspoipracy wojskowej z Pakista-
nem, ktérego geostrategiczne potozenie i potencjat militarny stuzg chifiskim
interesom w kontrze do interesoOw indyjskich i amerykanskich w regionie.
W tym ujeciu relacje z Islamabadem staly si¢ immanentng cz¢Scig rodzace;j si¢
indopacyficznej strategii Chin oraz instrumentem ich polityki bezpieczenstwa.
Wsrod priorytetow Pekinu w relacjach z Pakistanem znalazta si¢ wspolpraca
gospodarcza, co jest normg w zglobalizowanym $wiecie, opartym na wspoizalez-
nosciach miedzy uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych. Chiny od poczatku
XXI w. intensywnie poszukujg alternatywnych drog zabezpieczenia dostaw surow-
cow z Bliskiego Wschodu, a takze nowych mozliwosci integracji gospodarczej
w regionie Indo-Pacyfiku. PotoZenie Pakistanu w poblizu tranzytowych szlakow
morskich pozwala na zmniejszenie zaleznoSci najwigkszego importera surow-
cow na Swiecie, jakim sg Chiny, od ,,waskich gardet” taczacych Ocean Indyjski
z Pacyfikiem. Istotne znaczenie w procesie dywersyfikacji szlakow importu ropy

79 J. Krupakar, China’s Naval Base(s) in the Indian Ocean — Signs of a Maritime Grand
Strategy?, “Strategic Analysis” 2017 vol. 41 nr 3 s. 207.

80 1. Ali, Pak-China Nuclear Cooperation and Pakistan’s Non-Proliferation Initiatives,
“Asia-Pacific: Research Journal” 2010 vol. 28 s. 122.

81 Y.U. Hassan, China-Pakistan Economic Corridor (CPEC) and Questions on Pakistan’s
Economic Stability, “Strategic Analysis” 2020 vol. 44 nr 2 s. 137.
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ma pakistanski port Gwadar, potozony strategicznie w niewielkiej odlegltosci od
Ciesniny Ormuz. Port ten daje ogromne mozliwosci zmiany i skrocenia szlakow
handlowych taczacych Bliski Wschod z odstajgcg poziomem rozwoju chinskg
prowincja Xinjiang. Trasa Iaczaca Zatoke Perska z portem Gwadar drogg morska
jest krdtsza o ok. 7500 kilometréw od szlaku wiodacego do portéw chinskich®2.
Ponadto ma on peti¢ funkcje wezta przetadunkowego, ktory stanie si¢ punk-
tem wyjScia dla infrastruktury transportowej laczacej znaczaca cz¢S¢ odcigtej od
Morza Arabskiego i Oceanu Indyjskiego Azji. W ramach projektu przewidziano
rowniez powstanie Specjalnej Strefy Ekonomicznej, budowe rafinerii i miasta
portowego®3. Mozna zatem zaryzykowac stwierdzenie, ze port ten zostal wybrany
przez strong chinska w celu zminimalizowania zagrozenia, jakim jest uzaleznienie
od jednego szlaku tranzytowego, ktory na dodatek kontrolujg panstwa otwarcie
realizujace polityke powstrzymywania wplywow chinskich$4.

Jednak plany Chinczykow odnosnie do Gwadar sa czgScig wigkszej cato-
Sci. Przede wszystkim chodzi o potgczenie portu, z wykorzystaniem Korytarza
Gospodarczego Chiny—Pakistan (CPEC), z prowincja Xingjiang® jako dodat-
kowym stymulatorem rozwoju tej cz¢Sci Chin. Z kolei sam CPEC stat si¢ ele-
mentem Inicjatywy Pasa i Szlaku8. Wtadze chinskie widza w tych projektach
nie tylko szans¢ wzrostu gospodarczego Pakistanu i Chin, ale takze wielu
panstw rozwijajacych si¢ badz stabo rozwinigtych i potrzebujacych zagra-
nicznych inwestycji bezpoSrednich (np. Afganistanu), co w naturalny sposéb
zwickszy wplywy chinskie w Azji, ale takze poziom bezpieczenstwa regional-
nego. W tym kontekscie postawiono na rozbudowe najwyzej potozonej na
Swiecie autostrady Karakorum (Karakorum Highway), ktéra potaczyla obydwa
panstwa jeszcze na przelomie lat 60. 1 70. XX w. Wowczas decyzja byta podyk-
towana m.in. checig wywarcia presji na Indie w zwigzku ze sporem o Kaszmir,
w ktorym Chiny konsekwentnie opowiadaly si¢ po stronie pakistanskiejs”.

82 F. Hussain, et al., China-Pak Strategic Entente with Respect to Search for Reciprocated
Security Through Gwadar Port, “Psychology and Education” 2021 vol. 58 nr 1 s. 3321.

83 Ch. Daye, Gwadar Being Transformed into Modern Hub via BRI, http://www.global-
times.cn [dostep: 20.09.2023].

84 1. Khalid, M.T. Rashid, Pakistan’s Strategic Potential and Diplomatic Relations with
China under Xi Jinping, “Orient Research Journal of Social Sciences” 2021 vol. 6 nr 1
s. 188.

85 F. Grare, J.-L. Samaan, The Indian Ocean as a New Political and Security Region, Cham:
Palgrave Macmillan 2022, s. 22.

86 Zob. M. Pajak, Gwadar jako kluczowy element inicjatywy Nowego Jedwabnego Szlaku,
»Wroclawskie Studia Erazmianskie” 2019 z. XIII s. 45-58.

87 Wspolczesnie rowniez spor o Kaszmir wystepuje w tle realizacji CPEC jako czesci
Nowego Jedwabnego Szlaku. Przebiega on bowiem przez pakistanska cze$¢ Kaszmiru
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Na poczatku XXI w. modernizacja autostrady ma przede wszystkim utatwic
integracj¢ gospodarcza i umozliwi¢ Chinom dostep do rynku pakistanskie-
go, przy jednoczesnym wzmocnieniu ich strategicznej pozycji wobec Indii.
Nowa odstona projektu, ktory realizuja Chiny i1 Pakistan, obejmuje budowe
infrastruktury transportowej (drog i kolei), a takze ropociagdw i gazociagéw
potrzebnych do przesytania niezbednych Chinom surowcow. Z kolei chin-
skie towary znajda szybsza droge do Europy i Afryki. Korytarz Gospodarczy
Chiny-Pakistan (CPEC) uruchomiono 20 kwietnia 2015 r. podczas wizyty
Xi Jinpinga w Pakistanie$8. W migdzyczasie Chiny zakonczyly w listopadzie
2016 r. budowe pierwszego etapu portu Gwadar®?.

Zmiany, jakie mozna dostrzec w uktadzie sil na Swiecie, a takze przeta-
sowania w regionalnej geopolityce wymusily na chinskich wladzach szersze
spojrzenie na swoja pozycje w stosunkach mi¢dzynarodowych i poszukiwa-
nie instrumentow jej umocnienia. Ambicje Chin siegaja z pewnoscig zde-
cydowanie dalej anizeli ugruntowanie pozycji regionalnego centrum sily
w Indo-Pacyfiku. Pafistwo Srodka, opierajac si¢ na wysokim tempie rozwoju
gospodarczego, ktory trwa od wielu dekad, zaczelo modernizowac swoje sily
zbrojne i budowac nie tylko nowoczesng, ale przede wszystkim obecng na
arenie mi¢dzynarodowej armi¢ oraz stosunki wojskowe z wieloma pafnstwami
regionu, w tym z Pakistanem. Chiny zgodnie z wytycznymi, ktOre zawarto
w biatej ksiedze z 2015 r., zaczely stopniowo dazy¢ do przejecia ,,inicjatywy
strategicznej w rywalizacji wojskowej”?0, rozwijajac swe zdolnosci operacyjne
i znaczaco zwigkszajac obecno$¢ na Oceanie Indyjskim?l. W efekcie mozna
dostrzec stale rosngca obecno$¢ Chin na Oceanie Indyjskim. Od 2013 r., kiedy
na wody oceanu wplynat po raz pierwszy atomowy okret podwodny namie-

— region Gilgit-Baltistan. W istocie jest to przyczyna, dla ktérej Indie odmawiaja
udziatu w chinskim projekcie. Ch. Wagner, A. Stanzel, Redrawing the Maps in Kashmir.
New Geopolitical Realities in the Conflict between China, India, and Pakistan, “SPW
Comment” 2020 nr 52 s. 5.

88 Objat on modernizacj¢ drogi migdzy Rawalpindi a granicg chinska, budowe autostrady
mi¢dzy Lahore a Karaczi oraz remont linii kolejowej migedzy Peszawarem a Karaczi,
ktoéra w pdzniejszym etapie miata zosta¢ przedtuzona do Kaszgaru (Xingjiang).

89 13 listopada 2016 r. premier Pakistanu Nawaz Sharif wraz z szefem sit zbrojnych
powitali w Gwadar bander¢ pierwszego statku, ktory przewozit fadunek z Chin. New
International Trade Route Opens At Pakistan’s Gwadar Port, https://www.rferl.org/a/
pakistan-gwadar-port-trade-route-opens/28113045.html [dostep: 20.11.2022].

9 China’s Military Strategy..., op. cit.

91 M. Choudhary, China’s Malacca Bluff. Examining China’s Indian Ocean Strategy and
Future Security Architecture of the Region, “Journal of Indo-Pacific Affairs” 2023 vol. 6
nr 1s. 103.
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rzajacy satelity, ktory zawinal do portu Hambantota, Chiny przeprowadzity
ewakuacje¢ w trakcie konfliktu w Jemenie w 2017 r. z wykorzystaniem swojej
bazy w Dzibuti oraz zawarty porozumienia w sprawie dostepu swoich jedno-
stek marynarki wojennej do portow w Bangladeszu, Birmie, Pakistanie i na
Sri Lance, jednoczes$nie przeprowadzajac ¢wiczenia wojskowe z panstwami-
-gospodarzami®2,

Fundamenty pod wspoliprace w sferze wojskowej migdzy Chinami a Paki-
stanem potozono jeszcze w okresie zimnej wojny?3, ale w ciggu ostatnich 15 lat
relacje te znacznie si¢ pogtebity ze wzgledu na ciagle zmieniajacg si¢ sytuacje
geostrategiczng w regionie. Mimo unikania przez Chiny terminu ,,sojusz”
i deklarowanej przez Pakistan checi utrzymania wzglednej rownowagi migdzy
wplywami USA i Chin obydwa pafistwa niezwykle blisko ze sobg wspodipracu-
ja w sferze bezpieczenistwa i obronnosci. Chinsko-pakistanskie partnerstwo
wojskowe niesie w sobie ogromny potencjal, ktory stale si¢ zwigksza, co widaé
w dynamice transferu uzbrojenia (w tym m.in. rakiet balistycznych i mysliwcow
JF-17, J-10C, okretéw podwodnych klasy Yuan)?4, wspolnych ¢éwiczeniach sit
powietrznych ,,Shaheen” i morskich ,,Sea Guardian”® oraz wciaz otwartej
kwestii bazowania chifiskiej Marynarki Wojennej na terytorium Pakistanu,
czemu Islamabad wyraznie sprzyja. Pekin w ten sposob bez formalnych proce-
dur, charakterystycznych dla zawigzania sojuszu, zwigksza poziom interopera-
cyjnosci wojskowo-technicznej w stosunkach z Pakistanem oraz poszerza swoje
mozliwosci dzialania w sferze wojskowej w regionie Indo-Pacyfiku, realizujac
w ten sposOb wiasne interesy bezpieczenstwa.

92 F. Grare, J.-L. Samaan, op. cit., s. 26.

9 Co ciekawe, to wtasnie Pakistan byl posrednikiem mi¢dzy Chinami a USA w okresie,
kiedy doszto do normalizacji stosunkéw chinsko-amerykanskich w czasie prezydentury
Richarda Nixona na poczatku lat 70. XX w.

94 S.P. Lalwani, A Threshold Alliance: The China-Pakistan Military Relationship, “Special
Report” 2023 nr 517 s. 5-13.

95 Ostatnie wspdlne chinsko-pakistanskie ¢wiczenia odbyly sie¢ na Morzu Arabskim w lis-
topadzie 2023 r. Zob. R. Woo, China, Pakistan navies hold drills days after Russia’s his-
toric Andaman exercise, https://www.reuters.com [dostep: 17.11.2023]. Co znamienne,
¢wiczenia rozpoczely si¢ dzien po spotkaniu amerykansko-indyjskim na szczeblu mini-
sterialnym, ktérego gléwnym tematem bylo bezpieczenistwo morskie w regionie Indo-
-Pacyfiku. Ponadto New Delhi oglosilo swoja decyzje¢ o przystapieniu do Potaczonych
Sit Morskich — wielostronnej struktury kierowanej przez USA, z siedziba w Bahrajnie,
do ktoérej nalezy rowniez Pakistan. D. Peri, China, Pakistan navies to hold first joint
maritime patrol, https://www.thehindu.com [dostep: 20.12.2023].
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PODSUMOWANIE

Wspotczesne stosunki miedzynarodowe weszly w faze ostrej rywalizacji miedzy
Swiatowymi potegami o prymat w wylaniajacym si¢ porzadku wielobieguno-
wym. Trwalym elementem tej konfrontacji jest zderzenie intereséw wielkich
mocarstw w regionie Indo-Pacyfiku, ktory stat si¢ glownym teatrem geo-
strategicznych zmagan mi¢dzy Chinami a Stanami Zjednoczonymi. Zaréwno
Waszyngton, jak i Pekin maja w tej walce swoich sojusznikow, ktorzy wspieraja
bezpoSrednio badz poSrednio wizje jednego z dwoch centrow sily, co urucho-
mito proces formowania nowego geopolitycznego uktadu sit w regionie. Na
obecnym etapie wydaje si¢, ze obydwa mocarstwa postrzegaja si¢ wzajemnie
jako bezpoSrednie zagrozenie dla swych interesow bezpieczenstwa.

W epoce Xi Jinpinga Chiny przeszly do proaktywnej i asertywnej polityki
zagranicznej, ktorej gtownym celem jest nie tylko zagwarantowanie bezpie-
czefistwa panstwa, ale takze zajmowanie adekwatnej do swych aspiracji pozycji
w hierarchii stosunkéw miedzynarodowych. Pafistwo Srodka ponownie chce
zaja¢ centralne miejsce we wspoOltczesnym Swiecie. Chiny, majac w pamigci
XIX-wieczne ponizenie i potkolonialng zaleznoS¢, w jakiej si¢ znalazty, odrzu-
cily dyrektywy z politycznego testamentu Deng Xiaopinga i przestaly ukry-
wacé wlasne mozliwoSci, a takze aspiracje. W efekcie zaczely coraz bardziej
wplywac na strategiczne otoczenie Indo-Pacyfiku, gdzie jeszcze do niedawna
dominowata wylacznie Marynarka Wojenna USA 1 jej sojusznicy. Tym samym
Chiny staja si¢ powaznym graczem w regionie, ktory dazy do zagwarantowa-
nia stabilnosSci w swoim Srodowisku bezpieczenstwa.

W tej misji niewatpliwym sprzymierzencem Pekinu jest Pakistan, ktory
znalazt si¢ w ostatnich latach na pierwszym miejscu wsrod panstw, z ktorymi
Chiny zacieSniaja wspOlprace w sferze bezpieczenstwa i gospodarki. Wplywa
to niewatpliwie na zmiang strategicznego otoczenia na Oceanie Indyjskim, na
ktoérym Chiny dzigki stosunkom z Pakistanem zwigkszaja obecnos¢ sit morskich.
Cele takiego dziatania sg oczywiste: powstrzymanie rosnacych w site Indii, ogra-
niczenie wsplywow USA, zwigkszenie mozliwoSci operowania na strategicznie
waznym akwenie Oceanu Indyjskiego. Projekcja potegi Chin w regionie stanowi
podstawe dla ugruntowania ich dominujacej pozycji nie tylko w Eurazji, ale
takze mozliwosci prowadzenia polityki o zasiggu globalnym.
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PAKISTAN W POLITYCE BEZPIECZENSTWA CHIN
W KONTEKSCIE AMERYKANSKIEJ STRATEGII REGIONU INDO-PACYFIKU

Streszczenie

Celem artykutu jest przeanalizowanie znaczenia Pakistanu jako jednego
z wplywowych panstw regionu Indo-Pacyfiku dla szeroko pojmowanego bez-
pieczenstwa Chin w okresie rzadow Xi Jinpinga w kontekscie amerykanskiej
strategii w regionie. Pakistan jest niewatpliwie jednym z uczestnikdw rywa-
lizacji migdzy USA a Chinami. Jego geograficzne polozenie ma dla Pekinu
znaczenie geostrategiczne i geoekonomiczne. Pakistan odgrywa istotng rolg
w procesie redefinicji interesow bezpieczefistwa Chin w regionie Indo-Pacy-
fiku oraz zwigksza mozliwoSci ich projekcji potegi. Stosunki Pekinu z Islama-
badem napetniaja si¢ nowg trescia, szczegolnie w kontekscie formufowania
amerykanskiej koncepcji bezpieczenstwa regionalnego, niosacej wyraznie
antychinski charakter. System powigzan sojuszniczych USA w regionie Indo-
-Pacyfiku opiera si¢ na panstwach, ktorych relacje z Chinami sa napigte
1 historycznie obciazone. Wsrdd tych pafstw na pierwsze miejsce wysuwaja
si¢ Indie. W tym kontekscie Pakistan stuzy Chinom jako sojusznik poszerza-
jacy mozliwoSci manewru w procesie rOwnowazenia stosunkdéw w regionie.

Stowa kluczowe: Chiny, Pakistan, USA, Indo-Pacyfik, CPEC, Inicjatywa Pasa
i Szlaku

PAKISTAN IN CHINA’S SECURITY PoLICY
IN THE CONTEXT OF THE US INDO-PACIFIC STRATEGY

Abstract

The aim of the article is to analyze the importance of Pakistan, as one of the
influential countries of the Indo-Pacific region, for the broadly understood
security of China during the rule of Xi Jinping in the context of the Ame-
rican strategy in the region. Pakistan is undoubtedly one of the participants
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in the competition between the US and China. Its geographical location
is of geostrategic and geoeconomic importance for Beijing. Pakistan plays
an important role in the process of redefining China’s security interests in the
Indo-Pacific region and increases its power projection capabilities. Beijing’s
relations with Islamabad are filled with new content, especially in the context
of formulating the American concept of regional security, which has a clearly
anti-Chinese character. The US system of alliance ties in the Indo-Pacific
region is based on countries whose relations with China are tense and histo-
rically burdened. India ranks first among these countries. In this context,
Pakistan serves as an ally to China that expands its room for maneuver in the
process of balancing relations in the region.

Keywords: China, Pakistan, US, Indo-Pacific, CPEC, Belt and Road Initiative
(BRI)
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WPROWADZENIE

Inicjatywa Pasa i Drogi (ang. Road and Belt, zwana tez Nowym Jedwabnym
Szlakiem) zostala przedstawiona przez prezydenta Chin Xi Jinpinga w 2013 r.
Zgodnie z Owczesnymi zalozeniami projekt mial obejmowac blisko 65 krajow
1 63% globalnej populacjil. Rzeczywisto$¢ znaczaco przerosta wstepne zalo-
zenia. W marcu 2021 r. w projekcie uczestniczylo juz 139 panstw, a wartos¢
ich gospodarek stanowita 40% globalnego PKB2. Do kwietnia 2023 r. poro-
zumienia z Chinami dotyczace Pasa i Drogi (BRI — Belt and Road Initiative)
podpisato 148 krajows3.

* Uczelnia Lazarskiego, e-mail: a.laskowska@lazarski.edu.pl, ORCID: 0000-0001-6241-
9649.

1 S. Kauf, A. Laskowska-Rutkowska, The location of an international logistics center in
Poland as a part of the one belt one road initiative, ,,LLogforum”, 2019, nr 1, s. 71.

2 Global Gateway, czyli jak Unia Europejska chce zatrzymac chiriski Pas i Droge, https://
forsal.pl/swiat/unia-europejska/artykuly/8305927,global-gateway-czyli-jak-unia-
europejska-chce-zatrzymac-chinski-pas-i-droge.html [dostep: 2.01.2024].

3 Ch.N. Wang, Ten years of China’s Belt and Road Initiative (BRI): Evolution and the
road ahead, Regional Outlook, Griffith Asia Institute and Green Finance and Devel-
opment Center, 2023, s. 7, https://blogs.griffith.edu.au/asiainsights/regional-outlook-
ten-years-of-chinas-belt-and-road-initiative-bri-evolution-and-the-road-ahead/ [dostep:
20.01.2024].
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Geograficzny zasi¢g projektu ilustruje rys. 1, na ktorym przedstawiono
mapg krajow, ktore podpisaly z Chinami porozumienie dotyczace BRI. Wsrod
nich znajdujg si¢:

— 44 kraje Afryki Subsaharyjskie;j,
— 35 krajow Europy i Azji Centralnej,
— 25 krajow Azji Wschodniej i Pacyfiku,
— 21 krajow Ameryki Lacinskiej i Karaibow,
— 18 krajow Bliskiego Wschodu i Afryki Poinocne;j,
— 6 krajow Azji Potudniowe;.
Lata w legendzie rysunku wskazuja na rok podpisania porozumienia.

Rysunek 1
Mapa krajow, ktore podpisaly z Chinami porozumienie o BRI

Year of MoU
signature
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M 2014
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W 2016
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’

Zrodio: Ch.N. Wang, Ten years of China’s Belt and Road Initiative (BRI): Evolution and the
road ahead, Regional Outlook, Griffith Asia Institute and Green Finance and Develop-
ment Center, 2023, s. 7.

Cel inicjatywy BRI okreSla si¢ jako stworzenie sieci polaczen stanowia-
cych podwaling sprawnego przeplywu towaréw pomig¢dzy zaangazowanymi
panstwami, a takze stworzenie silnych gospodarczych wiezi pomi¢dzy China-
mi a uczestnikami projektu.

Jest to inicjatywa dlugofalowa, gdyz jej przewidywane ukofczenie ma
nastapi¢ w 2049 r., gdy szlak Pasa i Drogi bedzie przebiegal od wschodniego
krafica Azji po Afryke wschodnig i Srodkowa Europe®.

4 H.L. Lee, Z.J. Shen, Supply chain and logistics innovations with the Belt and Road
Initiative, ,Journal of Management Science and Engineering”, May 2020, s. 77.
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Inicjatywa Jednego Pasa i Drogi nawigzuje do koncepcji historycznego
Jedwabnego Szlaku i budowana jest na jego doSwiadczeniach oraz na kulturze
Chin i innych krajow azjatyckich.

Jedwabny Szlak funkcjonowal w starozytnosci i Sredniowieczu. Przeptyw
towarow drogami Jedwabnego Szlaku — z Azji do krajow Orientu i dalej do
Europy — zalezatl od stabilnoSci imperiow, przez ktore przebiegat: monarchii
Partow, Persji, a pozniej Kalifatu Arabskiego i Imperium Mongolow. Gdy
w krajach tych pojawiat si¢ chaos, przektadalo si¢ to negatywnie na funkcjo-
nowanie handlu. Gdy w XVI w. uruchomiono potaczenie morskie Europy
z Azja, droga ladowa wymiany handlowej pomigdzy kontynentami zamartas.

Z minionych doswiadczen wyciagni¢to wnioski. Aby zapobiec ewentual-
noSci zaburzen funkcjonowania BRI skutkiem niestabilnoSci polityczno-eko-
nomicznej, zawarto porozumienia gospodarcze pomi¢dzy Chinami a innymi
panstwami, przez ktorych terytoria przebiega Nowy Jedwabny Szlak. Glo-
balne sieci partnerstw maja ponadto na celu zwickszenie wspolzaleznosci
pomig¢dzy Chinami a innymi krajami i regionami, a takze sprzyjanie inwesty-
cjom w infrastrukture i nowe szlaki handlowe. W tej inicjatywie istotne jest
skupienie si¢ na Azji w ramach tzw. nowej dyplomacji sgsiedzkiej®.

Budowanie mi¢dzynarodowej kooperacji w regionie Azji moze w pewnym
stopniu ufatwia¢ podejscie grupistyczne, specyficzne dla Azji, w ktorym inte-
res grupy przewaza nad interesem jednostki’. W odr6znieniu od podejscia
obowigzujacego w krajach Zachodu i ,kultury uprawy pszenicy” w azjatyc-
kiej ,.kulturze uprawy ryzu” harmonijne dzialanie w zespole ma szczegOlne
i istotne znaczenie. Wynika to z historycznych uwarunkowan uprawy ryzu.
Gdy nalezalo nawadniaC pola ryzowe, wymagato to wspOtpracy catej wioski.
Specyficzna dla krajow zachodnich uprawa pszenicy nie wymagata mobilizacji
sit catej spofecznoS$ci w tym samym czasie, lecz koncentracji na pracach zwia-
zanych z uprawa wiasciciela pola i jego rodziny.

Realizacja megaprojektu, ktorym jest BRI, wymaga dzialah na wielu
plaszczyznach. Jedng z kluczowych kwestii w jego realizacji bylo i nadal jest
zbudowanie infrastruktury logistyczno-transportowej. Realizacje tego zadania
Chiny rozpoczely od swojego terytorium, konsekwentnie budujac przez lata

5 D. Juraszek, Za jedwabng kurtyng, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swia-
t/256485,1,za-jedwabna-kurtyna.read [dostep: 2.01.2024].

6 Ch. Lo, China’s Silk Road strategy, ,,The International Economy”, Fall 2015, p. 54.

7 D. Chong, Sztuka Biznesu z Chiriczykami. Najlepsze praktyki i studia przypadkow, War-
szawa 2014, s. 70.
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system logistyczny kraju stanowigcy podwaliny jego gospodarczej konkuren-
cyjnoSci. W tym miejscu warto wyjasni¢, czym jest system logistyczny kraju
i jak jego funkcjonowanie wplywa na pozycje¢ gospodarcza kraju.

1. SYSTEM LOGISTYCZNY A KONKURENCYJNOSC KRAJUS

Na system logistyczny kraju sktadaja sie:

— infrastruktura punktowa (porty morskie, lotnicze, centra logistyczne,
centa przeladunkowe),

— infrastruktura liniowa (linie kolejowe, drogi samochodowe),

— infrastruktura informatyczna.

Wplyw infrastruktury jest odczuwalny poprzez uslugi oferowane z jej
fizycznym wykorzystaniem. Dzigki efektywnemu systemowi logistycznemu
wzrasta konkurencyjnoS¢ kraju, gdyz wOwczas sprawniej, szybciej, bezpieczniej
1 taniej mozna dostarczy€ towar z punktu pochodzenia do punktu konsumpcji.
Przektada si¢ to pozytywnie na koszty produktow w nim powstajacych, a takze
transferowanych przez dany kraj. Wraz ze sprawnoscig systemu logistycznego
kraju ro$nie rowniez jego atrakcyjnos¢ dla inwestorow zagranicznych.

Na konkurencyjnos¢ kraju, poza jego infrastruktura, wplyw maja ponadto
konkurencyjnos¢ sektora produkcyjnego oraz pozycja ekonomiczna i poli-
tyczna panstwa. Pomiedzy elementami konkurencyjnoSci kraju zachodza
sprz¢zenia zwrotne. Konkurencyjny sektor produkcyjny wymaga wsparcia
przez sprawne ustugi logistyczne, zapewniajace szybkie, niezawodne czasy,
co wymaga z kolei sprawnej infrastruktury transportowo-logistycznej oraz
infrastruktury informatycznej. Sprawna logistyka i produkcja przektadaja si¢
pozytywnie na pozycje gospodarcza kraju. Relacje pomiedzy stanem infra-
struktury logistycznej a pozycja gospodarczg kraju ilustruje ranking Logistics
Performance Index (LPI). Kraje wiodace w rankingu, czyli oceniane wysoko
pod wzgledem stanu systemu logistycznego oraz §wiadczonych ustug logistycz-
nych, sa zawsze krajami o silnych gospodarkach (m.in. kraje Europy Zachod-
niej, USA, wiodace gospodarczo kraje azjatyckie). O rosnacej $wiadomosci
znaczenia systemu logistycznego dla Swiatowej gospodarki Swiadczy sam fakt

8 Na podstawie: A. Laskowska-Rutkowska, Centralny Port Komunikacyjny w systemie logi-
stycznym Polski, [w:] K. Witkowski, K. Huk, Z. Patora-Wysocka (red.), Systemy logistyczne
w gospodarowaniu — nowe trendy i kierunki zmian, Y.0dz—Warszawa 2018, s. 101.
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przeprowadzania przez Bank Swiatowy od 2007 r. badaf nad LPI oraz publi-
kowania raz na dwa lata wynikdw oraz raportéw z tego badania.

System logistyczny kraju jest ksztaltowany latami i wymaga strategicznego
dlugowzrocznego podejscia. Konieczne jest takze podejScie systemowe. Cha-
rakteryzuje si¢ ono zrozumieniem tego, ze:

— wszystkie elementy sytemu sg ze sobg powigzane i wzajemnie na siebie
oddziatuja,
— zmiana w obrgbie jednego z elementdw systemu prowadzi do zmian

w calym systemie.

Strategia transportowo-logistyczna kraju stanowi niezwykle istotny ele-
ment jego dlugoterminowego gospodarczego oraz geopolitycznego rozwoju.

2. SYSTEM LOGISTYCZNY CHIN

Infrastruktura transportowa to jeden z najwazniejszych elementdw rozwoju
Chin - obejmuje drogi, linie kolejowe, porty, lotniska i drogi wodne. Inwe-
stycje w elementy systemu transportowo-logistycznego sg jednym z gtéwnych
motoréw rozwoju wzrostu gospodarczego Chin®. Na ok. 20 ostatnich lat przy-
pada spektakularny rozwoj chinskiej infrastruktury logistyczno-transporto-
wej. Jest to rozwQj systemowy — uwzgledniajacy wszystkie galezie transportu
1 powigzania pomi¢dzy nimi.

Porty morskie stanowig istotny element infrastruktury punktowej. To
przez nie wiekszos$¢ towaro6w w obrocie Swiatowym trafia na terytoria poszcze-
g0lnych kontynentow.

Znaczenie portéw morskich w obstudze wymiany handlowej oddaje fakt,
iz w roku 2014 ok. 81% wolumenu handlu §wiatowego przewieziono morzem,
co oznacza dla transportu morskiego 92% udzialu w obsludze globalnej
wymiany towarowej przy Sredniej odleglosci przewozu 5 tys. mil morskich!0.

W swietle tego fakt, ze chinskie porty morskie sg najwickszymi portami
Swiata, w ktorych przetadowuje si¢ rekordowe liczby kontenerow, ma klu-
czowe znaczenie. Wszystkie drogi BRI prowadza z i do chifskich portow
morskich. Rozmieszczenie najwigkszych chinskich portéw morskich ilustruje

rys. 2.

9 B.M. Bayane, Q. Yanjun, Transport infrastructure development in China, ,Journal of
Sustainable Development of Transport and Logistics”, 2017, 2 (1), s. 30.

10 R. Wieczorkiewicz, Transport morski stal si¢ wiodgcy w obstudze handlu swiatowego,
https://www.portalspozywczy.pl/technologie/wiadomosci/transport-morski-stal-sie-
wiodacy-w-obsludze-handlu-swiatowego,162447.html [dostep: 24.02.2024].
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Rysunek 2
Rozmieszczenie najwigkszych chifskich portéw morskich
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Zrédto: Top ports in China, https:/www.shiphub.co/the-biggest-ports-in-china/ [dostep:
24.01.2024].

Od lat w rankingach dotyczacych liczby przetadowywanych konteneréw
prym wiedzie Szanghaj. Rysunek 3 stanowi zestawienie dotyczace wolumenu
przetadowanych konteneréw w najwigkszych portach morskich $wiata (liczo-
nych w TEU, czyli w ekwiwalencie kontenera 20-stopowego). Wsrdd pierwszej
dziesiatki portow morskich o najwiekszej liczbie przetadunkow w 2021 r. lwia
czeSC przypadala na porty chinskie.

Sama infrastruktura portowa nie zapewnia jednak sprawnego przeptywu
towarow do 1 z danego kraju. Musi byC ona zintegrowana z tzw. zapleczem,
czyli rozwigzaniami transportowo-logistycznymi na terytorium potaczonym
z portem morskim. W praktyce oznacza to konieczno$¢ polaczenia portow
morskich z interiorem poprzez drogi kolejowe 1 samochodowe. W przypad-
ku Chin system logistyczno-transportowy jest perfekcyjnie zintegrowany,
a polaczenia kolejowe oraz drogowe z portami morskimi zapewniajg sprawny
przeplyw towarOw. Mapa chinskiej infrastruktury kolejowej wskazuje na
wyrazng jej korelacje z lokalizacja chinskich portow morskich. Gesta sie€
kolejowych potaczen taczy porty morskie zlokalizowane we wschodniej czesci
kraju z regionem najbardziej zindustrializowanym i najgesciej zaludnionym
(por. rys. 4).
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Rysunek 3
Najwigksze porty morskie Swiata w 2021 r. wg przeladunkéw kontenerowych
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Zrodto: Najwicksze porty morskie na §wiecie, https://www.globkurier.pl/ciekawostki/naj-
wieksze-porty-morskie-na-swiecie [dostep: 24.01.2024].

Dynamiczny rozwoj chinskiej kolejowej infrastruktury liniowej na prze-
strzeni lat 2008-2020 obrazuje rys. 4. Na mapie uwzgledniono takze linie
kolejowe duzych predkosci (powyzej 200 km/h) oraz linie kolejowe, ktdrych
jako$¢ podniesiono. Z uwagi na koszty koleje duzych predkosci z reguly nie
obstuguja przewozow cargo, tylko przewozy pasazerskie.

Rysunek 4
Rozwdj chinskiej infrastruktury kolejowej w latach 2008-2020

e

Zrodto: https://bnnbreaking.com/world/china/chinas-high-speed-rail-expansion-a-leap-
towards-global-connectivity/ [dostep: 24.012024].
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Rysunek 5 przedstawia mape¢ drog i autostrad w Chinach. Wida¢ na niej
wyrazng dysproporcje pomi¢dzy wschodnig a zachodnig cz¢Scig kraju. Podob-
nie jak w przypadku sieci potaczen kolejowych wystepuje wyrazna korelacja
pomiedzy lokalizacja drog kolowych a umiejscowieniem portow morskich
oraz regionoéw przemystowych (jak np. Wuhan) i ggsto zamieszkanych.

Rysunek 5

Mapa drég i autostrad w Chinach (Sie¢ NTHS)

1
9
A

1
!
0

L
|/

b

TR
Y
8¢

£\
AT
N

A
5

s
X
L
78
L
(S
e

!;5
TR ¥
T
)

N
an%%l
R
% Pes

R
Vi
.,?}

Zrodlo: https://www.roadtraffic-technology.com/projects/national-trunk-highway-system/
[dostep: 24.01.2024].

Sie¢ NTHS jest rowniez znana jako sie¢ 7918, poniewaz sktada si¢ z siedmiu
autostrad prowadzacych z Pekinu, dziewieciu biegnacych wertykalnie drog
ekspresowych z polnocy na potudnie i 18 drog ekspresowych ze wschodu
na zachod. System taczy wszystkie stolice i miasta prowincji liczace powyzej
200 tys. mieszkancoéw. Okoto 70% NTHS to drogi ekspresowell.

1 National Trunk Highway System (NTHS), https://www.roadtraffic-technology.com/
projects/national-trunk-highway-system/ [dostep: 25.01.2024].



206 ALEKSANDRA LASKOWSKA-RUTKOWSKA

Efekty wieloletnich dzialan Chin ukierunkowane na poprawe stanu infra-
struktury transportowo-logistycznej odzwierciedla ich zmieniajaca si¢ pozycja
w rankingu wskaznika efektywnoSci logistycznej (ang. Logistics Performance
Index — LPI).

Komponenty brane pod uwage w migdzynarodowym LPI to:

— skuteczno$¢ odpraw celnych,

— jakos¢ infrastruktury handlowej i transportowej,

— Tlatwos¢ organizowania przesylek po konkurencyjnych cenach,

— kompetencje i jako§¢ ustug logistycznych — transportu drogowego, spedy-
cji i poSrednictwa celnego,

— mozliwos¢ Sledzenia przesyltek,

— czestotliwosce, z jaka przesytki docierajg do odbiorcow w zaplanowanym
lub oczekiwanym terminie dostawy!2.

LPI moze by¢ postrzegany jako narzedzie do analizy porOwnawczej,
pomocne krajom w okreSleniu wyzwan i mozliwosci, jakie stojg przed nimi
w zakresie wynikow logistyki handlu oraz tego, co mogg zrobic¢, aby poprawic¢
swoje wynikil3. Ranking jest publikowany co dwa lata. W 2023 r. objat on
139 krajow.

W 2007 r. Chiny plasowaly si¢ w rankingu LPI na 30. miejscu, a w 2023 r.
na 19. Jest to ogromnie korzystna zmiana w pozycjonowaniu infrastruktury
transportowo-logistycznej Chin. Dla pordéwnania miejsce USA w rankingu
LPI dla 2007 r. to 14., a dla 2023 r. — 17.14, wigc w odr6znieniu od Chin
pozycja USA pod wzgledem infrastruktury transportowo-logistycznej traci
na wartosci.

3. INWESTYCJE CHIN W SYSTEMY LOGISTYCZNE PANSTW BRI

Fenomen inicjatywy BRI polega na zamiarze zbudowania infrastruktury trans-
portowo-logistycznej poza terytorium Chin i ze znaczagcym udzialem kapitato-
wym Chin. Chiny — chcac mie¢ pewnoS¢, ze towar bedzie przemieszczany po
trasach Nowego Jedwabnego Szlaku bez zadnych zakiocen — finansuja elementy
punktowe i liniowe infrastruktury logistyczno-transportowej i tym samym przej-
muja nad nimi kontrole. Rysunek 6 ilustruje chifskie zaangazowanie finansowe

12 Logistics performance Index, https://Ipi.worldbank.org/international/global [dostep:
24.01.2024].

13 Ibidem.

14" Tbidem.



Czy projekt Road and Belt moze by¢ alternatywq dla dotychczasowych szlakow... 207

w projekty BRI, z podzialem na sektory poza granicami Chin. Z zestawienia
wynika jasno, jak istotna rola i udzial przypadaly projektom transportowym,
ktorych pula wynosita 44% — wedtug danych z 2019 r.

Rysunek 6

Procentowy udzial chinskich inwestycji w projekty BRI z podzialem na sektory
wg danych z 2019 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: BRI Connect: An Initiative in Numbers.
Refinitiv — China Belt and Road Initiative Report, https://www.refinitiv.com/content/dam/
marketing/en_us/documents/reports/refinitiv-zawya-belt-and-road-initiative-report-2019.
pdf [dostep: 20.12.2023].

Chinskie zaangazowanie w projekty BRI zmienia si¢ na przestrzeni lat.
Zmienia si¢ jego dynamika oraz geograficzne ukierunkowanie inwestycji.
W pierwszym kwartale 2023 r. kraje BRI w panstwach Afryki Subsaharyj-
skiej odnotowaly 130-procentowy wzrost chifiskich inwestycji i 69-procento-
wy wzrost kontraktow budowlanych. Region statl si¢ drugim najwazniejszym
regionem docelowym dla inwestycji BRI (po Azji Wschodniej). Kraje Bli-
skiego Wschodu w dalszym ciggu stanowig istotny obszar chinskich inwestycji
(8,1 mld dolaréw w pierwszym potroczu 2023 r., co jednak stanowi znacznie
mniej niz 12,3 mld dolaréw w pierwszych sze$ciu miesigcach 2022 r.).

Dynamika inwestycji we wschodnioazjatyckich krajach BRI wskazuje ten-
dencje wzrostowg — z 8,84 mld dolarow do 13,2 mld dolaréw odpowiednio
w pierwszych szeSciu miesigcach 2022 i 2023 r. Poludniowoamerykanskie
kraje BRI osiagnely najwyzszy poziom chifiskiego zaangazowania w regionie
od 2018 r. (+ 227% inwestycji). JeSli chodzi o inwestycje w ramach BRI,
najwickszym pojedynczym odbiorcg byla Indonezja z inwestycjami o wartoSci
ok. 5,6 mld dolarow, za nig plasowaly si¢ Peru (2,9 mld dolaréw) i Arabia
Saudyjska (ok. 1,6 mld dolaréw).
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Krajem o najwyzszym wolumenie budowy w I potroczu 2023 r. byta Arabia
Saudyjska z ok. 3,8 mld dolaréw, nastepnie Tanzania (ok. 2,8 mld dolaréw)
i Zjednoczone Emiraty Arabskie (1,2 mld dolaréw).

W 26 krajach, w tym w Turcji, Polsce 1 Kenii, odnotowano 100-procentowy
spadek zaangazowania w ramach BRI w poréwnaniu z 2022 r. Zaangazowanie
Chin w Pakistanie na rzecz korytarza gospodarczego Chiny—Pakistan (CPEC)
spadio o ok. 74%. Kraje o najwigkszym wzroScie zaangazowania w ramach
BRI to Boliwia (+ 820%), Namibia (+ 457%), Erytrea (+ 359%), Tanzania
(+ 347%) i Kambodza (+ 230%)%.

Rys. 7 wskazuje, ze niezaleznie od zmieniajacego si¢ na przestrzeni lat
2013-2023 stopnia finansowego zaangazowania Chin w realizacj¢ projektow
poza granicami wiasnego kraju dwa sektory dominuja. Sg to: transport oraz
energetykalo.

Rysunek 7

Finansowe zagraniczne zaangazowanie Chin w projekty BRI w latach 2013-2023
z podzialem na sektory
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Zrodto: Ch. Nedopil, China Belt and Road Initiative (BRI) Investment Report 2023 HI —
the first ten years, Green Finance & Development Center, FISF Fudan University, Shan-
ghai; https://greenfdc.org/china-belt-and-road-initiative-bri-investment-report-2023-h1/
[dostep: 24.01.2024].

Warto dodac, ze transportowe chinskie inwestycje obejmuja infrastrukture
wszystkich galezi transportu. Z chinskim zaangazowaniem finansowym roz-
wijajg si¢ porty morskie oraz lotnicze, linie kolejowe i potaczenia drogowe.

15 https://greenfdc.org/china-belt-and-road-initiative-bri-investment-report-2023-h1/
[dostep: 24.01.2024].
16" Tbidem.
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Chiny, inwestujac nie tylko w polaczenia transportowe, lecz takze w infra-
struktur¢ energetyczna (warto dodaé, ze wliczang w sktad infrastruktury
transportowej), zapewniaja sobie dostep do Zrodel energii napgdzajacych
rozw0j gospodarczy kazdego kraju.

WNIOSKI

Projekt Road and Belt stanowi jedyny w swoim rodzaju projekt o zasiegu
globalnym. Rozmiar chinskich inwestycji w znacznej mierze poza granicami
wlasnego panstwa jest imponujacy i bezprecedensowy.

Na przestrzeni kolejnych lat zagraniczne zaangazowanie Chin w ramach
BRI koncentrowato si¢ przede wszystkim na infrastrukturze. Dzigki inwesty-
cjom przekraczajacym 1 bilion USD BRI staf si¢ motorem rozwoju w gospo-
darkach wschodzacych!’. W 2022 r. udziat chinskich inwestycji w infrastrukture
energetyczna wynidst 36%, a transportowa 28%!18. Niezaleznie od zmieniaja-
cego si¢ na przestrzeni lat stopnia finansowego zaangazowania Chin w reali-
zacje projektow poza granicami wlasnego kraju te dwa sektory pozostajg
dominujacel®.

Choc¢ inwestycje obejmuja realizacje projektéw w wielu czgséciach Swiata, to
tendencje inwestycyjne w catej Azji potwierdzajg, ze Chiny nadal angazujg sie
w krotko-, Srednio- i dlugoterminowy rozwdj inicjatywy BRI w tym regionie.
Inwestycje nadal beda koncentrowac si¢ na Azji (szczeg6lnie w Azji Potudnio-
wo-Wschodniej i Srodkowej), gdzie wzorce inwestycyjne sg znacznie bardziej
stabilne i przewidywalne. Nie oznacza to, ze Chiny calkowicie zaniedbaja inne
kraje cztonkowskie, ale priorytetem bedzie stworzenie stabilnych podstaw ini-
cjatywy poprzez polaczenia regionalne w perspektywie krotkoterminowej, aby
zapewnic globalny sukces projektu BRI w diuzszej perspektywie.

Powodzenie projektu BRI w diugookresowej perspektywie i globalne;j
skali zalezy od wielu czynnikow ekonomicznych i geopolitycznych. Dotych-
czasowe dokonania Chin na tym polu i ich niezwykle konsekwentna strategia
daja jednak podstawe do przypuszczen, ze inicjatywa BRI moze w diugim
okresie stanowi¢ alternatywe dla globalnych szlakéw handlowych.

17 N. Christoph, Ten years of China’s Belt and Road Initiative (BRI)..., op. cit.

18 Ch. Nedopil, China Belt and Road Initiative (BRI) Investment Report 2023 HI — the first
ten years, Green Finance & Development Center, FISF Fudan University, Shanghai;
https://greenfdc.org/china-belt-and-road-initiative-bri-investment-report-2023-h1/ [dostep:
24.01.2024].

19" Ibidem.
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Czy PROJEKT ROAD AND BELT MOZE BYC ALTERNATYWA
DLA DOTYCHCZASOWYCH SZLAKOW PRZEPLYWOW GLOBALNYCH?

Streszczenie

Niniejsze opracowanie stawia sobie za cel odpowiedZ na pytanie zawarte
tytule: czy projekt Road and Belt moze by¢ alternatywa dla dotychczasowych
szlakow przeplywow globalnych? Osig logiczng artykutu jest rola systemu
logistycznego w konkurencyjnoSci krajow i efektywnosci projektow takich jak
BRI. Artykul ma charakter przegladu literaturowego. W artykule omowio-
no histori¢ inicjatywy BRI oraz gtéwne jej uwarunkowania, przedstawiono
koncepcje systemu logistycznego kraju oraz jego wplyw na konkurencyjnosc¢
gospodarcza kraju, a takze rozwdj systemu logistycznego Chin, stanowigcy
faze wstepna, inicjujaca projekt BRI. Ponadto wskazano inwestycje Chin
w krajach cztonkowskich BRI ze szczegdlnym uwzglednieniem projektow
transportowo-logistycznych.

Stowa kluczowe: logistyka, Inicjatywa pasa 1 Drogi, przeplywy towarow

CAN THE ROAD AND BELT PROJECT BE AN ALTERNATIVE SOLUTION
TO ESTABLISHED GLOBAL FLOW ROUTES?

Abstract

This study aims to answer the question contained in its title: Can the Road
and Belt project be an alternative to the current global flow routes? The
logical axis of the article is the role of the logistics system in the competitive-
ness of countries and the effectiveness of projects such as BRI. The article
is a literature review.

The article contains an introduction that discusses the history of the BRI
initiative and its main conditions. The first chapter presents the concept
of the country’s logistics system and its impact on the country’s economic
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competitiveness. The second chapter discusses the development of China’s
logistics system, which is the initial phase initiating the BRI project. Chapter
three discusses China’s investments in BRI member countries, with particu-
lar emphasis on transport and logistics projects. The article ends with final
conclusions.

Keywords: logistics, Belt and Road Initiative, products flows

Cytuj jako: Laskowska-Rutkowska A., Czy projekt Road and Belt moze by¢ alternatywq dla
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1. WSTEP

W 2013 r. chinski rzad zdecydowat si¢ na nowa inicjatywe, zapisang w chinskiej
konstytucji, ktdra miata przyczynic si¢ do lepszego rozwoju Swiata w sensie gospo-
darczym, a takze do promowania wspdtpracy spoteczno-gospodarczej mig¢dzy
krajami. Inicjatywa ta zostala nazwana Inicjatywa Pasa i Szlaku (IPS) (chin. Yi
dai yi lu). Pas symbolizowal inwestycje realizowane na drodze ladowej, a Droga
reprezentowata szlak morski do Azji, Bliskiego Wschodu, Europy i Afryki. Cata
koncepcja obejmowata wowczas zaréwno ladowe, jak i morskie drogi Szlaku
transportu handlowego. Inicjatywa ta pomogta Chinom wplyna¢ na r6zne gospo-
darki dzigki potedze organizacji miedzynarodowych, takich jak Bank Swiatowy
i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. W analizowanym okresie Chiny zainwe-
stowaly bilion dolaréw amerykanskich w ponad 130 krajach, w tym w Polsce,
na Wegrzech, na Stowacji, w Stowenii, Czechach i krajach baltyckich. Wedtug
niektorych badan Polska, Austria i Czechy sg postrzegane przez Chiny jako kraje
»dostepowe” do UE! Cata inicjatywa ma silne implikacje migdzynarodowe (styn-

Szkota Gtéwna Handlowa, e-mail: dygas1@sgh.waw.pl, ORCID: 0000-0001-8536-0897.
I M. Cameron, L.J. Cuyvers, D. Fu, W. Viviers, Identifying export opportunities for China
in the ‘Belt and Road Initiative’ group of countries: a decision support model approach,
»Journal of International Trade Law and Policy” 2021, Vol. 20, No. 2, s. 101-126.
https://doi.org/10.1108/JTTLP-11-2020-0061
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ne sformulowanie , made in China” stalo si¢ najbardziej znanym zwrotem na
Swiecie). Giownym tematem artykutu jest ocena zagrozenia chinskiej Inicjatywy
Pasa i Szlaku dla bezpieczenstwa ekonomicznego Polski. Okres oceny obejmuje
moment, w ktorym Polska przystapita do tej inicjatywy, podpisujac w listopadzie
2015 r. protokot ustalen pomigdzy Prezydentem Polski Andrzejem Dudg a Pre-
zydentem Chin Xi Jinpingiem.

W tym okresie zaplanowano takze glowne projekty inwestycyjne. Pan-
demia COVID-19, ktéra wybuchta pod koniec 2019 r., wojna w Ukrainie
(rozpoczela si¢ w 2014 r.) oraz nasilajaca si¢ wojna na Bliskim Wschodzie
postawily Polske w nowej sytuacji geopolitycznej odnoSnie do IPS i wplynety
na realizacj¢ projektow infrastrukturalnych. W pazdzierniku 2023 r. odbylo
sic¢ w Pekinie Trzecie Forum Pasa i Szlaku, ktorego gléwnym celem byto
umocnienie wspOtpracy Chin z Rosja. Jako gtowne obszary wspotpracy zostaly
wskazane gospodarka cyfrowa, sztuczna inteligencja oraz rozwdj infrastruk-
tury, w tym polaczenia kolejowego przez Kaukaz (korytarz transkaspijski),
1 potaczen transportowych z krajami Unii Europejskiej, w tym z Polska. Zgod-
nie z dalszymi ustaleniami Trzeciego Forum Inicjatywa IPS ma wzmacniaé
nowe projekty Chin: Globalnej Inicjatywy Rozwoju oraz Globalnej Inicjatywy
Bezpieczenstwa, ktore pozwalaja Chinom lepiej wspotpracowac z krajami roz-
wijajacymi si¢, tzw. Globalnym Poludniem. Zmieniajacy si¢ uktad gospodar-
czo-militarny przez sojusz Chin z organizacjg BRICS (Brazylia, Rosja, Indie,
Chiny, Potudniowa Afryka) oraz Iranem stanowi takze powazne zagrozenie
dla pozycji USA w gospodarce globalnej, co poSrednio przyczynia si¢ tez do
wzrostu zagrozen dla Polski. W szczegolnoSci rzad Polski powinien przeanali-
zowac korzySci ekonomiczne z tranzytu w ramach IPS z kosztami politycznymi
udzialu Polski w dalszym rozwijaniu IPS2.

2. METODOLOGIA

Metodologia opiera si¢ na badaniach empirycznych istniejacej literatury
z wykorzystaniem narzedzia Mendeley.com oraz dost¢pnych danych doty-
czacych wplywu Inicjatywy Pasa i Szlaku na bezpieczenistwo ekonomiczne
Polski. GIownym pytaniem badawczym byto bezposSrednie oddzialywanie IPS
na bezpieczenstwo Polski w latach 2015-2023. Autor dokonat takze przegladu
publicznie dostepnych dokumentow polskiego rzadu dotyczacych wptywu IPS

2 M. Przychodniak, Zmiany w chiriskiej inicjatywie Pasa i Szlaku, ,,Biuletyn PISM” 2023,
nr 157 (2778).
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na rozw(j biznesu w Polsce w latach 2015-2023. Poza tym za punkt wyjScia
postuzyly rowniez badania zespotu badawczego Breugel dotyczace postrze-
galnosci IPS. Dodatkowo autor wykorzystat wyniki z poprzedniego wtasnego
badania, ktore dotyczyto postrzegania inwestycji chinskich w Polsce przez
polskich przedsigbiorcow3. Odpowiedzi nalezy potraktowaé w sposob infor-
macyjny, gdyz takich wynikéw nie mozna oczywiScie uogdlniaé. Autor wyko-
rzystal tez teori¢ cykli hegemonicznych George’a Modelskiego* oraz teori¢
koncentracji sily w systemie migdzynarodowym do analizy zagrozen IPS dla
bezpieczefistwa ekonomicznego Polski.

W tym przypadku jako miara sity militarnej na Swiecie zostal uzyty Global
Militarization Index Index Global Fire Power (PwrIndx), ktory mierzy zdol-
noSci militarne, logistyczne, finansowe danego kraju do wygrania konfliktu
zbrojnego (wojny konwencjonalnej). Im nizsza warto$¢ tego wskaznika, tym
silniejsze militarnie jest dane panstwo. Formutla liczenia wskaznika PwrIndx
zostata opracowana przez Global Fire Power w 2005 r.5 Stabg strong tego
wskaznika jest to, ze trudno poréwnywac wyniki, gdyz wiele zmiennych jest
dodawanych, dlatego warto$¢ wskaznika z 2005 r. byta obliczana dla mniejszej
liczby zmiennych niz w 2022 r. Niemniej wskaZnik ten stanowi kompleksowg
ocen¢ pozycji militarnej danego kraju w ujeciu danego roku.

3. PRZEGLAD LITERATURY

Bezpieczenistwo ekonomiczne jest dobrze zdefiniowane w literaturze, stad
tez na potrzeby tej publikacji jest rozumiane jako zdolnos¢ Polski do takiego
wykorzystania wewngtrznych czynnikOw rozwoju i miedzynarodowej wspoiza-
leznosci ekonomicznej, ktére bedzie gwarantowalo jej niezagrozony rozwaj°.
Wielu autorow opisuje IPS w kontekscie Polski jako rozwijajaca si¢ wspolpra-

3 R. Dygas, The Belt and Road Initiative’s impact on Poland in the period 2015-2022.
International business implications, in: 23rd International Joint Conference Central and
Eastern Europe in the Changing Business Environment: Proceedings, Vydavatelstvo
EKONOM, Bratislava, s. 78-92. https://doi.org/10.18267/pr.2023 kre.2490.6.

4 G. Modelski, Long cycles in world politics, London 1987, https://doi.org/10.1007/978-1-
349-09151-5.

5 www.globalfirepower.com [dostep: 15.09.2023].

6 Zob. P. Dziekanski, Bezpieczeristwo ekonomiczne wyzwaniem wspdlczesnego regionu
— proba oceny syntetycznej, Kielce 2014, s. 121-140; E. Frejtag-Mika, Z. Kotodziejak,
W. Putkiewicz, Bezpieczeristwo ekonomiczne we wspolczesnym swiecie, Radom 1996,
s. 8; K. Ksiezopolski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczeristwa paristw. Metody i srodki
przeciwdziatania, Warszawa 2004, s. 240.
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c¢ migdzynarodowa, wynikajaca z relacji gospodarczych i politycznych Chin
oraz Unii Europejskiej, ale tylko niektOrzy stwierdzili, Ze nie ma jednoznacz-
nej odpowiedzi na pytanie, jak Polska postrzega IPS i co rzad planuje osig-
gna¢ poprzez udzial w tym projekcie. CzgS¢ polskiej sceny politycznej przed
wyborami w pazdzierniku 2023 r. postrzegala IPS jako zagrozenie, czg$¢ jako
szans¢’. Inni autorzy wyrazali obawe, ze w przypadku Polski nie byto jasne,
ktore projekty byly bezpoSrednio zwigzane z tg inicjatywas.

Choc¢ literatura jest bogata w zakresie kwestii zagrozen bezpieczenstwa
ekonomicznego Polski, to ujecie bezpieczenistwa ekonomicznego naszego
kraju w kontekscie chinskiej Inicjatywy Pasa i Szlaku jest nadal znikome
(IPS). Kilku autoréw podjeto ten temat?, ale konieczne jest glebsze spojrzenie
na kwestie zagrozen dla Polski ze strony dalszej realizacji Inicjatywy Pasa
1 Szlaku. Nie mozna wykluczy¢ mozliwosci, ze komunistyczny rzad Chin moze
ukrywaé prawdziwe cele IPS zgodnie z mentalnoScig oraz przyjeta ideologia
konfucjanska, co w zderzeniu z kulturg europejska moze powodowac niejasny
obraz catej inwestycji. Dodatkowym elementem jest opowiedzenie si¢ Chin
po stronie Rosji w wojnie w Ukrainie, co nie pomaga w budowaniu sprzy-
jajacego otoczenia dla dalszych inwestycji IPS w Polsce. Wazny jest wynik
badan dotyczacych wplywu IPS na bezpieczenstwo Europy, przeprowadzo-
nych przez zespot badawczy Bruegel Research Team w lutym 2023 r. Wedtug
autorow tego badania wizerunek Chin i postrzegalnos$¢ projektu IPS ulegly
pogorszeniu w zwigzku ze wzrostem zadtuzenia krajow zaangazowanych w te

7 Zob. P. Pendrakowska, Poland’s perspective on the Belt and Road Initiative, ,,Journal
of Contemporary East Asia Studies” 2018, 7 (2), s. 190-206, https://doi.org/10.1080
/24761028.2018.1552491; P. Tomaszewska, A. Pohl, Dilemmas related to the Poland’s
participation in The Chinese Belt and Road Initiative, ,Przeglad Strategiczny” 2019,
nr 12, s. 161-180.

8 D. Choro$-Mrozowska, The Chinese Belt and Road Initiative from the Polish Perspective,
,Comparative Economic Research” 2019, 22 (2), s. 39-53, https://doi.org/10.2478/cer-
2019-0011.

9 Zob. A. Bartosiewicz, P. Szterlik, £6dZ’s benefits from the One Belt One Road initiative,
,International Journal of Logistics Research and Applications” 2019, 22 (1), s. 47-63.
https://doi.org/10.1080/13675567.2018.1526261; A. Grzywacz, Closer to a threat than
an opportunity: Polish perception of China’s rise and international engagement, ,,Asia
Europe Journal” 2020, 18, s. 177-194, https://doi.org/10.1007/s10308-019-00541-7;
J. Holslag, How China’s New Silk Road threatens European trade, ,,The Int Spectator”
2017, 52 (1), s. 46-60, https://doi.org/10.1080/03932729.2017.1261517; P. Tomaszewska,
Chiriska inicjatywa pasa i szlaku a ryzyko zadluzenia jej beneficjentow, w: De Securitate
et Defensione. O Bezpieczeristwie i Obronnosci, January 2020, https://doi.org/10.34739/
dsd.2019.02.09.



Zagrozenia dla bezpieczeristwa ekonomicznego Polski... 217

inicjatywe. Autorzy podzielili si¢ najnowszymi wnioskami ze swoich badan,
pokazujac, ze IPS przeksztalcit si¢ z podmiotu o charakterze gospodarczym
W organizacje zorientowang na bezpieczenstwo polityczne w tonie antyza-
chodnim!0.

4. OCENA ZAGROZEN DLA BEZPIECZENSTWA EKONOMICZNEGO
POLSKI W KONTEKSCIE CHINSKIEJ INICJATYWY PASA 1 SZLAKU

Do najwazniejszych zagrozen bezpieczefistwa ekonomicznego Polski w kon-
tekscie chinskiej inicjatywy Pasa i Szlaku nalezy zaliczy¢: mozliwg utratg przez
USA pozycji swiatowego lidera do 2050 r., rosngcy wptyw IPS na organizacje
mi¢dzynarodowe ONZ, chinskie inwestycje w Polsce zwigzane z inicjatywa
IPS zagrazajace bezpieczefistwu ekonomicznemu Polski, brak obecnie alter-
natywy wschodniej do IPS dla Polski.

4.1. Utrata pozycji lidera Swiatowego przez USA na rzecz Chin
w wymiarze militarnym i ekonomicznym

Utrata pozycji lidera przez USA na rzecz Chin moze nastgpi¢ zar6wno
w aspekcie militarnym, jak i gospodarczym. Patrzac z militarnego punktu
widzenia, Polska, funkcjonujac w NATO, dba o rozwijanie relacji gospodar-
czych z USA, ktore sg obecnie najmocniejszym graczem w gospodarce Swia-
towej. Utrata tej pozycji przez USA na rzecz Chin doprowadzitaby do zmian
geoekonomicznych, ktore w swoich konsekwencjach oddzialywalyby negatyw-
nie na Polske. W tym konteksScie warto przy wykorzystaniu cykli Modelskiego
oraz Indeksu Global Fire Power (PwrIndx) rozpoznaé te zagrozenia. Wedlug
tej teorii wspoOlczesne mocarstwa funkcjonujg w cyklu stuletnim, na koniec
ktéorego dochodzi do przetomowych zmian globalnych. Tabela 1 obrazuje
wartosci Pwrlndx oraz ranking dla USA i Chin, ktory od 2015 do 2023 r. si¢
nie zmienit. Na rys. 1 poréwnany zostat wzrost PKB dla USA i Chin za okres
2015-2023, co jest istotne z punktu analizy cykli hegemonicznych Modelskie-

go (rys. 2).

10 Bruegel, The Belt and Road Initiative 2.0 is all about security. How the Belt and Road
Initiative has transformed into a geopolitical tool for China, https://www.bruegel.org/
podcast/belt-and-road-initiative-20-all-about-security [dostep: 1.12.2023].
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Tabela 1
PwrIndx: USA i Chiny, lata 2015-2023
Kraj PwrIndx 2015-2023 Ranking 145 krajow
USA 0,0712 1
Chiny 0,0722 3
Zrodto: na podstawie rankingu GFP, www.globalfirepowerindex.com, 2023.
Rysunek 1

Wzrost PKB (%) dla Chin i USA, 2015-2024p
10

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

—— USA ——— Chiny

Zrodto: dane Bank Swiatowy, 2023.

Na rys. 1 wida¢ wyrazng przewage Chin wzgledem USA co do prognozo-
wanego wzrostu gospodarczego na 2024 r., ktora w dluzszym okresie wzmac-
nia pozycj¢ Chin w gospodarce §wiatowej. Rosnacy wzrost gospodarczy Chin
pomimo wewnetrznych probleméw (demografia, rosngce koszty, zwigzki
z Rosja w konteksScie wojny w Ukrainie, rosnaca sita Indii w przyciaganiu
kapitalu zagranicznego) powoduje, ze Chiny maja realng szansg, by zajac
miejsce globalnego lidera ekonomicznego. Warte uwagi jest takze spojrzenie
w tym zakresie na czas, w ktorym moze si¢ to dokonac¢, wykorzystujac teori¢
cykli hegemonicznych Modelskiego, przedstawionych na rys. 2.

Jako date¢ wyjsciowg dla cyklu Modelskiego autor wybrat rok 1949, w kto-
rym powstalo NATO. 100-letni, pelny, powtarzalny cykl Modelskiego sktada
si¢ z czterech okresow po 25 lat, oznaczajacych: (1) okres wojny hegemo-
nicznej, (2) okres dominacji zwycigskiego mocarstwa, (3) stopniowy spadek
pozycji (deligitymizacja), (4) zmian¢ porzadku globalnego (dekoncentracja).
Dodatkowo istotng kwestig jest deklaracja Xi Jinpinga, ze w 2049 r. Chiny
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beda pierwsza gospodarkg na Swiecie. Rok nie jest przypadkowy, gdyz jest
to 100-lecie istnienia komunistycznej partii Chin, a warto tez zauwazy¢, ze
rok 2049 koniczy 1000-letni cykl Modelskiego dla USA, stad spodziewana
jest znaczaca zmiana lidera w gospodarce Swiatowej oraz rosngce inwestycje
Chin w Europie, ktore stanowig zagrozenie bezpieczenstwa ekonomicznego
dla wielu krajow, w tym Polski.

Rysunek 2
100-letni cykl Modelskiego dla USA na lata 1949-2049
NATO | | | | | | Chiny#1
Deligitymizacja
Dominacja Dekoncentracja
1949 | | 1974 | 1999 | 2024 | | 2049

Zrodto: opracowanie wlasne.

4.2. Wplyw IPS na organizacje miedzynarodowe ONZ

W inicjatywe IPS zaangazowanych jest ponad 25 agencji Organizacji Narodow
Zjednoczonych, w tym Grupa Banku Swiatowego, Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy (MFW), Organizacja ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) i innell.
Oprocz tych agencji ONZ gtownym zrédtem finansowania IPS sg takze chin-
skie banki. Rzadowi chinskiemu poprzez zaangazowanie w organizacje mi¢-
dzynarodowe udato si¢ promowac chinskie standardy technologiczne w biz-
nesie migdzynarodowym!2, Fuzje i przejecia dokonane w latach 2015-2022
pomogly Chinom na calym Swiecie uzyskac¢ dostep do najnowszych projektow
technologicznych, a takze ofert przetargowych konkurencji. Byto to mozliwe
gtownie dlatego, ze chinskie firmy dos¢ czgsto wyprzedzily zagraniczne firmy,
a zarzad nie ulegal zmianom, lecz byl pod wpltywem chinskich wtascicieli.
Innym dobrym przyktadem wplywu IPS na organizacje mi¢dzynarodowe jest

I UNEP, United Nations Environment Programme, UN Agencies Belt and Road Ini-
tiative Involvement, https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/26318/
UN%20Agencies%20BR1%20Involvement%2002%20%2801%200ct%202018%?29.
pdf?sequence=17&isAllowed=y [dostep: 1.12.2023].

12 Paulson Institute, Power Play: China’s Ultra-High Voltage Technology and Global
Standards, Paulson Papers on Standards, 2015, www.paulsoninstitute.org/wpcontent/
uploads/2015/04/PPS_UHV_English.pdf [dostep: 1.12.2023].
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Centrum Rozwoju Zdolnosci Chin i MFW otwarte w 2018 r. w celu zapew-
niania krajom rozwijajacym si¢ szkolen makroekonomicznych, a takze szkolen
w zakresie zarzadzania dtugiem panstwowym, aby pomdc krajom w ocenie ich
zdolnosci do zrownowazonego finansowania dtugiem zewnetrznym. Dobrymi
przyktadami sg Pakistan, Sri Lanka, Malezja, Kambodza i Laos, czyli kraje,
ktore wpadly w putapke zadluzenia, a najbardziej skrajnym byt Laos, ktory
zaciagnat od Chin pozyczke¢ na projekt kolejowy w wysokosci prawie polowy
swojego rocznego PKB. Aktywne zaangazowanie Chin w migdzynarodowe
bloki handlowe rowniez bylo dobrym sposobem na wdrozenie IPS, ale sam
w sobie nie jest blokiem handlowym. Nawet model Poissona dwustronnego
handlu sformulowany przez Santosa Silve i Silvana Tenreyro!? udowodnit,
ze Chiny staly sie gtownym beneficjentem IPS poprzez potaczenie blokow
handlowych, takich jak NAFTA, UE i ASEAN+1, wzdiuz IPS!4. To bardzo
madre ze strony Chin, jesli chcg wywiera¢ wplyw na biznes na catym Swie-
cie za poSrednictwem roznych stron i pozioméw wzdtuz IPS. W tym sensie
IPS staje si¢ platforma promujaca handel mi¢dzynarodowy z wykorzystaniem
swojej technologii w celu lepszej kontroli partnerow handlowych. Przykta-
dem moze by¢ Porozumienie RCEP (Regional Comprehensive Economic
Partnership Agreement) w regionie Indo-Pacyfiku, gdzie Chiny korzystaja
z technologii kodéw szybkiej odpowiedzi (QR) w handlu towarami pomig-
dzy cztonkami RCEP. Zwi¢kszy dominacje gospodarki RCEP, gdzie gtownym
beneficjentem sa Chiny!>. Takze organizacja BRICS wzmacnia powigzania
gospodarcze Rosji oraz Chin.

Chiny, zwigkszajac swoje zaangazowanie w organizacje miedzynarodowe
dzialajagce w ramach ONZ, daza do narzucenia swoich standardow, co nie
tylko jest niebezpieczne z punktu widzenia bezpieczenstwa ekonomicznego
dla Polski, ale takze innych krajow Unii Europejskie;j.

13 8. Silva, S. Tenreyro, The Log of Gravity, ,,The Review of Economics and Statistics”
2006, 88 (4), p. 641-658, doi: https://doi.org/10.1162/rest.88.4.641.

14 OECD, The Belt and Road Initiative in the global trade, investment and finance
landscape, in OECD Business and Finance Outlook 2018, https://doi.org/10.1787/
bus_fin_out-2018-6-en [dostep: 1.12.2023].

15 J. Lim, APAC will dominate the digital economy with RCEP, Techwire Asia, 4.01.2022,
https://techwireasia.com/2022/01/apac-will-dominate-the-digital-economy-with-rcep/
[dostep: 1.12.2023].
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4.3. Chiniskie inwestycje w Polsce zwigzane z inicjatywg IPS,
zagrazajgce bezpieczenstwu ekonomicznemu Polski
w latach 2015-2023

W Polsce w styczniu 2023 r. byto zarejestrowanych 3468 firm z chifiskim kapi-
talem, a to prawie 168% wigcej niz firm z Indiil®. Polska ma dtuga tradycje
relacji inwestycyjnych z Chinami (ponad 70 lat)!7. Polska wspdtpracowala
z Chinami w formacie przeznaczonym dla Europy Srodkowo-Wschodniej —
wspotpraca Chin znana jest dzi§ jako ,platforma 16+1”, zatozona w Buda-
peszcie w 2012 r., przed ogloszeniem IPS przez Prezydenta Xi Jinpinga
w 2013 r. Gtownym celem tej platformy bylo promowanie inicjatywy IPS,
ale stala si¢ ona bramg do Europy!8. Polska zajmuje takze wysokie miejsce
w rankingu krajow Indeksu IPS, zajmujac 17. pozycje na 67 krajow. Jedynie
Estonia zaj¢la wyzsza pozycje od Polski (7.). Mozna to postrzegac jako sposdb
na uzaleznienie si¢ od Chin, co nie jest dobre dla suwerennosci Polski. Polski
rzad zatwierdzil polska ustawe z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli niektérych
inwestycji, ktora miata na celu monitorowanie inwestycji w sektorach o strate-
gicznym znaczeniu dla gospodarki, w szczegOlnoSci dla bezpieczenistwa ener-
getycznego, a takze przemysiu obronnego.

Pomimo tej ustawy nadal istnieja sposoby, w jakie chifiskie firmy inwe-
stujg w polska infrastrukture i przemysl, stwarzajac bezposrednie zagrozenie
dla lokalnego zarzadzania biznesem, szczegdlnie dla malych i Srednich przed-
siebiorstw. Wida¢ to po danych handlowych. Polska miata najwyzszy deficyt
w handlu z Chinami, ktéry w 2020 r. wynidst 22,4 mld USD!9. W ten sposob
chinskie firmy wplywaja na zarzadzanie biznesem w Polsce, poniewaz kazda
z nich jest powigzana z chifiskim rzadem?0. W jednym ze swoich artykuiow
autor dokonatl juz wczesniej analizy wplywu inwestycji chifiskich w Polsce

16 COIG, Centralny Osrodek Informacji Gospodarczej, https://www.coig.com.pl/wykaz_
lista_firm-z-chinskim-kapitalem_w_polsce.php [dostep: 1.12.2023].

17 M. Burdelski, 60 Years of diplomatic relations between Poland and the People’s Republic
of China, ,Historical Review Polish Political Science” 2011, Vol. XL, p. 211-237.

18- VSQUARE, 2018, BELT, ROAD, AND HUMBUG. CHINAS INVESTMENTS IN
POLAND, https://vsquare.org/belt-road-hub-and-humbug-what-are-chinas-invest-
ments-in-poland/ [dostep: 1.12.2023].

19 P. Paszak, Poland-China Relations in 2021: Current State and Prospects, https://
warsawinstitute.org/poland-china-relations-2021-current-state-prospects/ [dostep:
1.12.2023].

20 L. Groeneveld, M. Pankowska, Chiny inwestujq w Europejskich portach i podtapiajg
obrong NATO, https://frontstory.pl/chiny-port-nato-bezpieczenstwo-inwestycje-wojsko/
[dostep: 1.12.2023].
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w latach 2015-202221. Na szczegllng uwage zastuguja inwestycje chinskie
w infrastrukture i przemyst (przyszly wezet CPK, autostrady i odcinki, jak S14),
a takze zakup firmy Konsalnet przez China Security and Fire. Firma Konsalnet
z branzy ochrony i bezpieczefistwa Swiadczyta ustugi ochrony mienia dla budyn-
kow rzadowych. Innym przyktadem jest port w Gdansku oraz Gdyni, na ktory
rzad Chin zwrdcit znaczacg uwage w 2022 r., kiedy nie doszto do porozumienia
migdzy rzadem Chin oraz rzadem Estonii w sprawie inwestycji w port w Tali-
nie. Do portu w Gdyni trafiajag amerykanska brof oraz wojska ochraniajace
wschodnig flanke NATO, co przy zwickszajacej sie aktywnosSci firm chinskich,
takich jak Hutchinson Ports China, moze prowadzi¢ do niepotrzebnych napigc
oraz szpiegostwa militarnego i gospodarczego ze strony Chin (o takie praktyki
w Polsce zostata oskarzona firma Huawei z branzy produkcji sprzetu telekomu-
nikacyjnego w 2019 r.). Hutchison obecnie zarzadza terminalem kontenerowym
w Gdyni przez spotke zalezng Gdynia Container Terminal (GCT), a dzierzawa
wieczysta terminala wygasa w 2104 r. Kolejny przyktad inwestycji, ktora nadal
stanowi zagrozenie, to chinska firma Nuctech z branzy sprzetu elektronicz-
nego produkujaca skanery montowane na przejSciach granicznych, w portach
morskich i na lotniskach towarowych do skanowania etykiet transportowanych
towarOw. Znany jest przyktad rzadu Litwy, ktory sprzeciwil si¢ funkcjonowaniu
tej firmy na Litwie z powodu obaw o bezpieczenistwo ekonomiczne?2. W kon-
tekScie wzrastajagcego zagrozenia pojawia sie konieczno§¢ znalezienia przez
Polske alternatywy dla Chin, ktérym obecnie moga by¢ Indie.

4.4. Brak alternatywy wschodniej dla Polski

Istotnym zagrozeniem dla bezpieczefistwa ekonomicznego Polski bytby brak
alternatywy wschodniej przy trwajacej nadal wojnie w Ukrainie oraz na Bli-
skim Wschodzie. Chiny umacniajg swoja pozycje gospodarcza takze przez
rozw0j regionalnych umow wolnego handlu, takich jak RCEP w regionie
Indo-Pacyfiku, czy przez aktywne dziatania w nieformalnych grupach miedzy-
narodowych, takich jak BRICS (ang. Brasil, Russia, India, China and South
Africa), dazac do ograniczenia wplywow USA na Swiecie, a szczegOlnie na
Wschodzie i w krajach Unii Europejskiej. Przyktadem moze by¢ procedowa-
na umowa Comprehensive Agreement on Investment (CAI) zawarta migdzy

21 R. Dygas, The Belt and Road Initiative’s impact on Poland..., op. cyt.

22 A. Sytas, Lithuania blocks Chinese scanning equipment on national security grounds,
Reuters, 2021, https://www.reuters.com/article/us-lithuania-china-idUSKBN2AH2AR/
[dostep: 1.12.2023].
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Chinami a Unig Europejska w 2020 r., ktora caly czas nie zostala zaakcepto-
wana przez wszystkie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej. Jednym z krajow
przeciwnych akceptacji tej umowy byla Polska. Jezeli umowa ta zostataby
wdrozona, doprowadzitaby do zagrozenia bezpieczefistwa ekonomicznego
wielu panstw UE z uwagi na niekontrolowane bezpoSrednie inwestycje zagra-
niczne (BIZ) z Chin do krajow UE. Temat ten zostal szerzej przedstawio-
ny w ksiazce pod wspolredakcja autora?3. Zasadniczo na Wschodzie Polska
prowadzi ozywiona wspOlprace gospodarcza i militarng z Japonia i Koreg
Potudniowg (zakup uzbrojenia w 2023 r.), natomiast brakuje nadal partnera
strategicznego, ktorym mogtyby by¢ Indie. Wojny w Ukrainie oraz na Bliskim
Wschodzie doprowadzity do wstrzymania alternatywnej inicjatywy korytarza
taczacego Indie z Europg IMEC (ang. India-Middle East Europe Economic
Corridor), ktory zostal ogloszony formalnie na szczycie G20 w 2023 r. w Delhi
w Indiach. W caly projekt zaangazowane sg takze Stany Zjednoczone. Kory-
tarz ten zaklada potaczenia kolejowe i morskie przez teren Indii, Arabii
Saudyjskiej, Emiratow Arabskich, Jordanii, Izraela do Europy.

Kolejna alternatywa wydawato si¢ Trojmorze (3SI), ale z uwagi na to, ze
Region Trojmorza zaczyna odrywac role bezpieczenstwa wschodniej flanki
NATO, naturalnie staje si¢ opozycyjny do wspotpracy miedzy UE a Chinami,
ktore mimo wszystko razem z Rosjg i Iranem zaczynaja wspolprace militarng
przy trwajacej wojnie Rosji z Ukraing oraz Izraela z Hamasem w Strefie Gazy.

5. WNIOSKI

Poruszony temat jest istotny z punktu widzenia przyszioSci bezpieczenstwa
ekonomicznego Polski. Mozliwa zmiana uktadu sif gospodarczych na Swiecie
do 2049 r., w tym detronizacja USA przez Chiny, stanowi nie tylko zagroze-
nie dla intereséw Polski, ale takze innych krajow. Sama inicjatywa IPS ulegta
transformacji i zmienito si¢ jej postrzeganie jako mechanizmu ostabiania,
a ostatecznie eliminacji wptywow gospodarczych i militarnych USA nie tylko
w Europie, ale na catym Swiecie. IPS to najwigksza inwestycja na Swiecie jed-
nego kraju w wysokosci biliona dolarow amerykanskich, obejmujaca ponad
130 panstw, ktora takze wplyneta na organizacje miedzynarodowe, a przez to
m.in. doprowadzita do uzaleznienia finansowego niektorych panstw azjatyc-
kich (Pakistan, Sri Lanka, Laos, Kambodza, Mongolia) i afrykanskich (Ugan-

23 PK. Biswas, R. Dygas (eds.), Asian Trade and Investment in Europe, Routledge UK,
https://doi.org/10.4324/9781003274933.
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da, Kenia, Zimbabwe, Etiopia), w szczegolnosci przez pozyczki udzielane
przez chinskie banki na cele rozwoju infrastruktury w tych krajach w ramach
IPS. Polska postrzegana jest przez Chiny w ramach inicjatywy IPS jako kraj
tranzytowy do panstw Zachodu.

Z uwagi na zmiang sil politycznych w Polsce po wyborach parlamentar-
nych w paZzdzierniku 2023 r. polityka zagraniczna Polski co do Chin oraz IPS
nie zostala jeszcze jasno okreSlona, a poprzednia byla podzielona co do oceny
korzysci dla Polski wynikajacych z realizacji poszczegolnych inwestycji IPS.
Niektore z tych inwestycji okazaly si¢ dla Polski zagrozeniem bezpieczenstwa
ekonomicznego oraz militarnego. Naturalne pytanie o to, dlaczego do tego
doszto, moze wynika¢ z réznic w podejSciu do horyzontu czasowego plano-
wania strategii ekspansji ekonomicznej oraz konstrukcji systemu zarzadzania
panstwem. W Chinach komunistycznych wladze¢ absolutng ma jeden cztowiek,
Xi Jinping, a Polska musi przestrzega¢ Traktatow Unijnych oraz stosowac si¢
do dyrektyw Komisji Europejskiej. Dodatkowo procedowana w Parlamencie
Europejskim federalizacja krajow cztonkowskich UE, dazaca do koncentracji
kluczowych kompetencji przez Komisje Europejska, takich jak polityka zagra-
niczna czy bezpieczefistwo mi¢dzynarodowe, stawia pod znakiem zapytania
nie tylko kwesti¢ niezaleznych dalszych decyzji Polski w zakresie IPS, ale
takze jej suwerenno$¢. W obliczu rosngcego zagrozenia dla bezpieczefistwa
ekonomicznego Polski oraz mozliwej zmiany uktadu sit w gospodarce Swia-
towej Polska powinna wzmocni¢ relacje militarno-gospodarcza z Indiami,
natomiast kierunek, ktéry obiera UE od 2019 r., to wznowienie relacji gospo-
darczych ze WspOlnym Rynkiem Potudnia (hiszp. Mercado Comun del Sur)
— Mercosur (Brazylia, Paragwaj, Argentyna, Urugwaj), pozostawiajac kwesti¢
dalszej wspotpracy z Chinami na obecnych zasadach, korzystnych dla Chin.
Z uwagi na dalszg realizacje IPS w obecnej formie z naukowego punktu
widzenia trzeba oceniC stopien zagrozenia bezpieczefistwa ekonomicznego
Polski jako wysoki.
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ZAGROZENIA DLA BEZPIECZENSTWA EKONOMICZNEGO POLSKI
W ZWIAZKU Z CHINSKA INICJATYWA PASA 1 SZLAKU
(CHIN. YI DAI YI LU) W LATACH 2015-2023

Streszczenie

W artykule zostala podjeta ocena zagrozen, ktoére powoduje chifiska Inicja-
tywa Pasa i Szlaku (ang. Belt and Road Initiative) dla bezpieczefistwa ekono-
micznego Polski w okresie 2015-2023. Wykorzystany zostal przeglad literatury
w temacie Inicjatywy Pasa i Szlaku (IPS), a takze analiza dostepnych danych,
wiedza ekspercka wynikajaca ze zrealizowanych projektow inwestycyjnych
w Polsce w ramach IPS, dotychczasowe publikacje autora w tym temacie
oraz doSwiadczenie zawodowe autora w projektach w jednej z chinskich firm
technologicznych w regionie Europy Srodkowowschodniej. Celem artyku-
tu jest odpowiedZ na pytanie, czy chifiska inicjatywa Pasa i Szlaku zagraza
bezpieczenstwu ekonomicznemu Polski. WartoScig dodang jest analiza wpty-
wu Inicjatywy Pasa i Szlaku na rozwoj gospodarczy Polski w ramach zmian
w funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Autor odwotuje si¢ do teorii cyklow
hegemonicznych Modlinskiego w celu odpowiedzi na postawione pytanie,
a takze omawia mozliwoSci alternatywnych rozwigzan do chinskiej Inicjatywy
Pasa i Szlaku. Luke badawcza stanowi kwestia oceny zagrozenia bezpieczen-
stwa ekonomicznego Polski w zwigzku z realizowang inicjatywg IPS.

Stowa kluczowe: Inicjatywa Pasa i Szlaku (IPS), bezpieczefistwo ekonomicz-
ne, cykle Modlinskiego, geoekonomia, Index FirePower (IFP), RCEP, CAI,
IMEC
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THREATS TO POLAND’S ECONOMIC SECURITY
IN CONNECTION WITH CHINA'S BELT AND ROAD INITIATIVE
(CHINESE: YI DAI YI LU) IN 2015-2023

Abstract

The article assesses the threats caused by the Chinese Belt and Road Initia-
tive (BRI) for Poland’s economic security in 2015-2023. A literature review
on the Belt and Road Initiative (BRI) was used, as well as an analysis of ava-
ilable data, expert knowledge resulting from investment projects completed
in Poland under IPS, the author’s previous publications on this topic, and
the author’s professional experience in projects in one of the Chinese com-
panies—technology in the Central and Eastern European region. The article
aims to answer the question of whether the Chinese Belt and Road initiative
threatens Poland’s economic security. The added value of the article is the
analysis of the impact of the Belt and Road Initiative on Poland’s economic
development as part of changes in the functioning of the European Union.
The author refers to Modlinski’s theory of hegemonic cycles to answer the
question and also discusses the possibilities of alternative solutions to the
Chinese Belt and Road Initiative. The research gap is the issue of assessing
the threat to Poland’s economic security in connection with the implemented
BRI initiative.

Keywords: Belt and Road Initiative (BRI), economic security, Modlinski
cycles, geoeconomics, Index FirePower (IFP), RCEP, CAI, IMEC
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Uczelnia tazarskiego rozpoczeta dziatalnos¢ 1 pazdziernika 1993 r.
Dzis jest to jedna z najbardziej prestizowych niepublicznych uczelni w Polsce.
Prowadzi studia na siedmiu kierunkach: prawo, administracja, stosunki mie-
dzynarodowe, ekonomia, finanse i rachunkowos$¢, zarzadzanie oraz kierunek
lekarski.

W 2006 r. Uczelnia uzyskata uprawnienia do nadawania stopnia nauko-
wego doktora nauk prawnych, w 2016 r. uprawnienia do nadawania stopnia
doktora habilitowanego nauk prawnych, a obecnie czyni starania o uzyska-
nie uprawnien do nadawania stopnia naukowego doktora nauk ekonomicz-
nych i w dziedzinie nauk spofecznych w zakresie nauk o polityce. Od
2012 r. na kierunku stosunkéw miedzynarodowych dziata Centrum Naukowe
Uczelni tazarskiego i Instytutu Studiow Politycznych PAN. Kierunek ten
w 2016 r. uzyskat ocene wyrdzniajgcq Polskiej Komisji Akredytacyjnej.

Uczelnie tazarskiego wyréznia wysoki stopien umiedzynarodowienia;
prowadzi w jezyku angielskim studia | i Il stopnia w trybie stacjonarnym na
takich kierunkach, jak ekonomia, stosunki miedzynarodowe i zarzgdzanie.
Cztery programy studiow otrzymaly akredytacje Coventry University
z Wielkiej Brytanii — ich absolwenci otrzymujg dwa dyplomy: polski i angiel-
ski. Uczelnia prowadzi tez wspétprace z prestizowymi uniwersytetami ame-
rykanskimi: Georgetown University w Waszyngtonie, University of Kentucky
w Lexington i University of Wisconsin w La Crosse.

Nasza Uczelnia zajmuje trzecie miejsce w rankingach uczelni niepu-
blicznych, a Wydziat Prawa i Administracji od wielu lat jest liderem w ran-
kingach wydziatow prawa uczelni niepublicznych. Realizowane u nas
programy nauczania sa wspoéttworzone z wybitnymi praktykami i odpowia-
dajg oczekiwaniom pracodawcéw. Dzieki temu 96% naszych absolwentow
znajduje prace w trakcie studiéw lub zaraz po nich.

W ramach Uczelni dziata réwniez Centrum Ksztatcenia Podyplomowego,
oferujgce wysokiej jakosci ustugi z zakresu ksztatcenia podyplomowego,
szkolen i doradztwa dla firm, instytucji oraz jednostek administracji pan-
stwowej i samorzadowej. Absolwentom studiéw prawniczych oferujemy
anglojezyczne studia LLM (odpowiednik MBA), umozliwiajace zdobycie mig-
dzynarodowego dyplomu prawniczego.

Wyktadowcy Uczelni to znani w kraju i za granicg dydaktycy, kt6rzy
taczg prace naukowg z doswiadczeniem zdobytym w renomowanych i cenio-
nych na rynku firmach i instytucjach. To réwniez znakomici profesorowie
z Wielkiej Brytanii, Niemiec i ze Stanéw Zjednoczonych.

Uczelnia tazarskiego posiada certyfikaty ,Wiarygodna Szkota”,
»,Uuczelnia walczgca z plagiatami”, ,Dobra Uczelnia, Dobra Praca” oraz
,Uczelnia Liderow”.



