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Streszczenie

Ponizszy artykut stanowi analize modelu odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo pole-
gajace na prowadzeniu pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem
$rodka odurzajacego. Celem opracowania jest scharakteryzowanie ustawowych znamion
przestepstwa w typie podstawowym (art. 178a § 1 k.k.) oraz kwalifikowanym (art. 178a § 4
kk.) oraz przedstawienie zagrozenia kara, $rodkiem karnym i $rodkami kompensacyjnymi.
Szczegblna uwage poswiecono wptywowi alkoholu na sprawnosé i zdolnosci psychomoto-
ryczne osoby prowadzacej pojazd mechaniczny. W opracowaniu przedstawiono skale zjawiska
w Polsce i oméwiono skutecznosé represji karnej wobec sprawcéw tych przestepstw.
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LIABILITY FOR THE CRIME OF DRIVING A MOTOR VEHICLE IN THE STATE

OF INTOXICATION OR UNDER THE INFLUENCE OF DRUGS (ARTICLE 178A CC)
Abstract

The following article is an analysis of the model of criminal liability for the crime of driving
a motor vehicle in the state of intoxication or under the influence of drugs. The aim of the
study is to characterize the statutory features of the crime in the basic type (Article 178a § 1
CC) and the aggravated type (Article 178a § 4 CC) and to present the threat of punishment,
penal measure and compensatory measures. Particular attention was paid to the effects of
alcohol on the efficiency and psychomotor skills of a person driving a motor vehicle. The study
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presents the scale of the phenomenon in Poland and discusses the efectiveness of criminal

repression against perpetrators of these crimes.

Keywords: offense, driving, vehicle, state of intoxication, narcotic drug, psychomotor skills

1. WSTEP

Prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem
érodka odurzajacego moze bezposrednio wiazaé sie z szeregiem negatywnych
nastepstw zaréwno dla osoby prowadzacej, jak i 0séb postronnych. Zaburzenia
zdolnosci psychomotorycznych, brak mozliwosci biezacej oceny sytuacji na drodze,
nieprawidtowe postrzeganie odlegtosci od przeszkéd lub obnizona koncentracja to
tylko krétkie wyliczenie sposréd wielu czynnikéw prowadzacych do zwiekszenia
stanu niebezpieczenistwa w ruchu. Zaburzenia zdolnoéci oceny i podejmowania
prawidlowych decyzji u osoby prowadzacej pojazd mechaniczny moga skutkowaé
wystapieniem dalszych skutkéw w postaci zagrozenia bezpieczenistwa w ruchu dro-
gowym (art. 86 k.w.), spowodowania wypadku w ruchu drogowym (art. 177, art. 355
kk.), sprowadzenia bezposredniego niebezpieczenistwa katastrofy w ruchu drogo-
wym (art. 174 k.k.) lub sprowadzenia katastrofy w ruchu drogowym (art. 173 k.k.).

1.1. KSZTALTOWANIE SIE ODPOWIEDZIALNOSCI ZA PROWADZENIE
POJAZDU MECHANICZNEGO W STANIE NIETRZEZWOSCI

Ustawa z dnia 10 grudnia 1959 r. o zwalczaniu alkoholizmu! zostata wprowadzona
do polskiego systemu aktéw prawnych w celu ,skuteczniejszego zwalczania alko-
holizmu, wptywajacego szkodliwie na zdrowie, prace, zycie rodzinne i dobrobyt
ludnosci oraz powodujacego wzrost przestepczosci”2. Zgodnie z zatozeniami pena-
lizowata ona czyn prowadzenia pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci
w art. 28, ktéry przewidywat za wypetnienie znamion czynu zabronionego kare
aresztu do lat 2, kare grzywny do 5 tys. zt lub obie kary jednoczesnie. Prowa-
dzenie innego pojazdu w stanie nietrzezZwosci wiazalo sie z kara aresztu do roku
lub kara grzywny do 5 tys. zt. Przepisy te zostaty jednak uchylone przez ustawe
z dnia 20 maja 1971 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks wykroczen3, w zwiazku
z czym ta materia znalazta sie pod regulacja przepiséw nowego kodeksu wykro-
czen* uchwalonego tego samego dnia, a czyn prowadzenia pojazdu mechanicznego
w stanie nietrzezwosci stal sie wykroczeniem stypizowanym w art. 87 k.w. Sankcje
dotyczace prowadzenia pojazdéw zawarte w kodeksie wykroczen byly znacznie
nizsze niz w uchylonej ustawie o zwalczaniu alkoholizmu i kilkukrotnie uleglty
modyfikacjom. Zgodnie z pierwotnym brzmieniem art. 87 k.w. sprawca wykroczenia

1 Ustawa z dnia 10 grudnia 1959 r. o zwalczaniu alkoholizmu (Dz.U. z 1959 r. Nr 69, poz. 434
z pézn. zm.).

2 Ibidem.

3 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks wykroczen (Dz.U. z 1971 1.
Nr 12, poz. 115 z pézn. zm.).

4 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2023 r. poz. 2119).
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znajdujacy sie w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu lub podobnie dziatajacego
érodka, prowadzacy pojazd mechaniczny, stuzacy do komunikacji ladowej, wodnej
lub powietrznej, podlegat karze aresztu lub grzywny. Wymiar grzywny grozacej
sprawcom tego wykroczenia ulegt zmianie w 1985 r., przez co nie mogta ona by¢
nizsza niz 10 tys. z15, natomiast w 1998 r. kwota ta ulegta zmniejszeniu do 50 z1°,
co miato zwiazek z denominacja ztotego w 1995 r. Uchwalenie 6 czerwca 1997 r.
nowego kodeksu karnego nie przyniosto zadnej zmiany w tej kwestii, a rosnacy
stopient zmotoryzowania obywateli Polski bezposrednio przektadat sie na wieksza
liczbe wypadkéw spowodowanych przez kierowcéw znajdujacych sie w stanie nie-
trzezwosci.

Tabela 1. Liczba samochodéw osobowych przypadajacych na 1 tys. mieszkancow
w latach 1995-2002, Polska?

Rok 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Liczba samochodéw | 196 210 223 232 243 261 275 288

Obowiazujacy wéwczas stan prawny, a zwlaszcza sankcje karne, nie byt
wystarczajacy, aby zatrzymac rosnacy odsetek wypadkéw z udzialem nietrzez-
wych kierowcéw, w zwiazku z tym czyn prowadzenia pojazdéw mechanicznych
w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem érodka odurzajacego zostat stypizowany
jako przestepstwo i wprowadzony przez ustawe z dnia 14 kwietnia 2000 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks karny8. Zgodnie z trescia tego aktu prawnego wprowadzone
zmiany weszly w zycie 15 grudnia 2000 r. Nowy art. 178a k.k. przewidywat sank-
¢je karna w postaci grzywny, kary ograniczenia wolnosci lub kary pozbawienia
wolnosci za prowadzenie pojazdu mechanicznego w ruchu ladowym, wodnym
lub powietrznym w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajacego,
a takze w § 2 tego przepisu za prowadzenie pojazdu innego niz mechaniczny w tym
samym stanie na drodze publicznej lub w strefie zamieszkania. Przepis ten ulegt
z czasem pewnym modyfikacjom. W § 2 rozszerzono miejsce popetnienia przestep-
stwa o strefe ruchu, czyli obszar obejmujacy co najmniej jedna droge wewnetrzna,
na ktéry wjazdy i wyjazdy oznaczone sa odpowiednimi znakami drogowymi®. Usta-
wodawca w § 3 dat mozliwos¢ orzeczenia przez sad fakultatywnego srodka karnego
w postaci podania wyroku do publicznej wiadomosci. Z biegiem czasu ustawodawca

5 Ustawa z dnia 10 maja 1985 r. o zmianie niektérych przepiséw prawa karnego i prawa
o wykroczeniach (Dz.U. Nr 23, poz. 100).

6 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1998 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks wykroczen, ustawy — Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia, ustawy o ustroju kolegiéw do spraw wykroczen,
ustawy — Kodeks pracy i niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 113, poz. 717 z pézn. zm.).

7 Tabela 1. Liczba samochodéw osobowych przypadajacych na 1 tys. mieszkancéw w latach
1995-2002, Polska. Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Europejskiej
Komisji Gospodarczej ONZ. https:/ /w3.unece.org/ PXWeb/en

8 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny (Dz.U. z 2000 r. Nr 48,
poz. 548).

9 Art. 2 pkt. 16a Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2024 .
poz. 1251).
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zdecydowat sie na uchylenie § 3 w 2005 r.10 Z kolei uchylenie § 2 w 2013 r.1! stano-
wito przyktad kontrawencjonalizacji, czyli zjawiska czeSciowej depenalizacji czynu,
polegajacej na przeniesieniu go z kategorii przestepstw do kategorii wykroczen —
czyn polegajacy na prowadzeniu pojazdu innego niz mechaniczny, znajdujac sie
w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem podobnie dziatajacego $rodka, na drodze
publicznej, w strefie zamieszkania lub w strefie ruchu jest penalizowany obecnie
przez art. 87 k.w. ustawa z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny,
ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz ustawy Prawo ochrony $rodowiska'?,
ktéra weszta w zycie z dniem 1 lipca 2010 r. Artykut 178a zostat poszerzony o typ
kwalifikowany (§ 4), przewidujacy zaostrzona odpowiedzialno$¢ za prowadzenie
pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurza-
jacego przez sprawce, ktéry byt wezeéniej prawomocnie skazany za czyn z art. 178a
§ 1 kk. albo za przestepstwo okre$lone w art. 173, art. 174, art. 177 lub art. 355
§ 2 k.k. popetnione w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem Srodka odurzaja-
cego lub dopuscit sie czynu okreslonego w § 1 w okresie obowiazywania zakazu
prowadzenia pojazdéw mechanicznych orzeczonego w zwiazku ze skazaniem za
przestepstwo. Wprowadzenie przez ustawodawce do obrotu prawnego art. 178a
k.k. § 4 miato na celu zaostrzenie karalnosci za recydywe w zakresie przestepstw
komunikacyjnych. Zaostrzenie wymiaru kary za powrét do przestepstwa poprzez
wprowadzenie do obrotu nowego przepisu prawnego jest wyrazem braku akcep-
tacji dla recydywy ze strony nie tylko spoleczefistwa, lecz takze panstwa. Ustawa
z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny i niektérych innych ustaw??,
ktéra weszta w zycie z dniem 1 pazdziernika 2023 r., dokonano zaostrzenia sankcji
karnej w art. 178a § 1, ktére polegalo na likwidacji mozliwosci orzeczenia grzywny
oraz kary ograniczenia wolnoéci, przy jednoczesnym podwyzszeniu ustawowego
zagrozenia kara pozbawienia wolnosci do lat 3, a nie tak jak obowiazywato to do
tej pory — do lat 2. Kolejna wprowadzona przez te ustawe zmiana w art. 178a jest
dodanie § 5, ktéry reguluje mozliwo$¢ orzeczenia $rodka karnego w postaci prze-
padku, jednak przepis ten wszedt w zycie z dniem 14 marca 2024 r.

1.2. PRZEDMIOT OCHRONY

Artykut 178a k.k. za swéj przedmiot ochrony uznaje przede wszystkim bezpieczefr-
stwo w komunikagji, zdrowie i zycie cztowieka, a takze mieniel*. Ustawodawca
umiescil ten przepis w rozdziale XXI k.k., w ktérym znajduja sie wszystkie normy

10 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
postepowania karnego i ustawy — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. Nr 163, poz. 1363
z pézn. zm.).

11 Ustawa z dnia 27 wrzeénia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 1247 z p6zn. zm.).

12 Ustawa z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
karny wykonaweczy oraz ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2010 r. Nr 40, poz. 227
z pézn. zm.).

13 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600 z pézn. zm.).

14 A. Grzeskowiak w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grze$kowiak, K. Wiak, Warszawa
2024, teza 1 do art. 178a.
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penalizujace przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji. Kwestia
przedmiotu chronionego przez dana regulacje prawna budzi pewne rozbieznosci
wéréd przedstawicieli doktryny. Zdaniem R. Zawtockiego dobrem chronionym
w tym przypadku jest wytacznie bezpieczenstwo w komunikacji, za§ zdrowie, mie-
nie i zycie nie moga by¢ brane pod uwage nawet jako uboczne dobra chronione’s.
Odmienny trafny poglad prezentuje R.A. Stefaniski, ktérego zdaniem nie jest wystar-
czajaco uzasadnione zawezanie kategorii débr chronionych przez ten przepis tylko
do bezpieczenstwa w komunikacjil®. Stosunkowo zgodne jest stanowisko obydwu
autoréw dotyczace tego, ze dobro wymiaru sprawiedliwosci jest ubocznym dobrem
chronionym przez § 4 tego przepisu. Przestepstwo z art. 178a k.k. jest zgodnie uzna-
wane przez przedstawicieli doktryny i orzecznictwa za przestepstwo abstrakcyj-
nego narazenia na niebezpieczenistwo, poniewaz do jego popetnienia wystarczajace
jest potencjalne narazenie na niebezpieczenstwo. Do realizacji znamion tego czynu
nie jest wymagane wystapienie jakiegokolwiek skutku. Stanowisko to potwierdza
przyktadowo uchwata SN z dnia 24 lutego 2023 .17, zaznaczajac w uzasadnieniu
prawnym, ze samo potencjalne, abstrakcyjne naruszenie bezpieczenstwa komuni-
kacji jest wystarczajace do realizacji znamion czynu przestepnego.

1.3. CZYNNOSC SPRAWCZA

Czyn polegajacy na prowadzeniu pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci
lub pod wptywem $rodka odurzajacego jest przestepstwem formalnym, w zwiazku
z czym nie wymaga on wystapienia konkretnego skutku do pociagniecia jego
sprawcy do odpowiedzialnoscil8. Prowadzenie pojazdu mechanicznego sktada sie
z wielu czynnodci, takich jak wtaczenie silnika, wprowadzenie pojazdu w ruch,
aktywne kierowanie za pomoca przyrzadéw do tego przeznaczonych w danym
typie pojazdu, zmierzanie w konkretnym, obranym przez siebie kierunku. Szereg
mozliwych czynnosci, ktére mozna potencjalnie uznaé za prowadzenie pojazdu
mechanicznego, stwarza konieczno$¢ ustalenia definicji tej czynno$ci sprawczej,
gdyz ustawa karna jej nie ma. Nie mozna uznaé za prowadzenie pojazdu mecha-
nicznego czynnosci polegajacej na zajeciu w nim miejsca, nawet tego przezna-
czonego dla potencjalnego kierowcy. Dokonanie przestepstwa nastepuje dopiero
w momencie wprowadzenia go w ruch, czyli juz po zajeciu w nim miejsca, uru-
chomieniu silnika lub innego urzadzenia zasilajacego, co potwierdza stanowisko
sadéw!?. Zgodnie z trecia uchwaly Izby Karnej Sadu Najwyzszego z dnia 8 grud-
nia 1960 r.20 samo zajecie miejsca i zamiar uruchomienia pojazdu mechanicznego

15 R. Zawtocki w: Kodeks karny. Czesc szczegdlna. Komentarz do artykutéw 117-221. Tom I, red.
M. Krélikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2023, teza 1 do art. 178a.

16 R.A. Stefaniski w: Kodeks karny. Komentarz., red. R.A. Stefaniski, Warszawa 2023, teza 1 do
art. 178a.

17 Uchwata SN z dnia 24 lutego 2023 r., I ZI 16/23, LEX nr 3552908.

18 A. Grzeskowiak w: Kodeks karny..., teza 2 do art. 178a.

19 Wyrok Sadu Rejonowego w Putawach z dnia 12 kwietnia 2023 r., IT K 490/22, LEX
nr 3519535.

20 Uchwata SN - Izba Karna z dnia 8 grudnia 1960 r., VI KO 64/60, Legalis nr 212623.
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i wprawienia go ruch przez kierowce w stanie nietrzezwosci to usitowanie popet-
nienia przestepstwa, a nie faktyczne prowadzenie pojazdu.

1.4. POJAZD MECHANICZNY

Pojawiajace sie kilkukrotnie w Kodeksie karnym pojecie , pojazd mechaniczny” nie
zostatlo w nim zdefiniowane. Zgodnie z najprostszym stownikowym wyjasnieniem
. pojazd” to urzadzenie stuzace do transportu ladowego?!. Definicja pojazdu mecha-
nicznego zostata wyodrebniona przez doktryne i orzecznictwo. Zgodnie z uchwata
SN dotyczaca wytycznych wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sadowej w spra-
wach o przestepstwa drogowe?? przez pojazd mechaniczny nalezy rozumieé kazdy
pojazd drogowy czy szynowy, napedzany umieszczonym w nim silnikiem, jak réow-
niez maszyne samobiezna i motorower. Bardziej rozbudowana definicja znajduje sie
w wyroku SN z dnia 25 pazdziernika 2007 r., zgodnie z ktérym za , pojazd mecha-
niczny” nalezy uznaé pojazdy zaopatrzone w poruszajacy je silnik, np. pojazdy
samochodowe, maszyny rolnicze, motocykle, lokomotywy kolejowe, samoloty,
helikoptery, statki wodne, a takze pojazdy szynowe zasilane z trakgji elektryczne;j,
np. tramwaj?3. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w tej kwestii ewoluuje zgodnie ze
zmieniajacymi sie trendami w spoteczenstwie oraz rozwojem techniki, gdyz zwiek-
szona dostepno$é nowych srodkéw transportu, takich jak np. motorowery lub hulaj-
nogi elektryczne, moze wzbudzaé watpliwo$ci w sposobie kwalifikowania ich jako
pojazdéw mechanicznych w rozumieniu ustawy karnej. Stosunkowo spéjny jest
poglad orzecznictwa w kwestii uznania motoroweru za pojazd mechaniczny. Moto-
rower wyposazony w silnik pomocniczy o pojemnoéci skokowej nieprzekraczajacej
50 cm3 i zestaw cech umozliwiajacych korzystanie z niego bez pomocy danego
silnika nie jest w $wietle prawa karnego pojazdem mechanicznym, co potwierdza
stanowisko SN24 Powszechny dostep i wysoki popyt ze strony spoteczefistwa na
korzystanie z hulajnég elektrycznych doprowadzit w ostatnich latach do zwieksze-
nia liczby wypadkéw z ich udziatem. Wyrok SN z dnia 22 lutego 2023 r. wykazuje
fakt, ze hulajnoga elektryczna do wdania sie w ruch potrzebuje zazwyczaj sity
fizycznej, nastepnie za$ zostaje uruchomiony naped elektryczny?>. Zamontowany
w hulajnodze elektrycznej silnik elektryczny jest zdaniem SN z reguly tak matej
mocy, ze nie sposéb poréwnywac ja do pojazdu mechanicznego, przy czym silnik
jest zazwyczaj przytwierdzony w taki sposéb, ze nie uniemozliwia on korzystania
z niej tylko za pomoca wlasnej sity fizycznej. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r.
— Prawo o ruchu drogowym?2¢ przytacza definicje pojazdu silnikowego, ktéry nie
jest pojeciem tozsamym z pojazdem mechanicznym uzywanym w ustawie karnej.

21 PWN, Stownik jezyka polskiego PWN, https:/ /sjp.pwn.pl/slowniki/pojazd (dostep:
11.08.2024 r.).

22 Uchwata SN z dnia 28 lutego 1975 r., V KZP 2/74, OSNKW 1975, s. 3-4, poz. 33.

2 Wyrok SN z dnia 25 pazdziernika 2007 r., IIl KK 270/07, Legalis 99613; R.A. Stefanski,
Glosa do wyroku SN z dnia 25 pazdziernika 2007 r., sygn. akt III KK 270/07, , Prokuratura i Prawo”
2008, nr 5, s. 165-172.

24 Wyrok SN z dnia 4 lutego 1993 r., IIl KRN 254/92, Legalis nr 27974.

25 Wyrok SN z dnia 22 lutego 2023 r., Il KK 13/22, Legalis nr 2920071.

26 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1251).
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Zgodnie z brzmieniem art. 2 pkt. 32 tejze ustawy pojazdem silnikowym jest kazdy
pojazd wyposazony w silnik, z wyjatkiem motoroweru, pojazdu szynowego, roweru,
wozka rowerowego, hulajnogi elektrycznej, urzadzenia transportu osobistego i wézka
inwalidzkiego?’. Definicja ta znajduje jednak bezposrednie zastosowanie wytacznie na
gruncie Prawa o ruchu drogowym, nalezacego do galezi prawa administracyjnego,
i tylko czeSciowo moze zosta¢ wykorzystana w toku interpretacji przepiséw ustawy
karnej. Przyktadowo niektére z pojazdéw wymienionych w definigji pojazdu silniko-
wego bezspornie mieszcza sie¢ w definicji pojazdu mechanicznego, np. pojazdy szy-
nowe. Nie ma mozliwosci pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej za popetnienie
przestepstwa z art. 178a § 1 k.k. tylko sprawcéw, ktérzy prowadza pojazdy nieuznane
za mechaniczne, gdyz prowadzenie pojazdéw niemechanicznych w stanie nietrzez-
woéci lub pod wptywem podobnie dzialajacego srodka jest penalizowane przepisem
art. 87 k.w. Pozakodeksowa definicja pojazdu mechanicznego zostata wypracowana
w orzecznictwie SN.

1.5. STAN NIETRZEZWOSCI

Ustawodawca wprowadzil kodeksowa definicje stanu nietrzezwosci w art. 115 § 16
kk., zgodnie z ktérym stan ten zachodzi, gdy zawarto$¢ alkoholu we krwi przekra-
cza 0,5 promila albo prowadzi do stezenia przekraczajacego te warto$¢ lub zawar-
toé¢ alkoholu w 1 dm3 wydychanego powietrza przekracza 0,25 mg albo prowadzi
do stezenia przekraczajacego te warto$¢. Podobnie zdefiniowany stan nietrzezwosci
zostal w art. 46 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi?. Zgodnie z tym aktem prawnym stezenie alko-
holu we krwi powyzej 0,5 promila lub w wydychanym powietrzu powyzej 0,25 mg
na 1 dm3 jest réwnoznaczne ze stanem nietrzezwos$ci, natomiast nizsze wartosci
to stan po uzyciu alkoholu, ktéry nie ma zastosowania w odniesieniu do sprawcy
wystepku z art. 178a k.k. Definicja ustawowa daje mozliwo$¢ zbadania stezenia
alkoholu w organizmie przez sprawdzenie jego zawartosci we krwi lub w wydy-
chanym powietrzu, narzucajac przy tym okreslone granice tolerandji.

Pewne watpliwosci w doktrynie i orzecznictwie Sadu Najwyzszego budzi
kwestia wartoéci mniejszej, ale prowadzajacej do przekroczenia granicy stanu nie-
trzezwosci. Taka sytuacja moze mieé miejsce, gdy stezenie alkoholu w organizmie
jest badane w krétkim odstepie czasu od jego spozycia, gdyz organizm potrze-
buje pewnego czasu do wchloniecia catej dawki przyjetego alkoholu, aby wynik
wskazywany przez urzadzenia pomiarowe byl wiarygodny. Zwrot , prowadzi do”
wprowadzony do definicji stanu nietrzezwoséci wychodzi naprzeciw trudnoéciom,
z ktérymi spotykano sie w praktyce. Ustawodawca miat tu na mysli sytuacje, w kto-
rych sprawcy wypadkéw spozywali alkohol krétko przed zdarzeniem i w czasie
wypadku ich organizm nie zdazyt jeszcze wchtonaé catej dawki alkoholu. Pozwala
to na przyjecie, ze osoba bedaca w stanie nietrzezwosci pozostanie w nim dalej po
wchlonieciu przez jej organizm catej iloéci alkoholu, biorac pod uwage takie oko-

27 Ibidem.
28 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz. 2151 z pézn. zm.).

VERITAS TURIS
1/2024



ODPOWIEDZIALNOSC ZA PRZESTEPSTWO PROWADZENIA POJAZDU... 71

licznosci jak czas, ktéry uplynat po jego spozyciu?®. Zdaniem A. Grzeskowiak pocia-
gniecie do odpowiedzialnosci za czyn z art. 178a k.k. moze nastapi¢ nie tylko przez
wynik osiagniety przez urzadzenia pomiarowe, ale takze wtedy, gdy z materiatu
dowodowego wynika, ze sprawca przed popelnieniem czynu spozyl odpowiednio
duza ilos¢ alkoholu.

1.5.1. WPLYW ALKOHOLU NA ZDOLNOSCI PSYCHOMOTORYCZNE

KIERUJACEGO POJAZDEM
Gléwnymi powodami przemawiajacymi w przeszlosci i obecnie za zaostrzeniem

represji karnej wobec nietrzezwych kierujacych pojazdami mechanicznymi jest zde-
cydowanie rosnacy stopieft zmotoryzowania obywateli Polski oraz iloéci wypadkéw
z ich udzialem. Alkohol w zaleznosci od jego stezenia we krwi wywiera rézne
skutki na poszczegélnych osobach, gdyz kazdy organizm inaczej znosi jego spo-
zycie. Wiedza powszechna jest fakt, ze spozywanie alkoholu prowadzi do wielu
konsekwengji dla organizmu, takich jak zwiekszenie prawdopodobienstwa zachoro-
wania na choroby uktadu pokarmowego, oddechowego lub krwiono$nego, jednak
w tym opracowaniu najistotniejsza jest kwestia jego wptywu na uklad nerwowy.
Zgodnie z danymi statystycznymi ilo§¢ spozytego alkoholu na 1 mieszkarnca utrzy-
muje sie od kilku lat na podobnym poziomie.

Tabela 3. Spozycie wybranych rodzajow napojow alkoholowych
na 1 mieszkanca w latach 2020-2023, Polska3!

Wyszczeg6lnienie Jednostka |50 | 2021 | 2022 | 2023
miary
Wédki, likiery, inne napoje spirytu- .
sowe w przeliczeniu na 100% alkoholu litr 37 138 | 35 | 34
Wina i miody pitne litr 6,5 6,7 6,3 6,0
Piwo otrzymane ze stodu (o objetoscio- .
wej mocy alkoholu 0,5% i wiecej) litr 940 | 932 | 929 | 874

Statystycznie spozyta iloé¢ alkoholu na 1 mieszkafica w Polsce pokazuje, jak
duza jest skala tego zjawiska. Osoba kierujaca pojazdem po spozyciu alkoholu,
a zwlaszcza w ilosci prowadzacej do osiagniecia stanu nietrzezwosci, wykazuje sie
nieprawidlowa zdolnoécia oceny sytuacji na drodze, bezpiecznego prowadzenia
pojazdu, a takze opéznionymi reakcjami psychomotorycznymi. Badania przepro-
wadzone przez amerykanska instytucje rzadowa — Narodowe Instytuty Zdrowia
— bedaca czeScia Departamentu Zdrowia i Opieki Spotecznej Stanéw Zjednoczo-
nych potwierdzity fakt, ze zdolnosci psychomotoryczne i sprawno$é prowadzenia
pojazdéw sa uposledzone po spozyciu alkoholu nawet w ilosci dozwolonej przez

29 R.A. Stefaniski w: Kodeks karny..., teza 1 do art. 178.

30 A. Grzeskowiak w: Kodeks karny..., teza 3 do art. 178a.

31 Tabela 3. Spozycie wybranych rodzajéw napojéw alkoholowych na 1 mieszkanica w latach
2020-2023, Polska. Opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez GUS.
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niektére systemy prawne32. Zgodnie z wynikami tych badan znaczne pogorsze-
nie sprawnosci badanych kierowcéw nie zawsze korelowato ze $wiadomoscia, ze
ich zdolnosci psychomotoryczne sa uposledzone po spozyciu alkoholu. Wiekszosé
z nich uznata, ze podczas testu wykazywata sie stala ocena sprawnosci za kie-
rownica33. Zebrane dane statystyczne i przeprowadzane badania daja obraz, jak
duzym i sprowadzajacym niebezpieczenstwo zjawiskiem jest prowadzenie pojazdu
po spozyciu alkoholu.

1.6. SRODKI ODURZAJACE

Ustawodawca nie wprowadzit do kodeksu karnego definicji srodkéw odurzaja-
cych, co przysparza wielu probleméw przy prébie pociagniecia do odpowiedzial-
nosci karnej sprawcy prowadzacego pojazd mechaniczny pod ich wplywem. W tej
sytuacji nalezy positkowac sie definicja zawarta w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii®, ktéra zawiera katalog $rodkéw odurzajacych
w art. 4 pkt. 26. Zgodnie z jej obecnym brzmieniem $rodkami odurzajacymi sa: sub-
stancje objete zakresem stosowania Jednolitej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
o érodkach odurzajacych z 1961 r. zmienionej protokotem z 1972 r.; wymienione
w zataczniku do decyzji ramowej Rady 2004/757/WSiSW z dnia 25 pazdziernika
2004 r. ustanawiajacej minimalne przepisy okreslajace znamiona przestepstw i kar
w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami, poddane $rodkom kontroli i sank-
cjom karnym takim samym jak substancje, o ktérych mowa w lit. a; pochodzenia
naturalnego lub syntetycznego, w formie czystej lub w formie preparatu, dziata-
jace na oSrodkowy uktad nerwowy, inne niz okreslone w lit. a i b, ale o podobnej
do nich budowie chemicznej lub dziataniu, stwarzajace zgodnie z rekomendacja
Zespotu do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi zwiazanych
z uzywaniem nowych substangji psychoaktywnych, o ktérej mowa w art. 18b ust. 1
pkt 3, takie same zagrozenia dla zdrowia publicznego lub zagrozenia spoteczne,
jak zagrozenia stwarzane przez te substancje; inne niz wymienione w lit. a-c, ktére
na podstawie przepiséw ustawy obowiazujacych przed dniem wejscia w zycie
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
oraz ustawy o Pafistwowej Inspekgji Sanitarnej byty objete wykazem $rodkéw odu-
rzajacych; okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 44f pkt 2. Pojecie
srodka odurzajacego zdecydowanie rozbudowuje Sad Najwyzszy, ktéry uwaza, ze
pojecie érodka odurzajacego w rozumieniu art. 178a k.k. obejmuje nie tylko érodki
odurzajace wskazane w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu nar-
komanii, lecz takze ,inne substancje pochodzenia naturalnego lub syntetycznego,
dziatajace na oérodkowy uktad nerwowy, ktérych uzycie powoduje obnizenie
sprawnosci w zakresie kierowania pojazdem”%. Zdaniem orzecznictwa nie ma zna-

32 H. Garrisson, A. Scholey, J.C. Verster, B. Shiferaw, S. Benson, Effects of alcohol intoxication on
driving performance, confidence in driving ability, and psychomotor function: a randomized, double-blind,
placebo-controlled study, ,Psychopharmacology (Berl)" 2022 (dostep: 14.08.2024).

33 Ibidem.

34 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2023 r. poz. 1939
z pézn. zm.).

35 Uchwata SN z dnia 27 lutego 2007 r., I KZP 36/06, OSNKW 2007, nr 3, poz. 21.

VERITAS TURIS
1/2024



ODPOWIEDZIALNOSC ZA PRZESTEPSTWO PROWADZENIA POJAZDU... 73

czenia w tej sytuadji stezenie srodkéw odurzajacych w organizmie, natomiast sady
powinny kazdorazowo przeanalizowaé zebrany materiat dowodowy i ustali¢, czy
zazyty $rodek odurzajacy miat wpltyw na zdolnosci psychomotoryczne kierujacego
pojazdem mechanicznym tak samo jak alkohol w stanie nietrzezwosci®t. Obowiazek
kazdorazowego rozpatrzenia przez sady kwestii realnego wplywu na osrodkowy
uklad nerwowy w podobnym stopniu co znajdowanie sie w stanie nietrzezwosci
podkresla réwniez doktryna, ktérej zdaniem istotne w tej kwestii jest to, aby oma-
wiany $rodek odurzajacy zakt6cat zdolnosci psychomotoryczne sprawcy tak samo
skutecznie, jak zawarto$¢ alkoholu wprawiajaca w stan nietrzezwo$ci®”.

1.7. MIEJSCE POPELNIENIA CZYNU

Mozliwo$¢ przypisania odpowiedzialnosci karnej za czyn okreslony w art. 178a k.k.
wiaze sie z ustaleniem, w jakim miejscu zostat ten czyn popetniony. Ustawodawca
ograniczyt sie do wskazania w ustawie, ze pojazd mechaniczny musi znajdowac sie
w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym, jednak ustawa karna nie zawiera
szczegGtowej definicji prawnej zadnego z tych pojeé. Zdaniem SN z ruchem lado-
wym mamy do czynienia wszedzie, gdzie odbywa sie ruch pojazdéw. Nie jest
istotny fakt, ze dana droga formalnie dopuszcza ruch, tylko faktyczna dostepnosé
i rzeczywiste wykorzystanie danego miejsca do ruchu ladowego38. Kolejna budzaca
watpliwosci kwestia jest dostepnos¢ danej drogi. Sady zgodnie uznaja, ze czynnosé
prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwoéci lub pod wptywem $rodka odurzaja-
cego powinna budzi¢ sprzeciw w kazdym miejscu, jednak to przestepstwo polega-
jace na prowadzeniu pojazdu w stanie nietrzezwosci moze by¢ popelnione jedynie
w tym miejscu, gdzie odbywa sie ruch ladowy, wodny lub powietrzny®. Pozwala
to na wypracowanie stanowiska, zgodnie z ktérym teren prywatny, do ktérego nie
ma dostepu nikt poza jego indywidualnie oznaczonym uzytkownikiem, nie moze
by¢ uznany za miejsce, w ktérym odbywa sie ruch ladowy i popelnienie czynu sty-
pizowanego w art. 178a k.k. nie jest przestepstwem. Ustalenie miejsca popelnienia
czynu jest w niektérych przypadkach istotne przy prébie wykazania, czy dany czyn
wypelnil znamiona przestepstwa z art. 178a k.k., co potwierdza stanowisko SN*0.
Zdaniem R. Zawlockiego w kwestii ruchu wodnego nalezy rozumie¢ ruch morski,
srédladowy, nawodny i podwodny#!. Ruchem ladowym jest takze ruch kolejowy,
a ruch powietrzny nalezy poszerzy¢ réwniez o ruch odbywajacy sie w obrebie
atmosfery ziemskiej i w przestrzeni kosmicznej*2.

36 Wyrok SN z dnia 8 listopada 2023 r., III KK 151/23, LEX nr 3632307.

37 B. Gadecki w: Kodeks karny. Art. 1-316. Komentarz, red. B. Gadecki, Warszawa 2023, teza 1
do art. 178a; wyrok SN z dnia 7 lutego 2007 r., V KK 128/06, LEX nr 257849; M. Bojarski w: Prawo
karne materialne. Czes¢ ogdlna i szczegdlna, red. M. Bojarski, Warszawa 2023, teza 1 do art. 178a.

38 Wyrok SN z dnia 26 lutego 2020 r., IV KK 265/19, Legalis nr 2532850.

39 Wyrok Sadu Okregowego w Bialymstoku z dnia 19 kwietnia 2012 r., VIII Ka 108/12, Lex
1294017.

40 Wyrok SN z dnia 18 stycznia 2023 r., II KK 142/22, LEX nr 3459323.

41 R. Zawtocki w: Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna..., teza 2 do art. 178a.

42 Tbidem.
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1.8. PODMIOT

Zgodnie z dostownym brzmieniem przepisu z art. 178a k.k. w charakterze pod-
miotu przestepstwa nie moze wystepowac kazdy, lecz jedynie osoba, ktéra jed-
noczeénie prowadzi pojazd mechaniczny i jest w stanie nietrzezwosci lub pod
wplywem Srodka odurzajacego. Za podmiot tego przestepstwa nalezy takze uznad
instruktora nauki jazdy, ktéry uczestniczy w ruchu jako wspoétkierujacy pojaz-
dem®. Zdaniem R.A. Stefaniskiego czynno§¢ sprawcza polegajaca na kierowaniu
pojazdem mechanicznym moze obejmowacé dziatanie zespotowe, a nie tylko osobi-
ste wykonywanie wszystkich czynnosci z tym zwiazanych?#. Zdaniem tego autora
pojazdy przeznaczone do nauki jazdy wyposazone sa zazwyczaj w dodatkowe
mechanizmy sterowania, hamowania i kierowania pojazdem, przez co instruktor
ma realny wptyw na jazde kursanta®. Instruktor jest zobligowany do sprawowa-
nia nadzoru nad jazda kursanta i korygowania jego bledéw, gdyz sam kursant
do czasu pozytywnego zaliczenia egzaminu nie moze by¢ uznany za uczestnika
ruchu majacego wystarczajace umiejetnosci. Podmiotem tego przestepstwa moze
by¢ réwniez egzaminator, gdyz pojazdy przeznaczone do przeprowadzania
egzaminéw maja podobne mechanizmy kontroli, a on sam jest takze zobligo-
wany do sprawowania nadzoru nad osoba odbywajaca egzamin. Pozwala to na
wypracowanie stanowiska, zgodnie z ktérym wspétkierujacy bedacy w stanie
nietrzezwoéci lub pod wptywem $rodka odurzajacego ponosi odpowiedzialnosé
za przestepstwo z art. 178a k.k. Podmiotem tego przestepstwa moze by¢ takze
osoba prowadzaca pojazd holowany, takze z wytaczonym silnikiem?. Holowany
pojazd mechaniczny wprowadzany jest w ruch przez moc pojazdu holujacego,
jednak osoba prowadzaca pojazd holowany moze kontrolowa¢ kierunek ruchu
i jego sposdb, w zwiazku z czym mozna ja uznac¢ za wspoétkierujacego. W cha-
rakterze podmiotu przestepstwa z art. 178a § 4 k.k. moze wystepowa¢ jedynie
osoba, ktéra popetniajac czyn z § 1, byta wczedniej prawomocnie skazana za
prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem
srodka odurzajacego albo za przestepstwo okreS§lone w art. 173, art. 174, art. 177
lub art. 355 § 2 popelnione w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odu-
rzajacego lub dopuscita sie czynu okreélonego w § 1 w okresie obowiazywania
zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych orzeczonego w zwiazku ze ska-
zaniem za przestepstwo. Uznanie przestepstwa z art. 178a k.k. za przestepstwo
powszechne lub indywidualne rodzi pewnie rozbieznosci w doktrynie. Zdaniem
niektérych przedstawicieli doktryny w art. 178a k.k. stypizowane sa przestepstwa
powszechne, w zwiazku z czym kazdy cztowiek majacy zdolno$é do zawinienia
moze by¢ sprawca, czego nie zmienia koniecznoé¢ tacznego bycia osoba pro-
wadzaca pojazd mechaniczny i znajdowania sie w stanie nietrzezwosci lub pod

43 R.A. Stefanski w: Kodeks karny..., teza 2 do art. 178a.

44 Tbidem.

45 Ibidem.

46 Q. Sitarz w: Prawo karne, red. T. Dukiet-Nagérska, O. Sitarz, Warszawa 2021, teza 1 do
art. 178a; wyrok SN z dnia 18 marca 2003 r., IIT KKN 390/01, OSNKW 2003/5-6, poz. 56.
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wplywem s$rodka odurzajacego?’. Podobny poglad przedstawia R. Zawtocki, gdyz
jego zdaniem taczny warunek prowadzenia pojazdu i znajdowania sie w stanie
nietrzezwo$ci nie sa specyficznymi wtasciwosciami podmiotu, w zwiazku z czym
uznaje przestepstwo z art. 178 a kk. za przestepstwo powszechne®. Odmien-
nego zdania jest R.A. Stefanski, wedlug ktérego czynnos¢ sprawcza prowadze-
nia pojazdu mechanicznego oraz pozostawanie w stanie nietrzezwosci lub pod
wplywem $rodka odurzajacego spetnione tacznie sa koniecznymi warunkami, aby
scharakteryzowac’ sprawce przestepstwa stypizowanego w art. 178a k.k., co jasno
wskazuje na indywidualny co do czynu charakter tego przestepstwa®.

1.9. STRONA PODMIOTOWA

Wystepek z art. 178a k.k. moze by¢ popelniony umyslnie lub nieumy$lnie.
Sprawca popetniajacy przestepstwo nieumyslnie nie moze mieé przypisanej
winy, w zwiazku z czym nie ma mozliwosSci pociagniecia go do odpowiedzial-
noéci karnej za popetniony czyn przestepny. Przestepstwo moze by¢ popetnione
umy$lnie z zamiarem bezposrednim lub zamiarem ewentualnym®, w zwiazku
z czym sprawca musi mie¢ §wiadomos$¢é, ze znajduje sie w stanie nietrzezwosci
lub pod wplywem $rodka odurzajacego. Jak podkresla SN w uchwale z dnia
3 stycznia 2024 r., sprawca rozwiniety psychicznie do takiego stopnia, w kt6-
rym jest w stanie rozpoznaé okreS§lony stan wtasnej osoby, jest Swiadomy, ze
zazywajac alkohol lub $rodek odurzajacy, a nastepnie prowadzac pojazd mecha-
niczny, wypelnia znamiona czynu zabronionego przez art. 178a k.k. Nie musi on
przy tym zna¢ doktadnego stezenia alkoholu w organizmie lub wptywu $rodka
odurzajacego na jego uklad nerwowy, wystarczy Swiadoma zgoda na taka oko-
licznoscdl. Zdaniem R.A. Stefaniskiego nie mozna przypisa¢ odpowiedzialnosci
za przestepstwo sprawcy, ktéry miat podstawy sadzié, ze spozyty przez niego
alkohol po pewnym czasie ulegt spaleniu, a nie doszto do tego ze wzgledu
na wolny metabolizm, o ktérym sprawca nie wiedziat52. Taki sprawca podlega
odpowiedzialnosci za wykroczenie z art. 87 k.w. Biorac pod uwage stanowisko
orzecznictwa oraz wykladnie kodeksu karnego, przestepstwo z art. 178a k.k.
moze zostaé skutecznie popelnione wytacznie umyslnie, z zamiarem bezposred-
nim lub ewentualnym.

1.10. TYP KWALIFIKOWANY (ART. 178A § 4 K.K.).

Znamieniem kwalifikujacym jest zachowanie polegajace na prowadzeniu pojazdu
mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajacego
przez sprawce, ktéry byl juz prawomocnie skazany i ponownie popetnit czyn z § 1
art. 178a k.k., popetnil przestepstwo z art. 173, 174, 177 lub art. 355 § 2, bedac

47 A. Grzedkowiak w: Kodeks karny..., teza 4 do art. 178a; M. Bojarski, w: Prawo karne
materialne..., teza 2 do art. 178a.

48 R. Zawtocki w: Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna..., teza 3 do art. 178a.

49 R.A. Stefanski w: Kodeks karny..., teza 3 do art. 178a.

50 Q. Sitarz w: Prawo karne..., teza 2 do art. 178a.

51 Uchwata SN z dnia 3 stycznia 2024 r., I ZI 1/24, LEX nr 3724542.

52 R.A. Stefanski w: Kodeks karny..., teza 4 do art. 178a.
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w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajacego, albo dopuscil sie
czynu okreSlonego w § 1 art. 178a w okresie obowiazywania zakazu prowadzenia
pojazdéw mechanicznych orzeczonego w zwiazku ze skazaniem za przestepstwo.
Ustawa karna przewiduje kare pozbawienia wolnoSci w wymiarze od 3 miesiecy
do lat 5 wobec sprawcéw przestepstwa z art. 178a § 4 k.k.

Przestepstwo z art. 178a § 4 k.k. jest typem kwalifikowanym do przestepstwa
z art. 178a § 1 k.k., co przejawia sie w drugiej czedci danego przepisu. Typem
kwalifikowanym jest typ przestepstwa, ktérego znamiona wskazuja na wiek-
sza szkodliwo$¢ spoteczna niz typ podstawowy. Sprawca czynu zabronionego
z art. 178a § 4 k.k. popelnit juz przestepstwo typu podstawowego z § 1, przy czym
jednoczeénie realizuje on znamiona modyfikujace typ czynu zabronionego przez
zachowanie polegajace na ponownym narazeniu na niebezpieczeistwo innych
uczestnikéw ruchu i przedstawieniu lekcewazacego stosunku do orzeczonego
wobec niego zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych. Zdaniem Sadu Naj-
wyzszego pierwsza czes¢ § 4 wyraza instytucje nadzwyczajnego obostrzenia kary
za popelnienie recydywy w zakresie przestepstw komunikacyjnych, natomiast
w drugiej cze$ci przepisu wskazane sa okolicznosci charakteryzujace typ tego
czynu przestepnego. Okolicznosci te zwiazane sa z ocena spolecznej szkodliwosci
czynu sprawcy, ktéry nie tylko naraza na niebezpieczenstwo innych uczestnikéw
ruchu, ale takze przedstawia lekcewazacy stosunek wobec wymiaru sprawie-
dliwosci, tamiac orzeczony wcze$niej zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicz-
nych%. Sprawca przestepstwa z art. 178a § 1 kk. podlega odpowiedzialnosci
z art. 178a § 4 k.k. w przypadku, gdy popelnia je w okresie obowiazywania zakazu
prowadzenia pojazdéw mechanicznych orzeczonego w zwiazku ze skazaniem za
przestepstwo. Zgodnie z dostownym brzmieniem tej czesci przepisu oraz stano-
wiskiem R.A. Stefaiiskiego nie ma znaczenia, czy zakaz ten byt orzeczony fakulta-
tywnie (art. 42 § 1 k.k.), obligatoryjnie (art. 42 § 1a lub 2 k.k.), terminowo (art. 42
§ 1, 1a lub 2 k.k.) lub bezterminowo (art. 42 § 3 i 4 k.k.)>%. Samo obowiazywanie
zakazu w czasie popelnienia przestepstwa jest wystarczajace, jednak nie moze by¢
to zakaz orzeczony za popetnienie wykroczenia.

2. WYMIAR KARY

W obecnie obowiazujacym stanie prawnym sprawca popelniajacy wystepek
w typie podstawowym z art. 178a k.k. § 1 musi liczy¢ sie z kara pozbawienia
wolnosci do lat 3. Surowiej karana jest recydywa okreélona w § 4 art. 178a k.k.,
gdyz potencjalna kara pozbawienia wolnosci moze by¢ orzeczona w wysokoSci
od 3 miesiecy do lat 5. Ustawa karna wprowadza takze mozliwoé¢ zastosowa-
nia $rodka karnego oraz przepadku wobec sprawcy. Orzeczenie $rodka kar-
nego w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw moze wiazaé sie z ogromnymi

5 R.A. Stefanski w: Kodeks karny..., teza 5 do art. 178a; O. Sitarz w: Prawo karne...,
teza 3 do art. 178a.
54 R.A. Stefanski w: Kodeks karny..., teza 6 do art. 178a.
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trudnoSciami dla sprawcy przestepstwa, zwlaszcza takiego, ktéry przy uzyciu
pojazdu mechanicznego wykonywat prace zarobkowa lub pochodzi z terenéw
wykluczonych komunikacyjnie, dzieki czemu $rodek ten moze by¢ uznany za
odstraszajacy przed popelnieniem przestepstwa z art. 178a k.k. Przepadek
pojazdu wiaze sie zazwyczaj z zakupieniem nowego w nieokreslonej przyszto-
Sci, czyli ze stosunkowo wysokim wydatkiem, przez co sam przepadek stanowié
moze bezposrednia dolegliwoé¢ finansowa. Ustawa karna zawiera rozbudowany
katalog przestepstw przeciwko bezpieczenistwu w komunikacji, przewiduje takze
zaostrzenie karalnoéci wobec sprawcy katastrofy lub wypadku w art. 178 k.k., jed-
nak mimo tego w spoleczenstwie przewazaja glosy niezadowolenia z wysokosci
sankgji karnych stosowanych wobec sprawcéw tych przestepstw. Przestepstwa
okreslone w rozdziale VIII k.k. charakteryzuja sie duza medialnoscia, czesto
wywoluja poruszenie w spoteczenistwie i sktaniaja jego cztonkéw do dyskus;ji.
Z tych i wielu innych powodéw mozna spodziewac sig, ze ustawodawca w nie-
okreslonej przysztoéci podda wymiar kary za przestepstwa przeciwko bezpieczen-
stwu w komunikacji kolejnym modyfikacjom, ktére beda wysoce prawdopodobnie
ulegaly zaostrzeniu.

2.1. ZAKAZ PROWADZENIA POJAZDOW

Najwazniejszy i najczesciej stosowany w kontekscie orzekania w sprawach oséb
popelniajacych przestepstwo z art. 178a k.k. jest srodek karny szerzej opisany
w art. 42. k.k. - zakaz prowadzenia pojazdéw. Sad moze orzec fakultatywnie
dany sérodek karny w razie skazania sprawcy czynu przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji, a zwlaszcza wtedy, gdy z okolicznosci popetnienia przestep-
stwa wynika, ze prowadzenie pojazdu przez te osobe zagraza bezpieczenstwu
w komunikacji. Jezeli taki czyn byt popetniony przez sprawce bedacego w cza-
sie popetnienia w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem Srodka odurzajacego,
sad zobligowany jest przez ustawe do orzeczenia zakazu prowadzenia wszelkich
pojazdéw albo pojazdéw okre$lonego rodzaju na okres nie krétszy niz 3 lata.
W przypadku powrotu do przestepstwa, tj. art. 178a k.k. § 4, sad jest zobligo-
wany przez ustawe do orzeczenia §rodka karnego w postaci dozywotniego zakazu
prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych. Dozywotni zakaz prowadze-
nia wszelkich pojazdéw mechanicznych jest wzglednie obligatoryjnym zakazem,
o czym $wiadczy fakt, ze sad moze odstapi¢ od jego orzeczenia, gdy ,zachodzi
wyjatkowy wypadek, uzasadniony szczegélnymi okoliczno$ciami”, na co zwraca
uwage R.A. Stefanski®®. Z bezwzglednie obligatoryjnym zakazem mamy do czy-
nienia w przypadku recydywy, tj. ponownego skazania osoby prowadzacej pojazd
mechaniczny w warunkach z art. 42 § 3 k.k.

2.2. SWIADCZENIE PIENIEZNE

Kolejnym sposobem ukarania osoby kierujacej pojazdem mechanicznym w sta-
nie nietrzezwosci lub pod wplywem Srodka odurzajacego jest orzeczenie
Swiadczenia pienieznego. Ustawa karna przewiduje mozliwos¢ fakultatywnego

5 R.A. Stefanski w: Kodeks karny..., teza 7 do art. 178a.
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orzeczenia danego $rodka karnego, jednak zgodnie z brzmieniem art. 43a § 1. k.k.
moze to nastapi¢ w przypadku odstapienia od wymierzenia kary lub w wypad-
kach wskazanych w ustawie, a samo $wiadczenie przypada na rzecz Fundu-
szu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej w wysokoéci do
60 tys. zt Orzeczenie danego $wiadczenia na rzecz Funduszu jest jednak obligato-
ryjne wobec sprawcéw przestepstwa z art. 178a k.k., a jego wysoko$¢ musi wyno-
si¢ co najmniej 5 tys. zl, ale nie wiecej niz 60 tys. zt. W przypadku popelnienia
przestepstwa z art. 178a § 4 k.k. sprawca moze zosta¢ ukarany $wiadczeniem na
rzecz Funduszu w wysokosci co najmniej 10 tys. z1, ale nie wiecej niz 60 tys. zl.
Swiadczenie pieniezne jest $rodkiem karnym o charakterze stricte finansowym,
wprowadzonym na mocy nowelizacji k.k. z 2015 r.5¢ Spotyka sie on z krytyka ze
strony doktryny, ktéra uwaza go za przejaw zaostrzenia polityki karnej. Bene-
ficjentem kwoty orzeczonej sprawcy jest Fundusz, w zwiazku z czym ten $ro-
dek karny nie ma charakteru kompensacyjnego. Ciezko bytoby w tym wypadku
moéwic o kompensacji, gdyz przestepstwa z art. 178a k.k. sa przestepstwami abs-
trakcyjnego narazenia bezpieczenstwa w komunikacji. Zdaniem B. Gadeckiego
$wiadczenie pieniezne zawarte w rozdziale V k.k. dotyczacym $rodkéw karnych
ma wylacznie charakter dolegliwosci finansowej dla sprawcy”. Podobnie oceniaja
ten §rodek inni autorzy, zdaniem ktérych wprowadzenie specjalnego wyodrebnie-
nia kwot wymierzanych wobec sprawcéw poszczegélnych przestepstw przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji nie ma powiazania z tymi przestepstwami®s.
Czyny przestepne z art. 178a k.k. nie sa zagrozone ich zdaniem wysoka sankcja
karna. Niektére z przestepstw ujetych w art. 43a k.k. moga by¢é popelnione bez
pozostawania w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem $érodka odurzajacego,
w zwiazku z czym ich zdaniem zwiekszenie represji karnej nie jest proporcjo-
nalne.

2.3. PRZEPADEK POJAZDU

Stosunkowo nowym rodzajem sankgji karnej wobec sprawcéw niektérych prze-
stepstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji jest orzeczenie przepadku
pojazdu. Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny> wpro-
wadza do k.k. art. 178a § 5, zgodnie z ktérym sad obligatoryjnie orzeka przepa-
dek z art. 44b k.k., w razie popelnienia przestepstwa z art. 178a § 1 lub 4, chyba
ze zawarto$¢ alkoholu w organizmie sprawcy przestepstwa okre$lonego w § 1
byta nizsza niz 1,5 promila we krwi lub 0,75 mg na 1 dm3 w wydychanym powie-
trzu albo nie prowadzita do takiego stezenia. Ustawodawca wprowadza takze
mozliwo$¢ odstapienia od orzeczenia przepadku, jezeli zachodzi wyjatkowy
wypadek, uzasadniony szczegélnymi okolicznodciami. Zgodne z uzasadnie-
niem projektu nowelizacji k.k. i innych ustaw jednym z gtéwnych celéw pro-

5 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 396 z pézn. zm.).

57 B. Gadecki w: Kodeks karny..., teza 2 do art. 178a.

% A. Grzeskowiak w: Kodeks karny..., teza 5 do art. 178a.

% Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600 z pézn. zm.).
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jektu byto wzmocnienie ochrony prawnokarnej przed najciezszymi kategoriami
przestepstw przez zaostrzenie odpowiedzialnoSci karnej, m.in. za przestepstwa
drogowe popetniane w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem Srodka odurza-
jacego®. Zdaniem projektodawcy wysokos¢ kary grozacej za niektére czyny ma
walor prewencyjny, a jej zwiekszenie zmierza do ugruntowania $wiadomosci
prawnej spoleczenstwa. Wprowadzenie przepadku pojazdu lub jego réwno-
wartoéci mialo na celu utrudnienie sprawcy popetnienia takiego przestepstwa
w przysztodci poprzez pozbawienie go narzedzia przestepstwa lub utrudnienie
zakupu nowego pojazdu®l. Dostowne brzmienie przepisu wskazuje, ze prze-
padek pojazdu orzeka sie tylko wobec sprawcy popetniajacego przestepstwo
w ruchu ladowym, natomiast przepis ten nie ma zastosowania wobec sprawcéw
przestepstw w ruchu powietrznym lub morskim, gdyz zdaniem ustawodawcy
stanowia oni marginalna mniejszos$¢. Ustawodawca przewidziat sytuacje, w kt6-
rych przepadek pojazdu nie spelniatby swojej funkcji lub razaco naruszalby
interesy os6b trzecich, co zostalo uregulowane w dalszej czesci art. 44b k.k.
Gdy pojazd ulegnie zniszczeniu, znacznemu uszkodzeniu lub zostanie utracony
przez sprawce, orzeczenia jego przepadku lub jego réwnowartosci nie stosuje
sie. Przepadek réwnowartosci pojazdu stosuje sie w przypadku, gdy pojazd nie
jest wytaczna wlasnoécia sprawcy lub pojazd zostal ukryty, zbyty badz daro-
wany osobie trzeciej. Oddzielna kwestia jest popetnienie przestepstwa przy
pomocy pojazdu mechanicznego, wykonujac czynnosci zawodowe lub stuzbowe
na rzecz pracodawcy. W takim przypadku sad orzeka nawiazke w wysokosci co
najmniej 5 tys. zt na rzecz Funduszu zamiast wymierzenia przepadku danego
pojazdu lub jego réwnowartosci, aby nie naruszaé prawa wtasnosci pracodawcy.
Jak podkreéla R.A. Stefanski, orzeczenie przepadku pojazdu jest wzglednie obli-
gatoryjne, gdyz zgodnie z dostownym brzmieniem ustawy sad moze odstapié
od wymierzenia przepadku w wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych szcze-
golnymi okoliczno§ciami®2.

3. DANE STATYSTYCZNE

Do 2000 r. prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod
wpltywem Srodka odurzajacego bylo tylko wykroczeniem, co utrudnia wykazanie
skali tego zjawiska za pomoca statystyk przestepczosci. Liczne zmiany brzmienia
art. 178a k.k. bezposrednio powodowaly pewne wahania statystyczne, jednak nie-
ktére z nich wiazaly sie tylko z uchyleniem czeéci przepisu, tak jak np. uchylenie
§ 2 spowodowato drastyczny spadek przestepczosci.

60 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw z dnia 22 lutego 2022 r. Druk sejmowy nr 2024.

61 Ibidem.

62 R.A. Stefanski w: Kodeks karny..., teza 8 do art. 178a.
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Tabela 2. Przestepstwa stwierdzone (art. 178a k.k.) w latach 2012-2020, Polska®3

Rok Przestepstwa stwierdzone
2012 141 863
2013 128 064
2014 73 9250
2015 64 336
2016 60 443
2017 55170
2018 51 499
2019 56 207
2020 52 907

Dane zgromadzone przez Komende Gtéwna Policji pozwalaja dojé¢ do wniosku,
ze wiele zmian w ustawie karnej, a takze znaczne zmniejszenie tolerancji wobec
sprawcoéw przestepstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikagcji poprzez zaostrze-
nie represji karnej nie maja znaczacego wptywu na dane statystyczne. Jak wskazuja
dane, pomiedzy rokiem 2001 a 2013 liczba stwierdzonych przestepstw z art. 178a k.k.
utrzymywata sie na wzglednie statym poziomie 120-180 tys. rocznie na terenie catego
kraju, zazwyczaj utrzymujac sie w centrum tych widetek. Uchylenie w 2014 r. § 2
art. 178a ustawy karnej spowodowalo iluzoryczny spadek przestepczosci, gdyz od
tamtego roku do 2021 liczba przestepstw stwierdzonych utrzymuje sie na poziomie
50-73 tys. rocznie na terenie catego kraju. Kolejna bardzo istotna statystyka przygo-
towana przez Komende Gtéwna Policji jest coroczne zestawienie wypadkéw drogo-
wych i ich skutkéw z udziatem uczestnikéw ruchu bedacych pod wptywem alkoholu.
Zgodnie z tymi danymi w 2023 r. uzytkownicy drég bedacy pod wptywem alkoholu
uczestniczyli w 2074 wypadkach drogowych, co stanowito 9,9% wypadkéw ogétem.
Smier¢ w tych wypadkach poniosto facznie 290 oséb, co stanowito az 15,3% ogétu
zabitych, a 2263 osoby zostaty ranne, co stanowito 9,4% ogétu rannyché*. Dane z tego
opracowania wskazuja, ze liczba wypadkéw drogowych z udziatem uzytkownikéw
drég bedacych pod wplywem alkoholu powoli spada w latach 2014-2023, jednak
wciaz utrzymuje sie na alarmujaco wysokim poziomie. Kolejnym wartym uwagi
zestawieniem jest poréwnanie, w ktére dni tygodnia najczesciej dochodzi do wypad-
kéw drogowych z udziatem uzytkownikéw drég pod wptywem alkoholu. W Polsce
statystycznie w 2023 r. najczeéciej dochodzito do takich zdarzen w soboty (19,4%)
iniedziele (18,3%), przy czym zdarzenia niedzielne charakteryzowatly sie najwyzszym
procentem zabitych, bo az 24,1% og6tu zabitych w tygodniu®®. Dane te pozwalaja
doj$¢ do wniosku, ze kultura spozywania alkoholu w dni wolne od pracy w Polsce

63 Tabela 2. Przestepstwa stwierdzone (art. 178a k.k.) w latach 2012-2020, Polska. Opracowanie
wlasne na podstawie danych statystycznych Komendy Gléwnej Poligji.

64 Komenda Gléwna Policji, Biuro Ruchu Drogowego, Wypadki drogowe w Polsce w 2023 roku,
Warszawa 2023, s. 62.

65 Tbidem, s. 63.
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jest dalej praktykowana, co bezposrednio przektada sie na dane statystyczne doty-
czace wypadkéw drogowych z udziatem nietrzezwych kierowcéw. Liczba zabitych
i rannych 0séb powoli spada, jednak wciaz utrzymuje sie na wysokim poziomie,
pomimo licznych préb zaostrzenia represji karnej wobec sprawcéw tych przestepstw.

4. WNIOSKI

Wprowadzanie do kodeksu karnego art. 178a k.k., skutkujace stypizowaniem czynu
polegajacego na prowadzeniu pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub
pod wptywem $érodka odurzajacego jako przestepstwa, a nie, jak to miato wczesniej
miejsce, jako wykroczenia, miato za cel zaostrzenie represji karnej wobec sprawcéw
przestepstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji. Przeanalizowanie modelu
odpowiedzialnoéci karnej za dane przestepstwo, w tym scharakteryzowanie jego
ustawowych znamion oraz przedstawienie ustawowego zagrozenia kara, srodkami
karnymi i $rodkami kompensacyjnymi pozwala na ocene skutecznosci repres;ji
karnej wobec sprawcéw przestepstwa z art. 178a k.k. Spozycie alkoholu w ilosci
wskazujacej na stan nietrzezwosci lub pozostawanie pod wptywem érodka odurza-
jacego bezposrednio wplywaja na sprawnos¢ i zdolnosci psychomotoryczne osoby
prowadzacej pojazd mechaniczny. Zgodnie z wola ustawodawcy art. 178a k.k. wie-
lokrotnie ulegal modyfikacjom, a przeanalizowanie danych statystycznych, ktére
wykazuja stan faktyczny i skale zjawiska w Polsce, pozwala na stwierdzenie, ze
w nieokreslonej przysztosci przepis ten czekaja kolejne zmiany. Zaostrzenie repre-
sji karnej wobec sprawcéw przestepstw przeciwko bezpieczenistwu w komunikacji
pozwolitoby na zmniejszenie liczby rannych i zabitych w wypadkach drogowych,
ktéry pomimo powolnego spadku wciaz utrzymuje sie na wysokim poziomie.
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