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Streszczenie

Artykut ma charakter naukowo-badawczy, jego przedmiotem jest za$ analiza aktéw praw-
nych oraz orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego i Sadu Najwyzszego w zakresie
prawa administracyjnego, prawa pracy oraz pragmatyki stuzbowej, tj. ustawy o Policji. Przed-
miotem rozwazan jest zagadnienie urlopu wypoczynkowego, jaki przystuguje funkcjonariu-
szowi Policji w czasie trwania stosunku administracyjno-prawnego i po jego rozwiazaniu,
a nastepnie podjecia zatrudnienia w ramach przepiséw kodeksu pracy w tym samym roku
kalendarzowym, biorac pod uwage mozliwos¢ zastosowania wyliczen w mys$l zasady urlopu
proporcjonalnego (art. 155! k.p.). Celem badawczym byto wykazanie, ze urlop wypoczynkowy
moze zosta¢ wyliczony na podstawie kodeksu pracy bylemu funkcjonariuszowi Policji, ktéry
nabyt to prawo w ramach istnienia stosunku stuzbowego, mimo wyptacenia ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, a takze ze w przypadku stosunku
stuzbowego, ktéry regulowany jest takze przez przepisy, szczegélne mozliwe jest stosowanie
przepiséw kodeksu pracy jedynie w przypadkach, w ktérych ustawodawca wprost wskazuje
to w przepisach ustawy.
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ENTITLEMENT TO VACATION LEAVE UNDER THE PROVISIONS OF THE
LABOR CODE AFTER TERMINATION OF AN ADMINISTRATIVE SERVICE
RELATIONSHIP, AS EXEMPLIFIED BY THE POLICE ACT

Abstract

The article is of a scientific and research nature, and its subject is the analysis of legal acts and case
law of the Supreme Administrative Court and the Supreme Court in the field of administrative
law, labor law and service pragmatics, i.e. the Police Act. The subject of the considerations
is the issue of vacation leave to which a police officer is entitled during the administrative
and legal relationship and after its termination, and then taking up employment under the
provisions of the Labor Code in the same calendar year, taking into account the possibility of
applying calculations in accordance with the principle of proportional leave (Article 155! § 1
section 2 of the Labor Code). The research goal was to demonstrate that vacation leave can
be calculated on the basis of the Labor Code to a former police officer, despite the payment
of a cash equivalent for unused vacation leave, who acquired this right under the existence of
the service relationship, and also that in the case of a service relationship that is also regulated
by special provisions, it is possible to apply the provisions of the Labor Code only in cases
where the legislator directly indicates this in the provisions of the Act.

Keywords: police officer, service relationship, annual leave, cash equivalent, proportional leave

1. WPROWADZENIE

Policja stanowi scentralizowana, uzbrojona oraz jednolicie umundurowana forma-
qje, do ktérej nalezy przede wszystkim ochrona zdrowia i zycia ludzi, mienia przed
bezprawnymi atakami naruszajacymi te dobra, a takze utrzymanie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Poczesne miejsce wéréd zadan zajmuja réwniez przeciw-
dziatanie popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz zapobieganie zjawiskom o cha-
rakterze kryminogennym. W celu prawidlowej realizacji tychze zadafi przyznano
funkcjonariuszom Policji wiele uprawniei na podstawie ustaw oraz wydawanych
do nich aktéw wykonawczych.

Organizacje i dzialalno$¢ tej formacji reguluje gltéwnie ustawa o Policji!, za$
forme zatrudnienia, czyli stosunek stluzbowy, jaki nawiazuje kandydat do stuzby,
oparty zostal na przepisach prawa administracyjnego. Pojecie to jednak ma cha-
rakter normatywny, a okreslenie podmiotu, ktéry podlega zatrudnieniu w obrebie
stosunku stuzbowego, nie stanowi obecnie wiekszego problemu. Zdecydowa-
nie wiecej watpliwosci, zaréwno doktrynalnych, jak i orzeczniczych, pojawia sie
w przypadkach, w ktérych pragmatyka administracyjnoprawna nie przewiduje
regulacji na gruncie przepiséw prawnych, za$ funkconuje ona w sferze zobowia-
zaniowej. Nauka prawa wielokrotnie podejmowata analize stosunku stluzbowego
w formacjach mundurowych, jednak zazwyczaj w sferze stosunku prawnego,

1 Ustawa z dnia 6 kwietnial990 r. o Policji, Dz.U. z 1990 r. Nr 30, poz. 179 z pézn. zm.,
dalej: u.o.p.
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ktéry prowadzi do powstania, uksztattowania tresci, zmiany oraz ustania tej formy
zatrudnienia?. Wydaje sie zatem konieczne skonkretyzowanie charakteru relagji,
ktéra taczy funkcjonariusza policji z podmiotem zatrudniajacym poprzez wskazanie
na pracownicze elementy, wtasciwe funkcjonowaniu sektora zatrudnienia opartego
na przepisach prawa pracy®. Tego rodzaju zabieg pozwoli na lepsze zrozumienie
zakresu stosowania przepiséw prawa w odniesieniu do 0séb zatrudnionych poza
rezimem stosunkéw stuzbowych.

Dalsze rozwazania odnosi¢ sie beda do terminologii stosunku stuzbowego,
w tym kwestii zatrudnienia funkcjonariusza Policji, uwzgledniajac klasyfikacje
funkcji praw wyodrebnionych dla prawa pracy, w tym $wiadczen sogjalnych i praw
pracowniczych takich jak prawo do urlopu wypoczynkowego w zakresie regulacji
prawnych dla funkcjonariuszy Poligji, jak i po ustaniu stosunku stuzbowego, przy
dalszej realizagji tych praw na gruncie prawa pracy.

2. ZASTOSOWANIE PRAGMATYKI SEUZBOWE] JAKO REGULAC]I
STOSUNKU SEUZBOWEGO

W celu lepszego zrozumienia pragmatyk stuzbowych nalezy wskazaé ich miejsce
w obrebie systemu prawnego. Istotne jest to, ze stanowia one odrebna regulacje
prawna, zwykle o randze ustawowej, a takze fakt, iz dotycza wskazanego w prag-
matyce zawodu. Opierajac sie na najbardziej spopularyzowanej w nauce prawa
definicji, mozna przyja¢, iz zakres pragmatyk obejmuje akty prawne, ktére reguluja
status zawodowy 0séb zatrudnionych na podstawie pracowniczych, jak réwniez
niepracowniczych stosunkéw stuzbowych, wykonujacych czynnosci zatrudniajacej
ich stuzby publicznej. W tresci pragmatyk niepracowniczych zawarto przepisy,
ktore ksztattuja ustréj i organizacje danej stuzby oraz wskazuja na obszary sta-
tusu prawnego kierownikéw (szeféw, komendantéw) tych formacji i pracownikéw
zatrudnionych w stuzbach mundurowych na podstawie stosunku pracy*. Stanowia
one zasadniczo jednolita formute regulacyjna, jednak ze wzgledu na wiele grup
zawodowych majacych odrebna koncepcje charakteryzuja sie istotnymi réznicami,
nie dajac mozliwosci generalizacji twierdzen i wnioskéw opartych na indywidu-
alnych faktach. Dodatkowo problematyka ta, ze wzgledu na to, ze odnosi sie do
relacji podmiotéw zatrudnionych w $cistych powiazaniach organizacyjnych, zwykle
wlaczonych do struktury hierarchicznej, sprawia, ze rozpatrywana jest dwojako —
w zakresie prawa administracyjnego i prawa pracy, ktére postuguja sie wlasciwa
dla siebie mapa pojeciowa i metodologia — jednak rozwazajac tozsame zjawisko,

2 T. Kuczynski, Stosunek stuzbowy, w: System prawa administracyjnego, t. 11, red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2011, s. 13.

3 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, Dz.U. z 1974 r. Nr 24, poz. 141
z pézn. zm., dalej: k.p.

4 System prawa pracy, t. 7, Zatrudnienie niepracownicze, red. K.W. Baran, Warszawa 2015,
s. 392.
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podobienstwo odnosi sie jedynie do perspektywy, ktéra objeta zostaje paradygma-
tem oznaczonej specjalnosci®.

3. STOSUNEK SEUZBOWY FUNKCJONARIUSZA POLICJT
A REGULACJE PRAWA PRACY

Policjant, rozpoczynajac stuzbe, nie otrzymuje miana pracownika w mysl przepiséw
kodeksu pracy, czyli zatrudnienie nie nastepuje na podstawie umowy o prace, spét-
dzielczej umowy o prace czy tez powotania®, stosunek ten nawiazywany jest w drodze
mianowania w trybie procedury administracyjnej. Pojecie stosunku stuzbowego jako
kategoria pewnych relagji na gruncie funkcjonowania stuzb mundurowych nie stanowi
swoistego novum, termin ten pojawit sie juz w ustawodawstwie i doktrynie w XIX w.
i zwiazany byt z potrzeba regulagji sytuacji oséb bedacych w stuzbie panstwowej,
nazywanej réwniez stuzba publiczna’. Wyodrebnienie grupy zawodowej o charakte-
rze publicznym nie stanowilo éwczesnie przyczyny do umniejszania podmiotowosci
tych oséb, lecz ze wzgledu na wykonywanie przez nich konkretnych zadan w sferze
publicznej, a przede wszystkim zakresem uprawnien, jakie przystugiwaty funkcjona-
riuszom mundurowym, stalo sie determinantem do powstania szczegélnego rodzaju
praw i obowiazkéw, co z kolei wymagato stworzenia specyficznej przestrzeni prawnej,
w ktérej to funkcjonariusz formacji mundurowej pozostawaé bedzie we wzajemnym
sprzezeniu o charakterze normatywnym, podkreSlajacym jego trwato$cs.

Obecnie istota stosunkéw nie powinna by¢ jednak kojarzona z historycznie wytwo-
rzona wiezia miedzy prawnym charakterem stosunku a stabilnoscia zatrudnienia, lecz
z realizacja funkgji publicznych, ktéra charakteryzuje sie szczegélnym rodzajem wyko-
nywanych zadan i zwiazanym z tym rozréznieniem prawnym na gruncie procedu-
ralnym oraz formalnym wérdéd ptaszczyzn takich jak ,praca” i ,stuzba”. W zakresie
stosunkéw stuzbowych relacja organizacyjna i stuzbowa oparta jest na elementach
zaleznoéci i dyspozycyjnosci oraz wtadczosci i podporzadkowania, ktére wywodza sie
ze struktury, jak réwniez z nadanego stopnia czy tez uzyskanego stanowiska zawodo-
wego, kreujacego range tejze osoby w okre§lonym korpusie osobowym, jednoczesnie
bedac korelatem wtadczodci wyzszych funkcjonariuszy w stosunku do funkcjonariuszy
znajdujacych sie w hierarchii nizej®. Celem takiego rozwiazania jest utrzymanie dyscy-
pliny i postuszenistwa, powstajacych w drodze poleceti i rozkazéw, ktérych przestrze-
ganie jest zapewnione zaréwno przez ustawodawce, jak i w ramach skonkretyzowanej
etyki zawodowej funkcjonariusza poligji, za$ za niedostosowanie sie do zachowania
wymaganego prawem przewidziane sa sankgje i represje karne w zwiazku ze szcze-

5 Ibidem.

6 Zatrudnienie funkcjonariuszy publicznych na podstawie stosunku stuzbowego, red. K.W. Baran,
J. Dobkowski, W. Witoszko, Warszawa 2024, s. 29-30.

7 System prawa pracy, t. 12, Zatrudnienie administracyjnoprawne, red. K.W. Baran,
P. Szustawkiewicz, E. Ura, Warszawa 2023, s. 29-30.

8 Ibidem.

9 Ibidem, s. 34.
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goélnego rodzaju odpowiedzialnoscia dyscyplinarnal®. Wspomniana zaleznos¢, wrecz
stuzebna rola opisywanego stosunku, sprowadza sie do stworzenia pewnego rodzaju
systemu wartosci dla osoby pelniacej stuzbe, w ktérym to okreslona zostata misja spo-
eczna bedaca priorytetem, nawet w przypadku ewentualnej szkody funkcjonariusza
policji powstatej w zwiazku z realizacja powinnoécil. Przytaczajac ceche wladczosci,
nalezy wskazaé, iz gléwnie odnosi sie ona do bezposredniej realizacji przepiséw prawa,
stanowiacych podstawe stosunku stuzbowego, czyli nadania uprawnienia konkret-
nemu podmiotowi do ksztattowania istotnych sktadnikéw tego stosunku'2. Z drugiej
za$ strony autorytatywno$¢ ta charakteryzuje sie oéwiadczeniem woli danego organu
wladzy publicznej do nawiazania, zmiany czy tez rozwiazania stosunku prawnego!3.
Zrédtem powstania takiego stosunku stuzbowego jest akt jednostronny o charakterze
administracyjnym, nazywany takze nominacja. Prima facie mozna przyja¢, iz nawiaza-
nie stosunku odbywa sie poprzez powierzenie swojej pozycji prawnej wtadzy publicz-
nej, warunkujace jednak elementy charakterystyczne dla stosunkéw pracy, gdyz jest
to pewien rodzaj zatrudnienial4. Status prawny zatrudnienia w calosci zostal uregu-
lowany w tzw. pragmatyce stuzbowej, ktéra stanowi autonomiczna i wzglednie cato-
Sciowa regulacje statusu stuzbowego funkcjonariusza policji. Dlatego tez nie mozna
rozpatrywacé tego zagadnienia na gruncie przepiséw prawa pracy, gdyz nie spetnia
ono wymogéw zawartych w art. 2 k.p.15, na co wskazuje orzecznictwo, w ktérym
to podkreéla sie, ze stosunek stuzbowy jest stosunkiem administracyjnoprawnym?é.
W mysl regulacji art. 2 k.p. przymiot pracownika ma jedynie osoba zatrudniona na
podstawie wymienionych w tym przepisie czynnosci prawnych, ktérych przedmio-
tem jest wykonywanie pracy w rozumieniu przepiséw kodeksu pracy!”. W samym
kodeksie pracy oraz innych ustawach brak legalnej definicji ,, pracy”, mozna jednak,
stosujac wyktadnie rozszerzajaca w stosunku do regulacji zawartych w kodeksie pracy,
wywnioskowag, iz jest to dziatalnoé¢ cztowieka polegajaca na wykonywaniu na rzecz
innej osoby okreslonych czynnoéci o charakterze zarobkowym, noszacych znamiona
warto$ci materialnych lub niematerialnych, w sposéb cykliczny, w warunkach pod-
porzadkowania pod kierownictwem podmiotu odpowiedzialnego za organizacje tego
procesul8. Zauwazy¢ nalezy réwniez, iz kodeks pracy przewiduje nawiazanie stosunku
pracy z mianowania, jednak wskazuje w dalszej czedci przepisu, iz nastepuje on na
podstawie przepiséw odrebnych, co oznacza, ze nie jest to forma stosowana jedynie
dla funkcjonariuszy mundurowych, ale réwniez w zakresie innych zawodéw. W litera-
turze podkresla sie, ze mianowanie pracownicze moze nastapi¢ w kilku sferach, m.in.

10 Zatrudnienie funkcjonariuszy publicznych..., red. KW. Baran, J. Dobkowski, W. Witoszko,
s. 29-30.

1 M. Kapusta, Pojecie stuzby w ustawie z 6.04.1990 r. o Policji, w: P. Korzeniowski (red.),
W trosce o dobro wspdlnoty i jednostki — zagadnienia administracyjnoprawne, L6dz-Warszawa 2024,
s. 126.

12 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 kwietnia 2006 r., Il SA/Wa 66/06, Lex nr 213845.

13 Zatrudnienie funkcjonariuszy publicznych..., s. 34.

14 System prawa pracy..., t. 12, s. 32.

15 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 8 kwietnia 2018 r., ITT SA/ Gd/ 98/18, Lex nr 2480143.

16 Wyrok NSA z dnia 5 czerwca 1991 r.,, IT SA 35/91, ONSA 1991, nr 34, poz. 64.

17 Kodeks pracy. Komentarz, red. L. Florek, Warszawa 2017, s. 47.

18 Tbidem, s. 41-42.
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w szkolnictwie i nauce, kontroli panstwowej czy administracji publicznej, za$ rola
takiego rozwiazania jest dostosowanie znamiennych rozwiazan prawnych w zakresie
specyfiki wykonywanego zawodu!®. Brak szczegétowych unormowan w kodeksie
pracy z zakresu formy nawiazania zatrudnienia na podstawie mianowania, a takze
funkcjonowania nominacji w szerokich ramach podmiotowych prawa publicznego
generuje doktrynalnie wiele dyskusji w aspekcie zatrudnienia. Nalezy jednak przy-
ja¢ podkreslana w literaturze koncepgje, iz brak podstaw do jednolitego postrzegania
aktu mianowania w rezimie struktury aktu administracyjnego badz jedynie czynnosci
prawa pracy, poniewaz zawieraja odmienne regulacje przedmiotowe poszczegdlnych
pragmatyk?0.

W konsekwengji nalezy przyja¢, iz mianowanie stanowiace podstawe zaréwno
w stosunkach pracy, jak i zatrudnieniu stuzbowym ma odmienna konstrukcje
prawna?!, poniewaz mianowanie funkcjonariusza stanowi jednostronne rozstrzy-
gniecie, na podstawie ktérego dana osoba zostaje wtaczona do formacji mundu-
rowych wraz ze skonkretyzowanym zakresem praw i obowiazkéw, za$ daleko
idaca odrebno$¢ uwidacznia sie w takich przymiotach stosunku stuzbowego jak
wzmocnienie trwato$ci zatrudnienia, ktéra przejawia sie w tym, iz rozwiazanie sto-
sunku pracy nastapi¢ moze jedynie z konkretnych przyczyn, wskazanych gtéwnie
w orzeczeniu okre§lonego podmiotu po przeprowadzonym w ramach procedury
postepowaniu dyscyplinarnym (nie jest to indywidualna decyzja pracodawcy).
Pracownik podlega okreslonej dyspozycyjnosci, charakteryzujacej sie mozliwoscia
przenoszenia w rézne miejsca i stanowiska w ramach stuzby (w poréwnaniu do
podlegtosci pracownika na zasadzie podporzadkowania strukturalnego) czy tez
podlega specyficznej odpowiedzialnoéci stuzbowej, ktéra jest szeroko usankcjono-
wana (pracownik podlega z reguly odpowiedzialnosci porzadkowej)?2.

4. ZASTOSOWANIE PRZEPISOW KODEKSU PRACY W RAMACH
PRAGMATYKI SLUZBOWE]

W zakresie omawiania charakteru wykonywanych obowiazkéw przez funkcjonariu-
sza Policji nalezy wskazad, iz w zamian za ponadprzecietne poswiecenie otrzymuje
szereg uprawnien i przywilejéw, m.in. uprawnienia socjalne, prawo do wyzywienia
badz wyplacanego w jego miejsce ekwiwalentu pienieznego, prawo do zaopatrze-
nia emerytalnego badz wiele uprawnienr w zakresie rodzicielstwa??, co oznacza, ze
w pewnych kwestiach zakres regulacji zostaje upodobniony do stosunkéw pracy,
objawiajac sie w tozsamych regulacjach w pragmatyce stuzbowej badz aktach
wykonawczych zapozyczonych z kodeksu pracy badz — co istotniejsze — wskaza-
nych przez ustawodawce wprost odestaniach do kodeksu pracy. Nalezy podkresli¢

19 P. Matyjas-Lysakowska, M. Medrala, Zakres podmiotowy stosunku pracy z mianowania.
Refleksje de lege lata i de lege ferenda, ,Studia Prawnicze KUL” 2021, 87(3), s. 106.

20 Zatrudnienie funkcjonariuszy publicznych..., s. 81-82.

21 Wyrok NSA z dnia 3 pazdziernika 2006 r., I OSK 210/06, Lex nr 281419.

22 System prawa pracy, t. 1, Czes¢ ogdlna, red. K.W. Baran, Warszawa 2017, s. 146.

3 System prawa pracy..., t. 12, s. 43.
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jednak, iz nie ma w tej sytuacji zastosowania reguta wyrazona w art. 5 k.p., lex
specialis derogat legi generali, oznaczajaca pierwszefistwo przepiséw szczegdlnych
i roli pomocniczej, jaka odgrywa kodeks pracy w zakresie, w jakim brak regula-
gji w przepisach gtéwnych. Sad Najwyzszy réwniez podkreslil, ze ze wzgledu na
administracyjnoprawny charakter zatrudnienia mozliwosé realizacji innych prze-
piséw istnieje wytacznie w zakresie wynikajacym wprost z ustawy kreujacy dany
stosunek?*. W zwiazku z powyzszym odestanie do przepiséw funkcjonuje jedynie
na gruncie formalnym, co rodzi wiele niejasnosci?.

5. UPRAWNIENIE DO URLOPU WYPOCZYNKOWEGO NA GRUNCIE
USTAWY O POLICJI A KODEKS PRACY

Jedna z wielu sfer, ktéra budzi problemy na gruncie stosowania prawa, jest urlop
wypoczynkowy oraz zwiazane z nim uprawnienia. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
urlop ten jest urlopem niezbywalnym, do ktérego ma prawo kazdy pracownik, jak
réwniez funkcjonariusz.

Na gruncie prawa polskiego aktem normatywnym, ktéry wprost statuuje
prawo do dni wolnych od pracy oraz corocznego ptatnego urlopu, jest Konsty-
tugja RP26, powyzsze zostalo réwniez wykazane na gruncie powszechnego prawa
pracy, w art. 152 § 2 k.p.?” Takze miedzynarodowe regulacje, m.in. art. 7 dyrektywy
2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. podkre-
$laja istotno$¢ ptatnej przerwy od obowiazkéw stuzbowych28. Warto réwniez w tym
miejscu wskazac na art. 31 ust. 2 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej
uwzgledniajacy prawo do corocznego urlopu wypoczynkowego, uznany przez
polski system prawny?’. Co do zasady pragmatyki stuzbowe takze przyznaja funk-
cjonariuszom stuzb mundurowych prawo do corocznego urlopu wypoczynkowego,
co oznacza, ze uprawnienie to nie jest jednorazowe, lecz ma charakter odnawialny.
W mysl regulacji ustawy o Policji nabycie to nastepuje z pierwszym dniem rozpo-
czynajacym rok kalendarzowy, za$§ warunkiem nabycia tego prawa jest pozostawa-
nie w stuzbie, w ten sposéb funkcjonariusz nabywa prawo do urlopu ,z géry”.

Uregulowane uprawnienie do urlopu dla funkcjonariusza policji stanowi kla-
syczny przyktad rozwiazania dla stosunkéw stuzbowych, wskazujac 26 dni jako
wymiar przystugujacych dni po roku stuzby lub 13 dni po okresie przepracowania
6 miesiecy®!. W konsekwencji takiego rozwiazania moze sie okazaé, ze funkcjona-

24 Postanowienie SN z dnia 17 stycznia 1997 r., I PKN 66/96, OSNP 1997/20/401.

25 M. Maciejewska, A. Figurski, Stuzba w Policji a Kodeks Pracy, ,Zeszyt Naukowy Wyzszej
Szkoly Zarzadzania i Bankowosci w Krakowie” 2016, 42, s. 64-65.

26 Art. 66 ust. 2 Konstytugji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,, Dz.U. 2 1997 .
Nr 78, poz. 483.

27 Art. 152 § 2 k.p.

28 Dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r.
dotyczaca niektérych aspektéw organizacji czasu pracy, Dz.U. L 299 z 18.11.2003, art. 7.

29 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE 2016 C 202, art. 31 ust 2.

30 System prawa pracy..., t. 12, s. 702.

31 Art. 82 u.o.p.
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riusz, nie przepracowujac pelnych 6 miesiecy, nie nabedzie w ogdle prawa urlopu
wypoczynkowego. We wspomnianej regulacji przyjeto takze mozliwo$¢ odwotania
przez przetozonego danej osoby z urlopu wypoczynkowego badz wstrzymania jej
urlopu w catosci lub w czeéci ze wzgledu na ,, wazne wzgledy stuzbowe”32. Dodat-
kowo funkcjonariuszowi Policji przystuguje ptatny urlop dodatkowy w okreslonym
wymiarze — dla tych, ktérzy osiagneli staz stuzby odpowiednio:

— 15-letni — 5 dni roboczych,

— 20-letni — 9 dni roboczych,

— 25-letni — 13 dni roboczych,

a takze odpowiedni wiek i co najmniej 10-letni staz stuzby okreslony nastepujaco:
— 40 lat zycia — 5 dni roboczych,

— 45 lat zycia — 9 dni roboczych,

— 55 lat zycia — 13 dni roboczych33.

Oprécz powyzszego, pracujac w warunkach uciazliwych, policjant nabywa
prawo do dodatkowego urlopu, gdy przebywa w nich od 4 do 8 godzin dziennie,
liczba dni urlopowych wydtuza sie proporcjonalnie, maksymalnie do 13 dni robo-
czych3%. Funkcjonariuszowi policji przystuguje réwniez urlop zdrowotny, zwiazany
z pelnieniem funkgji rodzicielskich czy tez urlop bezptatny, urlop okolicznosciowy
i inne, przewidziane na gruncie przepiséw prawa pracy3. Niezaleznie od ilosci
przystugujacych dni czy formy danego urlopu, to, co taczy te uprawnienia, to krét-
kotrwale niepetnienie stuzby, mimo ztozonego zobowiazania w trakcie nawiazy-
wania stosunku stuzbowego. Jest to okres, w ktérym policjant zostaje zwolniony
przez swojego przetozonego z obowiazku wykonywania zadan stuzbowych, zas
nieobecno$¢ traktuje sie jako usprawiedliwiona®. Skutkiem tego policjanta powinno
sie zwolni¢ od wykonywania zaje¢ stuzbowych w roku, w ktérym to prawo nabyt,
z kolei zalegty urlop powinien zosta¢ udzielony w okresie pierwszych trzech mie-
siecy nastepnego roku kalendarzowego. Zaznaczy¢ nalezy, iz rozwiazanie to zostato
zaczerpniete z wéwczas obowiazujacego do 1 stycznia 2012 r. kodeksu pracy?’,
obecnie przepisy prawa pracy przewiduja odbiér zaleglego urlopu w roku kolejnym
do 30 wrze$nia, poza pewnymi wyjatkami zawartymi w ustawie (art. 168 k.p.).

Zasada jest, ze przystugujacy funkcjonariuszowi urlop wypoczynkowy (dodat-
kowy) powinien zosta¢ odebrany w naturze, co oznacza brak podstaw do docho-
dzenia roszczen w zakresie ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
w trakcie zatrudnienia administracyjnoprawnego w mysl przepiséw art. 114 oraz
115a u.0.p.3® Ekwiwalent pieniezny przystuguje funkcjonariuszowi jedynie w Scisle

32 . Czebotar, Z. Gadzik, A. Lyzwa, A. Michalek, A. Swierczewska-Gasiorowska,
M. Tokarski, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2015, s. 517-519.

3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 wrzes$nia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia ptatnych urlopéw dodatkowych da policjantéw, Dz.U. poz. 1283, § 1 w zw.
z art. 84 u.o.p.

34 Ibidem.

3% T. Kuczynski, Uprawnienia funkcjonariusza i pracownika..., s. 392.

36 Zatrudnienie funkcjonariuszy publicznych..., s. 293.

37 Art 168 k.p. zmieniony ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o redukgcji niektérych
obowiazkéw obywateli i przedsiebiorcéw, Dz.U. Nr 232, poz. 1378.

38 System prawa pracy, t. 12, s. 699.
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okreslonych sytuagjach, przewidzianych w pragmatyce stuzbowej, tj. nastepuje ona
w przypadku ustania stosunku stuzbowego, bez wzgledu na to, czy rozwiazanie
stosunku stuzbowego nastepuje wskutek wystapienia przyczyn nakazujacych roz-
wiazanie czy tez umozliwiajacych rozwiazanie stosunku stuzbowego®. Pragmatyka
stuzbowa w przeciwienstwie do kodeksu pracy nie przewiduje mozliwosci rozwiaza-
nia tej problematyki, w mysl zasady wyrazonej w art. 155! k.p., tj. mozliwoéci propor-
cjonalnego wyliczenia urlopu, odnoszacego sie do pracownika, ktéry podejmuje prace
u kolejnego pracodawcy. Ze wzgledu réwniez na brak delegacji do kodeksu pracy
zawartej w ustawie o Policji brak podstaw do zastosowania tego przepisu w mysl
zasady uzupelniajacej. W zwiazku z tym, iz funkcjonariusz policji nabywa urlop nie-
jako ,z géry”, w momencie rozwiazania stosunku stuzbowego otrzymuje rekompen-
sate za kazdy dzieh niewykorzystanego urlopu do dnia trwania zatrudnienia. Z kolei
art. 155! k.p. przewiduje mozliwos¢ niejako , przeniesienia pozostalej czeéci urlopu
wypoczynkowego do kolejnego pracodawcy, z uwzglednieniem wymiaru urlopu,
naleznego danemu pracownikowi u dotychczasowego pracodawcy, bedac w okresie
wypowiedzenia badZz w okresie miedzy zawarciem takiego porozumienia rozwia-
zujacego a nadejSciem okreslonego przez strony terminu ustania stosunku pracy”40.
Bezwzglednie kazde zdarzenie prawne powodujace rozwiazanie stosunku pracy
redukuje urlop wypoczynkowy z pelnego wymiaru do wymiaru proporcjonalnego,
takie stanowisko przyjmuje sie w literaturze, opierajac sie na § 1 objasnianego prze-
pisu, ktéry oznacza, ze urlop proporcjonalny przystuguje w roku, w ktérym nastepuje
ustanie stosunku pracy, a wiec odnosi regute urlopu proporcjonalnego do calego roku
kalendarzowego, ktadac nacisk na zdarzenie ustania zatrudnienia, a nie konkretnie
na chwile, w ktérej ono ustaje. Ponadto istotna jest regulacja zawarta w art. 167! k.p.,
w mys$l ktérej w okresie wypowiedzenia umowy o prace dany pracownik jest zobo-
wiazany do wykorzystania przystugujacego mu prawa do wypoczynku w danym
roku kalendarzowym, jezeli w tym czasie pracodawca wyrazi zgode. Przyjmujac jed-
nak takie rozwiazanie, wymiar udzielonego urlopu, z wytaczeniem urlopu zaleglego,
nie moze wykraczaé poza wymiar urlopu proporcjonalnego, w mysl art. 155! k.p.
Z omawianego unormowania wynika, ze w razie wypowiedzenia umowy o prace
przystugujacy biezacy urlop wypoczynkowy ulega zredukowaniu zgodnie z liczba
miesiecy kalendarzowych trwajacej umowy w danym roku kalendarzowym?*!. Sta-
nowisko takie przedstawione zostato w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, w ktérym
zawarto twierdzenie, iz pracodawca zobowiazany jest do udzielenia pracownikowi
urlopu, mimo ze bedac w okresie wypowiedzenia zachowuje on prawo do wynagro-
dzenia, jednocze$nie nie majac obowiazku Swiadczenia pracy*2.

Z powyzszego wynika, iz funkcjonariusz policji, z ktérym rozwiazywany jest
stosunek stuzbowy, traci prawo do odbioru urlopu wypoczynkowego w naturze,
otrzymujac za pelny wymiar niewykorzystanego urlopu rekompensate pieniezna.
Koncepcja ta budzi kontrowersje szczegdlnie w przypadku, w ktérym funkcjona-

3 Zatrudnienie funkcjonariuszy publicznych..., s. 699.

40 M. Gersdorf, K. Raczka, M. Raczkowski, W. Ostaszewski, A. Zwoliniska, Kodeks pracy.
Komentarz, Warszawa 2024, s. 1012.

41 Tbidem.

42 Wyrok SN z dnia 26 kwietnia 2011 r., IT PK 302/2010, OSNP 2012/17-18, poz. 215.
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riusz w trybie art. 41 ust. 3 u.o.p. wnioskuje o rozwiazanie stosunku stuzbowego
badz nie nabywa praw emerytalnych, a na innej podstawie nastepuje rozwiaza-
nie takiego stosunku, w nastepstwie za$ dochodzi do nawiazania stosunku pracy
w mysl przepiséw prawa pracy. Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze brak regulacji
prawnych wykluczajacych wyliczenie urlopu w my$l przepiséw o urlopie propor-
¢jonalnym, jezeli danej osobie wyptacono rekompensate pieniezna na podstawie
odrebnych przepiséw prawnych oraz odmiennego stosunku zatrudnienia. W takiej
sytuacji, wychodzac naprzeciw potrzebom pracownika, nalezy rozwazy¢ instytucje
wyktadni w celu usuniecia watpliwo$ci dotyczacych norm prawnych. Takie stano-
wisko zaprezentowat Trybunatl Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku z dnia
24 stycznia 2012 r., wskazujac, ze sady krajowe zobowiazane sa do zastosowania
mozliwych metod wyktadni, uwzgledniajac wszystkie przepisy prawa krajowego,
by zapewni¢ pelna skuteczno$é stosowania dyrektywy 2003/88% i dokonaé roz-
strzygniecia zgodnego z realizowanymi przez nia celami, w szczegélnosci zasto-
sowania obowiazujacego w prawie wewnetrznym kodeksu pracy*4. Oznacza to, ze
w mySl regulacji prawa unijnego dozwolone jest wykorzystanie przepiséw prawa
pracy w celu uzupelnienia luki prawnej w pragmatykach stuzbowych, ktéra wynika
chocéby z pominiecia ustawodawczego®>. Nalezy przytoczy¢ takze wyrok WSA
w Warszawie z dnia 24 czerwca 2020 r., w ktérym to wskazano, iz luka w prawie
nie moze by¢ uznana za brak nieusuwalny, blokujacy realizacje danych uprawnien
zagwarantowanych ustawa, tj. w tym przypadku prawa do wypoczynku. W celu
uzupelnienia luk prawnych extra legem (zaistniatych w przypadku, gdy brak
w systemie normatywnym informacji o danym stanie faktycznym badz nie mozna
odnalez¢ w przepisach prawnych normy prawnej, z ktérej wynikatyby skutki pozy-
tywne) tworzone sa normy posrednie, powstajace wskutek wprowadzenia regut
tzw. argumentacji prawniczej. Jedna z takich metod jest wnioskowanie per analo-
giam — wnioskowanie na podstawie podobienstw. Analogia legis powstaje w przy-
padku, gdy do danego stanu faktycznego nieuregulowanego norma bezposrednia
stosuje sie normy prawne odnoszace sie bezposrednio do innego stanu. Istotne jest,
by wystepowato prawdopodobienistwo obu tych stanéw faktycznych?.

W zwiazku z powyzszym mozna dana regulacje postrzegaé tak, ze skoro docho-
dzi do rozwiazania stosunku stuzbowego w mysl przepiséw prawa administracyj-
nego, a nastepnie nawiazywany jest stosunek na podstawie prawa pracy, za$ oba te
stosunki regulowane sa na podstawie odrebnych przepiséw, to mimo wyplacenia
ekwiwalentu pienieznego bytemu funkcjonariuszowi policji na podstawie art. 115a
u.0.p. mozliwe jest zastosowanie przepiséw prawa pracy, ktére przewiduja zasade
wyliczania okreséw poprzedniego zatrudnienia, od ktérego uzaleznione jest prawo
do urlopu oraz wymiar tego urlopu, bez wzgledu zaréwno na przerwy w zatrudnie-

4 Dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r.

44 Wyrok TSUE z dnia 24 stycznia 2012 r., sprawa C-282/10, ECLI: EU: C: 2012:33.

4 E. Maniewska, Prawo do urlopu wypoczynkowego funkcjonariuszy — stosowanie w drodze analogii
przepiséw kodeksu pracy do administracyjnoprawnych stosunkéw zatrudnienia w celu ,, wypetnienia” luki
w prawie (art. 66 ust. 2 Konstytucji RP, art. 31 ust. 2 Karty Praw Podstawowych, art. 1 i art. 7 dyrektywy
2003/88/WE), ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2023, nr 3, s. 66.

46 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 czerwca 2020 r., IT SA/Wa 30/20, Lex nr 3071969.
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niu, jak i sposéb ustania takiego stosunku pracy. W literaturze takze uwzgledniono
poglad, ze okres zatrudnienia, od ktérego uzaleznione jest prawo, a takze wymiar
urlopu wypoczynkowego, ma charakter ogélnego i bezwarunkowego stazu pracy,
co oznacza, ze wliczaja sie do niego wszystkie okresy dotychczasowego zatrudnienia
bez wzgledu na podstawe prawna stosunku pracy, tryb i przyczyny jego ustania oraz
przerwy w zatrudnieniu, staz pracy oznacza sume wszystkich okreséw zatrudnie-
nia¥. Przedstawiona analiza przepiséw pragmatyki stuzbowej oraz ustawy — Kodeks
pracy prowadzi do konkluzji, iz w $wietle interpretacji przepiséw i orzecznictwa
zastosowanie wyktadni w omawianym zakresie jest mozliwe, jednak nie zawiera
jednoznacznych mechanizméw obligujacych do realizacji tej zasady w praktyce.
Z kolei literalne brzmienie przepisu, wskazujace na , przystugiwanie ekwiwalentu”,
rozumiane jest jako bezwarunkowy nakaz wyptaty $wiadczenia pienieznego, co pro-
wadzi do rozbieznosci w stosowaniu prawa. W zwiazku z tym, ze wzgledu na brak
wyraznej regulacji normatywnej, nalezy wskaza¢ na potrzebe zmian de lege ferenda
w ustawie o Policji, ktére dopuszczatyby mozliwos¢ dostosowania urlopu wypoczyn-
kowego do okresu zatrudnienia w danym roku kalendarzowym, w my$l zalozen
urlopu proporcjonalnego, wynikajacego z przepiséw prawa pracy*, polegajacych na:
— doprecyzowaniu tredci art. 115 u.o.p. w sposéb eliminujacy rozbieznosci inter-

pretacyjne z jednoczesnym uwzglednieniem regulacji wynikajacej z art. 155! k.p.,
— wprowadzeniu zasady pierwszenstwa udzielania urlopu wypoczynkowego

w naturze przez wyplate ekwiwalentu pienieznego, ze wskazaniem, iz ekwi-

walent ten przystuguje wytacznie w sytuacji rozwiazania stosunku stuzbowego

i niepodejmowania zatrudnienia w mys$l odrebnych przepiséw od pragmatyki

stuzbowej.

Wprowadzenie jednoznacznej regulacji ustawowej, przewidujacej wyptate ekwi-
walentu pienieznego jedynie w przypadku rozwiazania stosunku stuzbowego bez
kontynuagcji dalszego zatrudnienia, pozwolitoby na eliminacje niejasnosci. Wyrazna
norma ustawowa zapewnilaby sp6jnos¢ i transparentnos¢ stosowania prawa, a takze
ochrone praw nabytych, jakim jest prawo do wypoczynku. Nalezy takze wskazad, iz
proponowane rozwiazanie czynitoby zadoé¢ zasadzie racjonalnego gospodarowania
§rodkami publicznymi, co z perspektywy finanséw panstwa ograniczy nadmierne
i nieuzasadnione wydatki budzetowe®.

5. PODSUMOWANIE

Funkgcjonariusz Policji rozwiazujacy stosunek stuzbowy nie ma mozliwoéci zacho-
wania prawa do urlopu wypoczynkowego w mys$l regulacji pragmatyki stuzbowej,
tj. ustawy o Policji, poniewaz ustawodawca przyjat rozwiazanie, ktére nakazuje
w takim przypadku wyptate réwnowaznika pienieznego w zamian za niewyko-

47 M. Gersdorf, K. Raczka, M. Raczkowski, W. Ostaszewski, A. Zwoliniska, Kodeks pracy....,
s. 1006.

48 Art. 1511 k.p.

49 Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, red. Z. Ofiarski, Warszawa 2020, s. 33-334.
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rzystany urlop w ramach istnienia administracyjnej formy zaleznosci stuzbowe;j.
Z kolei ustawa — Kodeks pracy wskazuje rozwiazanie stanowiace o wyliczeniu
urlopu proporcjonalnie do przepracowanego okresu w rozliczeniu rocznym. Wydaje
sie jednak, ze ze wzgledu na rézne regulacje prawne formy zatrudnienia, czyli
stosunek stuzbowy w ramach przepiséw prawa administracyjnego, a nastepnie
nawiazanie stosunku pracy w ramach przepiséw kodeksu pracy — mozliwe jest
zastosowanie wyliczenia na nowo urlopu wypoczynkowego bylemu funkcjona-
riuszowi przez nowego pracodawce w my$l regulacji o urlopie proporcjonalnym.
Niemniej jednak zaproponowanie zmian w zakresie ustawodawczym oznaczatoby
istotny krok w kierunku uporzadkowania przepiséw prawa, jednoczeénie przyczy-
nitoby sie do eliminacji nieporozumien interpretacyjnych, za$ realizacja tych zatozen
odpowiadataby nie tylko aktualnym potrzebom praktyki, ale réwniez racjonalnemu
ksztattowaniu praw stuzb mundurowych z poszanowaniem intereséw publicznych,
jak i indywidualnych.
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