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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza roli administracji publicznej w ksztattowaniu miast przysztosci
ze szczegblnym uwzglednieniem integracji neutralnoéci klimatycznej oraz ochrony dzie-
dzictwa kulturowego. Praca przedstawia kluczowe zadania wtadz publicznych w realizacji
strategii redukcji emisji i adaptacji przestrzeni miejskich, zwlaszcza w sektorze planowania
przestrzennego. Omoéwione zostaja takze nowoczesne technologie inteligentnych miast (smart
cities), ktére wspieraja efektywne zarzadzanie zasobami oraz optymalizacje zuzycia energii.
Artykul porusza wyzwania zwiazane z zachowaniem tozsamosci kulturowej oraz ochrona
historycznej tkanki miejskiej w kontekscie dynamicznych proceséw urbanistycznych. Analiza
zostata zakonczona oméwieniem mechanizméw partycypagji spolecznej oraz potencjalnych

dziatani administracji wspierajacych zréwnowazony rozwéj miejski.

Stowa kluczowe: administracja publiczna, neutralno$¢ klimatyczna, dziedzictwo kulturowe,
inteligentne miasta (smart cities), zielona infrastruktura

CLIMATE PROTECTION IN URBAN POLICY — LEGAL CHALLENGES AND
TASKS FOR PUBLIC ADMINISTRATION

Abstract

The article analyses the role of public administration in shaping future cities, with particular
emphasis on integrating climate neutrality and the protection of cultural heritage. It outlines the
principal responsibilities of public authorities in implementing emission reduction strategies
and adapting urban spaces, with a particular focus on land-use planning. Furthermore, it
examines contemporary smart city technologies that enhance the efficient management of
resources and the optimisation of energy consumption. The discussion also addresses the
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challenges of preserving cultural identity and safeguarding historic urban fabric in the context
of spatial transformation. The study concludes with an overview of social participation

mechanisms and potential administrative measures supporting sustainable city development.

Keywords: public administration, climate neutrality, cultural heritage, smart cities, green
infrastructure

1. ZAGADNIENIA WPROWADZAJACE

Wspdlczesne miasta stoja w obliczu wielu wyzwan zwiazanych z narastajacym kryzy-
sem klimatycznym oraz potrzeba zachowania dziedzictwa kulturowego, ktére stanowi
fundament tozsamosci spotecznosci lokalnych. Dziatalno$é cztowieka nie pozostaje
bez wplywu na §rodowisko naturalne, czego dowodem sa réznorodne zjawiska, takie
jak globalne ocieplenie, wylesianie, osuszanie terenéw podmoktych czy odchodzenie
od tradycyjnych, zréwnowazonych form hodowli zwierzat!. Powszechny staje sie
punkt widzenia gloszacy, ze $wiat znalazt sie w punkcie zwrotnym?.

W obliczu narastajacych wyzwan $rodowiskowych spoteczno$é miedzynaro-
dowa coraz czeéciej stawia sobie za cel osiagniecie bezpieczenstwa ekologicznego,
czyli takiego stanu Srodowiska, ktéry zapewnia ludziom warunki do zycia i dal-
szego rozwoju’. Rosnaca $wiadomosé skutkéw degradacji przyrody skionita wladze
do podejmowania dziatan o charakterze prewencyjnym. Coraz czesciej wdrazane
sa mechanizmy majace na celu ograniczenie potencjalnych zagrozen, zanim jesz-
cze ulegna one eskalacji i doprowadza do nieodwracalnych zmian. Bezpieczefistwo
ekologiczne jest wiec nieodzownie zwiazane z cztowiekiem i jego relacja z przyroda.
To wzajemne oddzialywanie ma takze wymiar strategiczny, poniewaz wptywa na
bezpieczenstwo narodowe parnistw. Ochrona srodowiska staje sie tym samym jednym
z elementéw realizacji nadrzednych celéw panstwa, ukierunkowanych na zapew-
nienie stabilnoéci obywatelom. W tym kontekécie administracja publiczna odgrywa
kluczowa role jako podmiot ksztattujacy polityki miejskie, ktére maja na celu pogo-
dzenie celéw ekologicznych z zachowaniem jednolitosci kulturowe;j.

Odpowiedzia na rosnace wyzwania zwiazane z ochrona $rodowiska staja sie
innowacyjne podejécia do zarzadzania przestrzenia miejska, jakie oferuja nowo-
czesne technologie. Rozwéj sztucznej inteligencji przyczynit sie do wzrostu zain-
teresowania neutralnoécia klimatyczna? — nowoczesne technologie umozliwiaja

1 M. Hajto, Z. Cichocki, A. Ku$mierz, J. Borzyszkowski, Zmiany klimatu i adaptacja do zmian
klimatu w ocenach oddziatywania na Srodowisko. Podrecznik, Warszawa 2021, s. 10.

2 A. Chajbowicz, Administracja wobec zmian klimatu (prolegomena), ,Przeglad Prawa
i Administracji” 2020, t. 70, nr 1, Acta Universitatis Wratislaviensis, nr 3978, s.393.

3 K. Zapolska, Bezpieczenistwo ekologiczne jako element bezpieczeiistwa narodowego RP,
w: Wspétczesne oblicza bezpieczeristwa, red. E. Guzik-Makaruk, E. Ptywaczewski, Biatystok 2015,
s. 209-217, http:/ /hdl.handle.net/11320/13516.

4 J. Blicharz, Neutralnos¢ klimatyczna a sztuczna inteligencja. Kilka refleksji na temat polskich
regulacji prawnych w obszarze neutralnosci klimatycznej miast, w: Administracja publiczna wobec
nowych technologii. W kierunku neutralnosci klimatycznej, red. J. Korczak, Warszawa 2024, s. 222.
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skuteczniejsze prognozowanie zmian klimatycznych oraz przeciwdziatanie ich
negatywnym skutkom. Zastosowanie rozwiazan opartych na artificial intelligence (AI)
znaczaco usprawnia zarzadzanie zasobami w $rodowisku miejskim, co przektada
sie na redukcje emisji zanieczyszczen i ograniczenie zuzycia energii. To wtasnie kon-
cepgja inteligentnych miast (smart cities) postrzegana jest jako skuteczne narzedzie
pozwalajace na pogodzenie potrzeb mieszkancéw z wymaganiami ochrony klimatu
oraz zachowanie dziedzictwa architektonicznego.

Intensywne procesy urbanizacyjne i dynamiczny rozwdj infrastruktury nie-
rzadko prowadza do konfliktu pomiedzy potrzeba modernizacji a koniecznoscia
zachowania waloréw przyrodniczych i historycznych miast. W tym kontekscie poja-
wia sie istotne pytanie: czy uda sie zachowac zabytki i inne dobra kultury w niena-
ruszonym stanie, tak by mogly je pozna¢ przyszle pokolenia?

Szczegélnie narazone na degradacje sa ogrody historyczne — tzw. zielone
zabytki, ktére zostaly odsuniete na margines dyskusji spotecznych®. Transformacja
przestrzeni miejskiej, rozw6j przemystu oraz zmiany klimatyczne przyczyniaja sie
do ich stopniowego zaniku, a brak odpowiednich stref ochronnych oraz zaniedba-
nia w zakresie pielegnacji zieleni tylko przyspieszaja ten proces.

W walce z postepujacymi zamianami klimatu pomagaja instrumenty prawa
ochrony klimatu, czyli rozwiazania prawne — przepisy i instytucje — uksztattowane
z mys$la o przeciwdziataniu zmianom klimatu lub wspieraniu dziataii adaptacyj-
nych wobec ich skutkéw®. Szczegblne znaczenie maja instrumenty planistyczne,
umozliwiajace opracowywanie zréwnowazonych planéw zagospodarowania
przestrzennego i gospodarowania odpadami, a takze instrumenty ekonomiczne —
podatki Srodowiskowe.

2. SMART CITIES W PRAKTYCE - NOWOCZESNE ZARZADZANIE
PRZESTRZENIA MIEJSKA

Idea nowoczesnych ekomiast zaktada wykorzystanie algorytméw sztucznej inteli-
gengji do usprawniania funkcjonowania infrastruktury miejskiej, w szczegélnosci
w zakresie zarzadzania energia, transportem oraz gospodarka wodna i odpadami.
Dzieki analizie ogromnych zbioré6w danych oraz zdolnosci przewidywania Al
moze wspiera¢ tworzenie zréwnowazonych przestrzeni miejskich, ograniczajacych
zuzycie zasobéw i minimalizujacych negatywny wptyw cztowieka na $rodowisko.
Inteligentne systemy umozliwiaja szybsza i skuteczniejsza reakcje na zagrozenia
zwiazane ze zmianami klimatu, w tym na ekstremalne zjawiska pogodowe oraz
przeciazenia sieci energetycznych. W efekcie smart cities staja sie nie tylko bardziej
ekologiczne, ale réwniez bezpieczniejsze i przyjazniejsze mieszkancom.

Wraz z rosnacym zastosowaniem sztucznej inteligencji w zarzadzaniu mia-
stami kluczowe staje sie uwzglednienie aspektéw etycznych, zaréwno w kontek-
Scie wptywu na Srodowisko naturalne, jak i przestrzegania prawa przez obywateli.

A. Pyrzyk, Neutralnos¢ klimatyczna w stuzbie ochrony zabytkéw, w: ibidem, s. 315.
6 M. Stoczkiewicz, Prawo ochrony klimatu w kontekscie praw cztowieka, Warszawa 2021, s. 172.
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W odpowiedzi na te wyzwania rozwijane sa koncepcje: etyczna, odpowiedzialna,
wytlumaczalna oraz zielonej sztucznej inteligengji. Ich celem jest zapewnienie, aby
rozwdj technologii przebiegat w sposéb transparentny, spotecznie akceptowalny
oraz zgodny z zasadami zréwnowazonego rozwoju’.

W oparciu o etyczne ramy rozwoju technologii literatura wskazuje kilka fun-
damentalnych obszaréw, ktére decyduja o jakosci zycia w inteligentnych miastach,
przy jednoczesnym uwzglednieniu troski o Srodowisko naturalne8. Do najwazniej-
szych z nich naleza: ludzie (smart people), zarzadzanie (smart governance), srodowisko
(smart environment), komunikacja i mobilno$¢ (smart mobility), gospodarka (smart
economy), jako§¢ zycia (smart living). Czesto pod uwage bierze sie takze siédmy
obszar — spoteczenistwo obywatelskie (smart civil society), czyli srodowisko innowa-
cyjnych i zaangazowanych spotecznie jednostek, np. naukowcéw oraz profesjonali-
stéw. Warto réwniez podkreslié¢ znaczenie trudniej uchwytnych czynnikéw, takich
jak kreatywno$¢ czy demokratyczno$é®. Obszary te — zwlaszcza mobilnosé, komu-
nikacja i gospodarka — sa nierozerwalnie zwiazane z urbanizacja, a tym samym
z wplywem czlowieka na klimat. Wspieranie innowacyjnych modeli biznesowych
i podejmowanie miedzynarodowych dziatahi na rzecz rozwoju ,, madrych miast”
moze realnie przyczynié sie do ograniczenia tego wptywu oraz promowania zréw-
nowazonego rozwoju.

Smart city w praktyce, jak pokazuje Kopenhaga, taczy nowoczesne technologie
z dbaloscia o aspekty spoteczne i srodowiskowe, tworzac innowacyjna i przyjazna
przestrzen dla mieszkaricow. Na sukces tego miasta sktadaja sie m.in. zachowanie
odpowiedniej skali zabudowy, rozbudowa transportu publicznego i rowerowego,
aktywne zaangazowanie mieszkancéw oraz konsekwentna troska o zréwnowazony
rozwdjl0. W efekcie coraz wiecej badaczy zwraca uwage na potrzebe humanizacji
miejskich aglomeracji, czyli projektowania z mysla o realnych potrzebach uzytkow-
nikéw. Szczegdlne znaczenie w tym kontekécie ma codzienny dobrostan mieszkan-
c6w — aspekt, na ktéry zwraca uwage Ch. Montgomery!l. Na odczuwane poczucie
szczeScia istotny wplyw maja m.in. odleglos¢ do miejsca pracy, koszty utrzymania
czy dostep do terenéw zielonych. Przestrzen publiczna powinna byé nie tylko przy-
jazna dla érodowiska, lecz takze wspieraé zycie spoleczne i zapewniaé poczucie
bezpieczenstwa. Holistyczne podejécie podnosi komfort egzystencji, wzmacniajac
réwnoczeénie wiezi spoteczne.

Cho¢ sztuczna inteligencja moze znaczaco wspomagacé racjonalne gospodaro-
wanie zasobami oraz rozw6j nowych ustug, jej rola powinna by¢ traktowana jako
uzupelnienie dziatan podejmowanych przez mieszkaficéw i wladze miasta, ktére
wspdlnie odpowiadaja za efektywne i zréwnowazone planowanie.

7 ]. Blicharz, Neutralnos¢ klimatyczna a sztuczna inteligencja..., s. 227.

8 K. Marchlewska-Patyk, Ewolucja koncepcji smart city jako wyznacznik rozwoju wspdtczesnych
miast — polska perspektywa, ,,Akademia Zarzadzania” 2023, nr 7(1), s. 149-173.

9 M. Ryba, Czym jest koncepcja smart city, a zatem dlaczego powinnisny je nazywac miastem
sprytnym, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2017, nr 467, s. 86.

10 J. Bartyzel, , Smart cities” w Europie — czy faktycznie ta wizja poprawia jakosc zycia w miastach?,
Stowarzyszenie Logos, Warszawa 2022, s. 42.

1 M. Ryba, Czym jest koncepcja smart city..., s. 86.
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Wszystkie wymienione podejscia i technologie wpisuja sie w szeroki paradygmat
zréwnowazonego rozwoju, ktéry stanowi fundament wspétczesnej polityki gospo-
darczej i srodowiskowej, majac na celu prowadzenie dziatalnosci w taki sposéb, aby
zaspokajanie potrzeb obecnych generacji nie ograniczato mozliwosci rozwojowych
przysztych pokolen. Koncepcja ta zaklada réwnoleglte uwzglednianie trzech wza-
jemnie powiazanych sfer: gospodarki, srodowiska naturalnego oraz spoteczeristwa.
Wzrost gospodarczy, poprawa jakosci zycia i ochrona zasobéw przyrodniczych nie
powinny by¢ traktowane jako cele konkurencyjne, lecz elementy wzajemnie sie
uzupelniajace. Rosnace globalne wyzwania: zmiany klimatyczne, degradacja $ro-
dowiska oraz ograniczona dostepnos¢ zasobéw naturalnych, podkreslaja role zréw-
nowazonego rozwoju jako mechanizmu ochrony $rodowiska i fundamentu trwatego
bezpieczenstwa spoleczno-ekonomicznego!2.

3. DZIEDZICTWO KULTUROWE W OBLICZU ZMIAN

Zmiany klimatyczne wplywaja nie tylko na zycie cztowieka, ale réwniez na obiekty
budowlane, w tym zabytki stanowiace dorobek kulturowy i dziedzictwo narodowe.
Szczegdlnie narazone sa obiekty, ktére z uwagi na swoja specyfike pozostaja w bez-
poérednim kontakcie z przyroda lub dziatalnoscia cztowieka, np. ogrody histo-
ryczne, krajobrazy kulturowe czy miejsca pamieci. Niejednokrotnie nie dostrzega
sie, ze to wtadnie parki i ogrody sa miejscami najbardziej narazonymi na negatywne
skutki zmian klimatycznych, co staje sie problematyczne w sytuacji, gdy ochrona
prawna okazuje sie niewystarczajaca.

W ostatnich latach coraz wyrazniej widoczny jest wptyw dynamicznych zmian
klimatycznych na kondycje zabytkowych ogrodéw. Skrécenie cykli wegetacyjnych,
zmiany w bilansie wodnym, a takze ekstremalne zjawiska pogodowe prowadza
do nieodwracalnych strat w ich biologicznej réznorodnosci. Ogrody historyczne
sa szczegblnie narazone na réznorodne zagrozenia, ktére mozna podzieli¢ na trzy
gléwne grupy:

e zagrozenia wewnetrzne — zwiazane z samym terenem ogrodu, jak choroby
roélin, degradacja gleby badz zaniedbania pielegnacyjne;

e zagrozenia zewnetrzne — pochodzace z otoczenia, np. niekorzystne zmiany
w sasiedztwie, jak nowa zabudowa albo zmiana funkgcji terenéw przyleglych;

e zagrozenia systemowe — wynikajace z proceséw spotecznych i przyrodniczych
(zmiany klimatyczne, presja urbanizacyjna oraz ekspansja gatunkéw inwazyjnych).
Nawet pozornie niewielkie zmiany w otoczeniu moga prowadzi¢ do trwalej

utraty wartosci kulturowej i przyrodniczej tych obiektéw, co czyni ochrone ich inte-

gralnosci zadaniem ztozonym i wielowymiarowym.

Problematyczne pozostaje réwniez niedostosowanie przepiséw ochrony kon-
serwatorskiej do zmieniajacych sie realiéw $rodowiskowych, takich jak brak stref

12 E. den Boer, P. Jadwiszczak, J. Jurasz, B. Kazmierczak, R. Krzyzynska, U. Miller,
E. Niemierka, J. Rybak, P. Szatanski, M. Szulgowska-Zgrzywa, Neutralnosc klimatyczna, Wroctaw
2024, s. 2-5.
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buforowych oraz op6znienia w pielegnacji drzewostanu. Ostabione rosliny staja sie
bardziej podatne na choroby i ataki szkodnikéw, a zmiany klimatu sprzyjaja ekspan-
sji gatunkéw inwazyjnych, ktére zaburzaja kompozycje ogrodu i wypieraja roslin-
nos¢ historyczna. Brakuje kompleksowych strategii adaptacyjnych, ktére taczytyby
ochrone dziedzictwa z dziataniami proekologicznymi, uwzgledniajacymi specyfike
ogrodu jako zywego i dynamicznego systemu.

W odpowiedzi na liczne wyzwania zwiazane z ochrona zabytkéw i ich otoczenia
kluczowa role odgrywaja przepisy prawne. Ustawodawca przewidzial dwa pod-
stawowe mechanizmy prawne, ktére umozliwiaja skuteczna ochrone dziedzictwa
kulturowego:

* pierwszy, wynikajacy z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, pozwala na ksztattowanie fadu przestrzennego z uwzglednieniem ochrony
wartosci kulturowych;

e drugi, oparty na ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, daje
mozliwoé¢ bezposredniej ochrony zabytkéw oraz ich otoczenia poprzez wpis
do rejestru zabytkéw lub ustanowienie stref ochrony konserwatorskiej!3.

Oba te mechanizmy, choé¢ réznia sie charakterem i zakresem oddziatywania,
wzajemnie sie uzupetniaja i sa niezbedne do kompleksowego zabezpieczenia dzie-
dzictwa.

Warto przy tym podkresli¢, ze podstawa prawna ochrony zabytkéw jest wtasnie
ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, ktéra w art. 3 pkt 1 definiuje
zabytek jako nieruchomo$¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoty, bedace dzie-
tem cztowieka lub zwiazane z jego dziatalnoscia i stanowiace $wiadectwo minionej
epoki lub wydarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu
na posiadana warto$¢ historyczna, artystyczna lub naukowal4. Taka opieka pozo-
staje aktualna niezaleznie od ich stanu — zmiany wizualne czy estetyczne nie wyklu-
czaja dalszego objecia ochronal®, o ile zachowana jest ogélna kompozycja i uktad
przestrzenny tworzace harmonijna catosé. Przepisy pozwalaja obejmowac ochrona
nie tylko sam zabytek, lecz takze jego otoczenie, ktére nie musi by¢ ograniczone
do terenéw bezposrednio przylegajacych'®. Dzieki temu mozliwe staje sie zachowa-
nie spéjnosci krajobrazowej oraz ochrona obiektéw przed szkodliwym wptywem
srodowiska, co w przypadku ogrodéw historycznych ma szczegélne znaczenie.
Na gruncie tych przepiséw ochronie podlegaja wiec nie tylko tradycyjne budowle,
lecz takze elementy krajobrazu pozbawione cech architektonicznych, a jednak sta-
nowiace integralna czes$¢ dziedzictwa kulturowego — w tym zabytkowe ogrody,
parki i krajobrazy kulturowe. Zielen o charakterze zabytkowym moze by¢ wpisana
do rejestru zabytkéw, co pozwala chronié¢ zaréwno pojedyncze obiekty, jak i cate
uklady przestrzenne.

13 A. Pyrzyk, Neutralnosc klimatyczna..., s. 322.

14 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, Dz.U.
z 2003 r. Nr 162, poz. 1568.

15 A. Pyrzyk, Neutralnos¢ klimatyczna..., s. 315-317.

16 K. Zalasinska, Konserwatorska ochrona zabytkéw a ochrona przyrody, ,Kwartalnik Prawa
Publicznego” 2008, t. 8, nr 3/4, s. 245-256.
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Majac na uwadze powyzsze, skutecznoé¢ ochrony zatozen parkowo-ogrodowych
wymaga jednak wieloaspektowego podejécia. W szczegdlnosci decyzje podejmo-
wane na poziomie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy maja bezposredni
wplyw na ochrone otoczenia zabytku. Konieczne jest tworzenie stref ochronnych,
paséw zieleni izolacyjnej oraz zakazéw intensywnej zabudowy w sasiedztwie
ogrodéw. Ponadto istotny jest obszar Srodowiskowy — integracja dziatan konser-
watorskich z polityka ekologiczna powinna obejmowac ochrone zasob6w wodnych
oraz jako$ci powietrza, a takze zachowanie ciagltosci biologicznej. Niewatpliwie
zaniechanie tych dziatan prowadzi do degradacji funkgcji przyrodniczych ogro-
déw. Rola konserwatorska sprowadza sie wiec nie tylko do zachowania uktadu
przestrzennego, lecz takze do biezacej pielegnacji zieleni, systematycznego doku-
mentowania zmian oraz planowania dziatan rewitalizacyjnych we wspétpracy
z odpowiednimi stuzbami. Wazny jest takze wymiar spoteczny i edukacyjny —
wzmacnianie §wiadomosci spotecznej na temat wartosci ogrodéw historycznych
oraz ich roli w krajobrazie kulturowym zwieksza szanse na ich skuteczna ochrone.
Wiaczenie lokalnej spolecznoéci w procesy planistyczne i edukacyjne sprzyja
dtugofalowej trosce o te obiekty. Z kolei w wymiarze instytucjonalnym i finan-
sowym wciaz brakuje spéjnego systemu wsparcia dla dziatain ochronnych oraz
odpowiedniej koordynacji miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, konser-
watorami zabytkéw i instytucjami odpowiedzialnymi za polityke srodowiskowa.
Jednoczesnie obie Sciezki — planistyczna i konserwatorska — moga sie¢ wzajemnie
uzupelniad, ale r6znia sie charakterem oraz zakresem oddziatywania. Plany miej-
scowe badz decyzje o warunkach zabudowy moga zawiera¢ zapisy ograniczajace
zabudowe, nakfadajace obowiazek stosowania odpowiednich materiatéw lub
form architektonicznych; z kolei przepisy ochrony zabytkéw daja bardziej bezpo-
§rednie narzedzia ingerencji administracyjne;j.

W $wietle aktualnych wyzwan, biorac pod uwage polityke klimatyczna i $ro-
dowiskowa, na znaczeniu zyskuja instrumenty nakazowo-kontrolne (command and
control)V7. Dotycza one nie tylko zabytkéw, lecz takze szeroko rozumianej ochrony
Srodowiska i klimatu. Polegaja one na wprowadzeniu obowiazkowych standardéw
technologicznych i srodowiskowych, ktére musza zostaé spelnione, aby mozliwe
bylo zrealizowanie inwestydji czy uzytkowanie obiektéw. Do najwazniejszych przy-
ktadéw takich narzedzi naleza m.in. pozwolenia emisyjne, standardy efektywnosci
energetycznej dla budynkéw oraz normy emisji spalin. W sektorze budowlanym
szczegblne znaczenie maja przepisy okredlajace minimalne wymagania energe-
tyczne dla powstajacych obiektéw — zgodnie z unijna dyrektywa 2010/31/UE!8
nowe budynki musza spelnia¢ wysokie standardy energooszczednosci, co wptywa
réwniez na inwestycje w obrebie zabytkowych uktadéw urbanistycznych.

17" M. Stoczkiewicz, Prawo ochrony klimatu w kontekscie praw czlowieka..., s. 174.
18 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r.
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, LEX [dostep: 11.08.2025].
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Warto réwniez wspomnieé o przepisach dotyczacych pojazdéw i ich wplywu
na $rodowisko, takich jak rozporzadzenie UE 2019/631'9, ktére naktada obowiazek
ograniczenia emisji CO, z transportu drogowego. Te regulacje, cho¢ z pozoru nie-
zwiazane bezposrednio z ochrona dziedzictwa kulturowego, maja duze znaczenie
dla jakoséci powietrza w historycznych centrach miast oraz dla sposobu ich zago-
spodarowania w przysztosci.

W rezultacie ochrona przestrzeni kulturowej i krajobrazu, ze szczegélnym
uwzglednieniem obiektéw zabytkowych, coraz czeSciej wpisuje sie w szeroki kon-
tekst dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju, integrujac wymogi konserwator-
skie z celami polityki klimatycznej oraz regulacjami srodowiskowymi na szczeblu
krajowym i europejskim. Tradycyjne instrumenty typu command and control cechuje
jednoznaczno$¢ wymogéw technologicznych, jednak ich sztywnos¢ ogranicza ela-
styczno$¢ i nie zawsze sprzyja wdrazaniu innowacji. W odpowiedzi na te wyzwa-
nia Unia Europejska stosuje zréwnowazone podejécie taczace regulacje prawne
z mechanizmami rynkowymi oraz wsparciem technologicznym, co umozliwia
efektywne osiaganie celéw ochrony $rodowiska oraz dziedzictwa kulturowego,
jednoczesnie stymulujac rozwéj innowacyjnych i adaptacyjnych rozwiazan.

4. ZIELONA SIEC DLA MIAST PRZYSZEOSCI

Wspétczesna koncepcja zielonej infrastruktury staje sie kluczowym narzedziem
w planowaniu zréwnowazonego rozwoju, obejmujacym zaréwno funkcje ekolo-
giczne, jak i spoteczne. Zgodnie z unijnymi dokumentami zielona infrastruktura
to strategicznie zaplanowana sie¢ obszaréw naturalnych i péinaturalnych z innymi
cechami §rodowiskowymi, zaprojektowana tak, by dostarcza¢ réznorodne ustugi
ekosystemowe?? — od retencji wody, przez oczyszczanie powietrza, po rekreacje
i wsparcie bioréznorodnosSci. Obejmuje obszary ladowe i wodne — zaréwno w éro-
dowiskach wiejskich, jak i zurbanizowanych.

Dwie podstawowe cechy zielonej infrastruktury to tacznos$é przestrzenna (con-
nectivity) oraz wielofunkcyjnod¢ (multifunctionality), ktére umozliwiaja ekologiczne
potaczenia miedzy siedliskami i jednoczesne dostarczanie licznych korzysci. Do
kluczowych naleza: korzysci ekologiczne (np. ochrona przed powodziami, poprawa
jakosci powietrza), ekonomiczne (redukcja kosztéw infrastruktury technicznej,
wzrost atrakcyjnodci inwestycyjnej terenéw) oraz spoteczne (poprawa zdrowia
publicznego, edukacja Srodowiskowa, zwiekszenie przestrzeni wypoczynkowej
i rekreacyjnej). Praktyczne zastosowania zielonej infrastruktury sa coraz bardziej
widoczne w urbanistyce i obejmuja m.in. zielone dachy i fasady, systemy reten-
gji wody deszczowej (sustainable urban drainage systems — SUDS), groble oraz eko-

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/631 z dnia 17 kwietnia
2019 r. okreslajace normy emisji CO, dla nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich
pojazdéw uzytkowych oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 443/2009 i (UE) nr 510/2011
(wersja przeksztatcona), LEX [dostep: 11.08.2025].

20 Uchwata nr 67 Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2019 r. w sprawie przyjecia Polityki
ekologicznej panistwa 2030 — strategii rozwoju w obszarze Srodowiska i gospodarki wodnej.
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korytarze przy infrastrukturze drogowej, a takze rewitalizacje korytarzy wodnych
i terenéw podmoktych. Elementy te odgrywaja istotna role w zwiekszaniu odpor-
noéci miast na ekstremalne zjawiska pogodowe, w tym fale upatéw, susze oraz
nawalne deszcze. Jednocze$nie wspieraja migracje gatunkéw oraz przyczyniaja sie
do podniesienia jakoSci zycia mieszkaficéw, oferujac dostep do zielonej przestrzeni
w obrebie intensywnie zabudowanych struktur miejskich. Zadrzewienia stanowia
wiec nie tylko istotny element ochrony $rodowiska, ale réwniez sprzyjaja realizacji
celéw zréwnowazonego rozwoju?!.

Badania i analizy ekonomiczne potwierdzaja wymierne korzysci ptynace z wdra-
zania zielonej infrastruktury, w tym nizsze koszty utrzymania systeméw wodnych
w poréwnaniu do tradycyjnej ,szarej” infrastruktury, obnizenie zuzycia energii
oraz wzrost wartoéci nieruchomosci. W Unii Europejskiej zielona infrastruktura
jest coraz czesciej postrzegana nie jako dodatek do konwencjonalnych rozwiazan
technicznych, lecz jako réwnorzedna, a czesto bardziej efektywna strategia. Taka
rola infrastruktury jest wzmacniana poprzez promowanie podejscia opartego na
rozwiazaniach inspirowanych natura (inicjatywa ,Nature-based solutions”??), roz-
wijanego m.in. w ramach polityk badan, innowadji i adaptacji do zmian klimatu.
W zwiazku z tym panstwa powinny podejmowac dzialania zmierzajace do wyceny
ustug ekosystemowych, co pozwoli na mierzenie korzysci ptynacych z utrzymania
terenéw zieleni miejskiej?3.

Na poziomie lokalnym to gminy, jako podstawowe jednostki samorzadu tery-
torialnego, odgrywaja kluczowa role w zapewnieniu odpowiedniej iloSci i jakosci
terenéw zielonych. Ich dziatania powinny obejmowacé nie tylko ochrone istnieja-
cej zieleni, ale réwniez aktywne tworzenie nowych form zielonej infrastruktury,
uwzgledniajacej potrzeby srodowiskowe, przestrzenne oraz spoteczne. Trzeba jed-
nak zauwazy¢, ze wyzwania zwiazane z ochrona klimatu i krajobrazu maja w duzej
mierze charakter przekraczajacy granice pojedynczej gminy. Oznacza to, ze skutecz-
noé¢ polityki w tym obszarze wymaga koordynacji i wspétdziatania na poziomie
ponadgminnym, metropolitalnym. W szerszej perspektywie dbato$¢ o zieleri miej-
ska zyskuje wymiar strategiczny — staje sie nie tylko lokalna inwestycja w jakos¢
zycia mieszkancéw, lecz takze elementem wspdélnej odpowiedzi na wyzwania cywi-
lizacyjne zwiazane ze zmianami klimatu.

5. PODSUMOWANIE

Analiza ztozonej relacji pomiedzy ochrona dziedzictwa kulturowego, zmianami
klimatycznymi a rozwojem technologii w kontekscie ksztaltowania wspétczesnych
miast wykazata, ze skuteczna ochrona historycznych ogrodéw i parkéw nie moze

21 J. Gozdziewicz-Biechonska, Prawny system ochrony zieleni i zadrzewiert w Swietle teorii ustug
ekosystemow i koncepcji zielonej infrastruktury, ,Panstwo i Prawo” 2021, 76(6), s. 99-114.

2 https:/ /research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/environment/nature-
based-solutions_en [dostep: 7.08.2025].

B J. Gozdziewicz-Biechoniska, Prawny system ochrony...
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ogranicza¢ sie jedynie do stosowania instrumentéw konserwatorskich. Konieczne
jest réwnolegte uwzglednienie mechanizméw adaptacyjnych, ktére pozwalaja na
dostosowanie tych struktur do wspétczesnych warunkéw srodowiskowych, przy
zachowaniu ich wartosci historycznych i estetycznych. Szczegélna role w tym pro-
cesie moga odegra¢ nowe technologie, w tym narzedzia cyfrowe, modelowanie
przestrzenne i analiza danych w czasie rzeczywistym. Zastosowanie tych rozwia-
zah moze znaczaco zwiekszy¢ efektywnosc¢ zarzadzania zielona infrastruktura oraz
umozliwi¢ wczesne reagowanie na zagrozenia wynikajace ze zmian klimatu.

W $wietle powyzszych rozwazan nalezy réwniez podkresli¢ znaczenie zieleni
miejskiej jako elementu budujacego odporno$§¢ miast na zjawiska ekstremalne
(np. fale upaléw, susze, intensywne opady). Ogrody historyczne, jako obiekty
o duzym potencjale retencyjnym i mikroklimatycznym, powinny by¢ postrzegane
nie tylko jako przedmiot ochrony, lecz takze jako aktywne narzedzie adaptacyjne.
Ich rola moze byC’ wzmocniona poprzez tworzenie powiazan z innymi formami
zieleni publicznej i prywatnej, co sprzyja powstawaniu spéjnych systeméw ekolo-
gicznych w skali miejskiej.

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna sformutowac kilka kluczowych
rekomendacji. Po pierwsze, wskazane jest tworzenie zintegrowanych baz danych
i map odpornosci, ktére taczylyby informacje konserwatorskie, przyrodnicze i kli-
matyczne, wspierajac tym samym zarzadzanie zielonymi zasobami dziedzictwa.
Po drugie, nalezy rozwazy¢ wprowadzenie hybrydowych stref ochronnych wokét
ogrodéw historycznych, ktére taczytyby funkcje buforowe, retencyjne i przyrod-
nicze. Po trzecie, warto rozwija¢ lokalne programy edukacyjne i partycypacyjne,
wzmacniajace zaangazowanie mieszkaficow w ochrone dziedzictwa przy jednocze-
snej adaptagji do zmian klimatu. Wreszcie niezbedne jest wdrazanie innowacyjnych
modeli finansowania, takich jak zielone obligacje, fundusze celowe lub partnerstwa
publiczno-prywatne, ktére mogltyby zapewni¢ stabilne zrédta finansowania dla pro-
jektéw z zakresu zielonej infrastruktury i ochrony zabytkéw.

Podsumowujac, przyszto§¢ zréwnowazonych miast zalezy od zdolnosci do
tworzenia spdjnych interdyscyplinarnych polityk, ktére tacza ochrone dziedzictwa
kulturowego, dziatania adaptacyjne wobec zmian klimatu oraz wdrazanie inno-
wacyjnych technologii. Tylko takie podejscie, oparte na wspétpracy sektorowej
i wielopoziomowym zarzadzaniu, moze zapewni¢ skuteczna ochrone ogrodéw
historycznych i ich pelne wlaczenie w system odpornosci wspétczesnych miast.
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