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Veritas Iuris to nowe czasopismo Wydziatu Prawa i Administracji Uczelni Lazar-
skiego, wydawane w formie elektronicznej, o szerokim profilu tematycznym
obejmujacym wszystkie gatezie prawa, adresowane gtéwnie do mlodych, poczat-
kujacych pracownikéw naukowych. W zatozeniu ma ono stanowié forum wymiany
pogladéw dla doktorantéw i absolwentéw wydziatéw prawa, ale takze studentéw,
ktérzy coraz czesciej, juz na etapie edukacji, dojrzewaja do decyzji podjecia pracy
naukowej.

Motywacja do utworzenia czasopisma skierowanego do mtodszych autoréw byto
przede wszystkim stworzenie im mozliwosci zaprezentowania swoich opracowan
szerszej grupie odbiorcéw. Wielokrotnie bowiem opublikowanie artykutu czy glosy
w prestizowym czasopi$mie branzowym jest dla miodych adeptéw prawa, a tym
bardziej dla studentéw, znacznie utrudnione. Lamy Veritas Iuris z zalozenia maja
zatem stuzy¢ wypracowaniu warsztatu metodologicznego niezbednego w przysztej
pracy naukowej i zdobyciu do$wiadczenia przez poczatkujacych autoréw.

Veritas Iuris nie tylko wychodzi naprzeciw potrzebom intelektualnym miodych
prawnikéw, ale wpisuje sie réwniez w zatozenia programowe i nowoczesne metody
dydaktyczne przyjete na Wydziale Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego.
Pozwalaja one studentowi na state poszerzanie swoich zainteresowan i zdobycie
wiedzy znacznie wykraczajacej poza standardy programowe. Duzym zaintereso-
waniem ciesza sie na przyktad zajecia tutorskie promujace zdolnych, zaangazowa-
nych i rokujacych studentéw. Efekty przynosi takze nowa formuta konwersatoriéw
i ¢wiczen zakladajaca maksymalne zaangazowanie studenta, jego czynny udziat
w dyskusji, prowadzenie pogtebionej kwerendy orzeczniczej oraz prace w grupach
i rozwiazywanie czesto ztozonych zagadnien prawnych (kazuséw).

Aktywnosci naukowej sprzyjaja takze preznie rozwijajace sie kota naukowe,
olimpiady tematyczne, konkursy, staze i seminaria, w tym zwlaszcza seminaria
doktorskie. Tego rodzaju inicjatywy zdecydowanie sprzyjaja twérczemu mysleniu
i niejednokrotnie przynosza wymierny efekt w postaci r6znego rodzaju opracowan
przyczynkarskich, komentarzy, glos, czy recenzji. Chodzi zatem o to, aby wykorzy-
sta¢ potencjal intelektualny tkwiacy w miodych osobach rozpoczynajacych swoja
kariere naukowa i zawodowa oraz utatwic im zaistnienie na konkurencyjnym rynku
ustug prawniczych.
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Pomimo tego, ze czasopismo ma stuzy¢ rozwojowi mtodszych i sita rzeczy mniej
doswiadczonych autoréw, tworzac je zadbano o wysokie standardy jakosci. Jest to
periodyk recenzowany wedtug zasady podwdjnej anonimowosci (double-blind review
process), z umiedzynarodowiona Rada Naukowa oraz uznanymi redaktorami tema-
tycznymi.

Oddajac do rak czytelnika pierwszy numer Veritas Iuris goraco licze na to, ze
spotka sie z zyczliwym przyjeciem Srodowiska akademickiego. Przede wszystkim
jednak zywie nadzieje, ze inicjatywa ta pobudzi do aktywno3ci naukowej studen-
téw, absolwentéw i doktorantéw oraz zaowocuje wartoSciowymi i poglebionymi
studiami, artykulami i glosami.

Dziekan
Wydzialu Prawa i Administracji
Dr Mieczystaw Blonski
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OCENA PRAWNOKARNA WYPOWIEDZI
W MEDIACH ELEKTRONICZNYCH

RYSZARD A. STEFANSKI*

1. WPROWADZENIE

Media elektroniczne moga by¢ w szerokim zakresie wykorzystywane do dziatalno-
Sci przestepczej, a szereg z nich jest popelnionych wypowiedziami pisemnymi lub
ustnymi. Dotykaja one przede wszystkim réznych sfer zycia obywateli i staja sie
dla nich niezwykle dokuczliwe.

2. POJECIE ,MEDIA ELEKTRONICZNE”

Stowo ,media” poczatkowo bylo uzywane dla okreSlenia Srodkéw masowego
przekazu, lecz jego zakres desygnatéw znacznie sie rozszerzyt. Wspdtczednie pod
tym pojeciem rozumie sie $rodki komunikowania masowego, techniczne sposoby
przekazywania treSci duzej liczbie odbiorcéw. Media stanowia integralna czes¢
wspotczesnej rzeczywistosci. Nie tylko usprawniaja prace cztowieka, ale réwniez
zwrotnie oddziatuja na niego i wptywaja na postrzeganie przez niego rzeczywi-
stosci. Konsekwencje tych wpltywéw sa widoczne we wszystkich sferach zycia:
ekonomicznego, spotecznego i politycznego!.

Media cyfrowe to dowolna forma prezentacji i uzytkowania tredci, np. teksto-
wych, graficznych, audiowizualnych, ktére sa zapisywane, odtwarzane, dystrybu-
owane i edytowane przy uzyciu urzadzer,, noénikéw i systeméw elektronicznych,
dziatajacych w oparciu o informacje przetwarzane w systemie cyfrowym.

Zapis cyfrowy — w przeciwienistwie do analogowego — jest nieciagly i niema-
terialny; opiera sie na operowaniu warto$ciami liczbowymi (kodem liczbowym).
Technologia cyfrowa umozliwia edycje i powielanie opisujacych tresci danych bez
utraty ich jakosci.

Prof. dr hab., Kierownik Katedry Prawa Karnego, Uczelnia Lazarskiego w Warszawie.
LS. Juszczyk, Czlowiek w swiecie elektronicznych medidw — szanse i zagrozenia, Katowice 2000,
s. 38.
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Tre$¢ danych cyfrowych jest niezalezna od sposobu ich prezentacji, tj. przesytu,
uzytkowania itp. Ostateczna forma prezentacji lub innego uzytkowania danych
uzalezniona jest od zaprogramowanej w urzadzeniu lub aplikagji interpretacji, lub
tez od interakcji podjetej z tym urzadzeniem lub aplikacja systemem przez jednego
lub wielu jego uzytkownikéw.

Mediami elektronicznymi sa za$ takie, w ktérych wykorzystuje sie najnowsze
osiagniecia z dziedziny elektroniki2. Do mediéw elektronicznych zalicza sie telewi-
zje, radio, Internet. Ten ostatni — zwany réwniez siecia sieci — jest opartym na kilku
podstawowych standardach systemem wymiany informacji miedzy pojedynczymi
komputerami i lokalnymi sieciami komputerowymi na catym Swiecie3.

Internet, sposréd innych mediéw, wyréznia sie tym, ze taczy telefon, list, gazete,
telewizje. Daje mozliwo$¢ kontaktu z kims$ nieobecnym?*. Generalnie z mediéw elek-
tronicznych korzysta sie indywidualnie i anonimowo, tzn. bez zobowiazan wobec
drugiej osoby.

Multimedia (fac. multum + medium) — media stanowiace potaczenie kilku réznych
form przekazu informagji (np. tekstu, dzwieku, grafiki, animacji, wideo) w celu
dostarczania odbiorcom informacji lub rozrywki. Prezentacje multimedialne moga
by¢ odbierane na zywo, wyswietlane, transmitowane lub odtwarzane w dowolnym
miejscu. Transmisja moze przybiera¢ postaé bezposredniej lub rejestrowanej prezen-
tacji multimedialnej. Wysoka interaktywnos¢ jest mozliwa dzieki potaczeniu wielu
form przekazu. Multimedia sieciowe sa coraz bardziej nastawione na konkretne
informacje, co umozliwia uzytkownikom wprowadzanie poprawek i dostosowy-
wanie programéw do wiasnych potrzeb.

Nowoczesne, elektroniczne media sa nazywane hipermediami®.

W powszechnym uzyciu jest internet i poczta elektroniczna. Poczta elektroniczna
(e-poczta, e-mail), jest ustuga internetowa stuzaca do przesytania wiadomosci tek-
stowych, jak i multimedialnych, tzw. listéw elektronicznych.

Multimedia znajduja zastosowanie w wielu dziedzinach, takich jak reklama,
sztuka, edukacja, rozrywka, inzynieria, medycyna, matematyka, biznes czy badania
naukowe.

Wykorzystywane sa tez w celach sprzecznych z obowiazujacymi normami
prawnymi. Wypowiedzi w mediach elektronicznych moga zawieraé tresci wypet-
niajace znamiona wielu przestepstw, z tym, ze ich znaczenie spoleczne i czestotli-
wos¢ popetniania sa rézne.

2 A. Rogulska, Media globalne — media lokalne. Zagadnienia z obszaru pedagogiki medialnej
i edukacji regionalnej, Krakéw 2012, s. 21.

3 S. Juszezyk, Czlowiek..., s. 120.

4 L. Dyczewski, Wigz rodzinna a media elektroniczne, RPEiS 2005, nr 1, s. 234.

5 J. Gajda, [w:] J. Gajda, S. Juszczyk, B. Siemieniecki, K. Wenta, Edukacja medialna, Torun
2002, s. 26.
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3. PRZESTEPSTWA PRZECIWKO CZCI I NIETYKALNOSCI CIELESNE]
3.1. ZNIESEAWIENIE (ART. 212 K.K.)

Przestepstwo zniestawienia jest stypizowane w art. 212 § 1 k.k. i polega na poma-
wianiu innej osoby, grupy oséb, instytucji, osoby prawnej lub jednostki organiza-
cyjnej niemajacej osobowosci prawnej o takie postepowanie lub wlasciwosci, ktére
moga ponizy¢ ja w opinii publicznej lub narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego
dla danego stanowiska, zawodu lub rodzaju dziatalnosci. Przepis ten chroni czes¢
i dobre imie cztowieka, ktéra deklaruje Konstytucja RP w art. 47, jako jedna z wol-
noéci i praw osobistych. Ochrona czci przystuguje kazdemu cztowiekowi, niezalez-
nie od jakichkolwiek jego dodatkowych wtasciwosci, w tym takze niezaleznie od
posiadanego obywatelstwa, i to bez wzgledu na to, jaka opinie posiada on w $rodo-
wisku, w ktérym funkcjonuje, takze wéwczas, gdy sam sobie takiej czci odmawia®.

Na jego istote sktadaja sie dwa elementy: 1) poméwienie o okreslone postepo-
wanie lub wtasciwosci; 2) mozliwo$¢ ponizenia poméwionego w opinii publicznej
lub narazenia na utrate zaufania potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu
lub rodzaju dziatalnosci. Nie musi doj$¢ do ponizenia pokrzywdzonego w opinii
publicznej lub utraty przez niego zaufania potrzebnego dla danego stanowiska,
zawodu lub rodzaju dziatalnosci, a wystarczajace jest stwierdzenie, ze zniestawia-
jaca wypowiedz mogta wywota¢ taki skutek.

3.1.1. POMOWIENIE

Pomoéwienie polega na podnoszeniu lub rozgloszeniu zarzutéw zniestawiajacych.
Podnoszenie zarzutu obejmuje sformufowanie zarzutu oraz prezentowanie wta-
snego pogladu przez pomawiajacego i bez znaczenia jest, czy opiera go wylacznie
na wtasnych spostrzezeniach, czy tez na informacjach uzyskanych od innych oséb.
Rozglaszanie za$ polega na przekazywaniu takiej informacji o tresci podniesionej
przez inna osobe; sprawca powtarza ja’.

Pomoéwienie dotyczyé moze zaréwno ,postepowania”, jak i ,wlasciwosci”
osoby poméwionej. Przez postepowanie rozumie sie zachowanie poméwionego
podmiotu.

Witasciwosci dotycza cech charakteru lub umystu podmiotu poméwionego, jego
wtlasciwosci fizycznych lub psychicznych, stanu fizycznego, zdrowotnego, pobudek
dziatania, sposobu my$§lenia, ktére go negatywnie okre$laja lub tez pejoratywnie
obrazuja prowadzona przez niego dziatalnosc®.

Moze by¢ dokonane w kazdej formie, umozliwiajacej realizacje przekazu infor-
macyjnego drugiej osobie, takze w sposéb ogdlnikowy, wzglednie przekazu pogloski

6 J. Sobczak, [w:] R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 1349.
J. Raglewski, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Komentarz, t. II, Warszawa 2013, s. 945-946.
8 R. Goral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa 2007, s. 355.
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zmys$lonej badz rzeczywiscie kolportowanej’. Zdaniem Sadu Najwyzszego nie ma
znaczenia, czy pomawiajaca informacja ,jest podana w formie kategorycznego
twierdzenia, czy tez w formie pogtoski, opatrzonej zastrzezeniem, ze jej praw-
dziwos¢ nie jest w pelni stwierdzona; obojetnym wreszcie jest, czy sprawca ubrat
uwtlaczajaca czci innej osoby pogtoske w postac pytania o prawdziwos¢ tej pogtoski,
czy tez wysunal ja w innej postaci”10. Nie jest wymagane szczegdlne zabarwienie,
ostros§¢ czy dobitnosé wypowiedzi, wystarczajace jest dla bytu tego przestepstwa,
by wypowiedzZ ta narazata poméwionego na utrate zaufania niezbednego dla pro-
wadzonej przez niego dziatalnosci lub zawodul.

W literaturze wskazuje sie, ze znamie poméwienia wyczerpane jest przez sfor-
mutowanie zarzutéw: sprzedajnosci, popetnienia czynéw karalnych, tapéwkarstwa,
utrzymywania kontaktéw ze Swiatem przestepczym, kolaborowania z okupantem,
zlego traktowania rodziny, niemoralnego trybu zycia, alkoholizowania sie, dotknie-
cia zboczeniami seksualnymi, niewywiazywania sie z przyjetych zobowiazan, nad-
uzywania pelnionej funkgji publicznej, sktadania fatszywych zeznan, nepotyzmu?2
lenistwa, tepoty, niekompetengji, braku umiejetnoéci zawodowych, uzaleznienia od
$rodkéw odurzajacych badz alkoholu, braku punktualnosci, nierzetelnosci i nieso-
lidnoscil3.

3.1.2. PONIZENIE

Do zniestawienia dochodzi wéwczas gdy osoba poméwiona moze zostaé ponizona
w opinii publicznej. Nie chodzi o odczucia poméwionego, uraze osobistych uczué
osoby pokrzywdzonej, a o to, czy tak jest odbierane w opinii publicznej. Ponizenie
w opinii publicznej, z natury rzeczy, zazwyczaj, cho¢ nie zawsze, dotyczy szerszych
kregéw spotecznych, natomiast narazenie na utrate zaufania moze odnosi¢ sie do
mniej licznych spotecznoscil4. Zasadnie zwraca uwage Sad Najwyzszy, ze , Karalne
jest wiec takie pomoéwienie, ktére moze prowadzi¢ do upokorzenia danej osoby
w opinii innych 0séb, spowodowag, ze inne osoby beda uwazaé pokrzywdzonego
za 0sobe ponizona”15.

9 Wyrok SN z 20 listopada 1933 roku, III K, 1037/33, OSN (K) 1934, Nr 4, poz. 55;
A. Mogilnicki, Glosa do wyroku SN z 20 listopada 1933 roku, OSP 1934, s. 475-476.

10 Wyrok SN z 7 listopada 1933 roku, III K 852/33, RPiE 1934, nr 2, s. 473.

1 Wyrok SN z 9 maja 2013 roku, IV KK 403/12, LEX nr 1312369; wyrok SN z 26 maja
2015 ., V KK 329/14, Prok. i Pr. — wkt. 2015, nr 7-8, poz. 3; wyrok SN z 26 marca 2015 roku,
V KK 329/14, LEX nr 1666919.

12 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2015, s. 287-288; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2010, s. 480-481.

13 J. Sobczak, [w:] R.A. Stefanski (red.), Kodeks..., s. 1359.

14 Wyrok SN z 14 grudnia 1933 roku, I K 824/33, OSN (K) 1934, nr 4, poz. 69.

15 Postanowienie SN z 14 pazdziernika 2010 roku, II KK 105/10, Prok. i Pr. - wkt. 2011, nr 3,
poz. 11.
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3.2. NARAZENIE NA UTRATE ZAUFANIA

Alternatywnym znamieniem jest narazenie na utrate zaufania, potrzebnego dla
danego stanowiska, zawodu lub rodzaju dziatalnosci. Nie chodzi o kazde naraze-
nie na utrate zaufania, lecz jedynie narazenie na utrate takiego zaufania, ktére jest
potrzebna dla danego stanowiska, zawodu lub rodzaju dziatalnoéci. Znamie to nie
zostaje zrealizowane, gdy efektem pomdwienia jest utrata zaufania, jakim cieszyta
sie poméwiona osoba, np. w najblizszej rodzinie lub otoczeniu.

3.3. KWALIFIKOWANY TYP PRZESTEPSTWA

Dopuszczenie sie zniestawienia za pomoca $§rodkéw masowego komunikowania
stanowi kwalifikowany typ przestepstwa (art. 212 § 2 k.k.). Podyktowane to byto
przekonaniem o szczegélnej roli sSrodkéw masowego komunikowania w demokra-
tycznym panstwie prawa, ich rola w ksztattowaniu opinii publicznej oraz zatoze-
niem, ze postuzenie sie takimi Srodkami taczy sie z wyzszym stopniem szkodliwosci
spotecznej, gdyz poméwienie dociera do szerokiego kregu odbiorcéw!é. Podanie do
wiadomosci spoleczefistwa za posrednictwem prasy, radia lub telewizji informacji
mogacych narusza¢ dobre imie cztowieka stwarza odrebna, takze od publicznego
postawienia zarzutéw, kategorie jakoSciowa zniestawienia. Ma szeroki w przestrzeni
i w czasie zasieg dziatania, umozliwia przekazywanie utrwalonych wiadomosci
po wielu latach, wzbudza wiare odbiorcéw w prawdziwosé przekazywanych na
tej drodze informagji o ludziach, o ich ujemnie ocenianym postepowaniu i nega-
tywnych cechach!?. Rozmiar szkody wywotanej poprzez tego rodzaju poméwienie
jest czesto dla pokrzywdzonego znaczny i nieodwracalny. Jesli nawet odbiorcy
dowiedza sie, ze dana informacja byta falszywa, to i tak czesto opieraja na niej
swoje myslenie oraz ksztattuja oceny — w szczegblnosci dotyczace 0séb petniacych
funkcje publicznel8.

Ustawodawca uzyt okreslenia ,érodki masowego komunikowania”, ktére jest
pojeciem nieostrym. Komunikowanie masowe odréznia sie od innych sposobéw
przekazu zbiorowym charakter odbioru. Jest to proces zachodzacy miedzy nadawca
a duzymi grupami spotecznymi nieokreslonymi liczebnie i anonimowo. Sad Naj-
wyzszy przyjal, ze ,W okresleniu ‘$rodki masowego komunikowania’ chodzi nie
o masowa dostepno$é samego érodka, lecz o masowa dostepno$¢ informacji prze-
kazywanych za jego pomoca”°.

16 M. Sosnowska, Uwagi o kwalifikowanym typie przestepstwa zniestawienia, [w:] L. Bogunia
(red.), Nowa kodyfikacja karna, Wroctaw 2002, t. XI, s. 85.

17 W. Kulesza, Zniestawienie i zniewaga. Ochrona czci i godnosci osobistej cztowieka w polskim
prawie karanym — zagadnienia podstawowe, Warszawa 1984, s. 128-132.

18 M. Zaremba, Obrona przed zniestawieniem prasowym (w Swietle badan socjologicznych
i psychologii spotecznej), Studia Medioznawcze 2005, Nr 2, s. 114.

19 Wyrok SN z 7 listopada 2014 roku, V KK 231/14, LEX nr 1583243.
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Pozwata to obja¢ nim wszelkie formy masowego tworzenia, rozpowszechniania
i odbioru przekazéw?0. W jego zakresie mieszcza sie takie pojecia jak: srodki maso-
wego przekazu, Srodki spotecznego przekazu, Srodki masowego komunikowania,
srodki masowej informagji, Srodki komunikowania spotecznego, srodki masowego
informowania, masowe $rodki oddziatywania spotecznego, publikatory, mass
media, media masowe lub media.

Srodkami masowego komunikowania sa niewatpliwie media elektroniczne
w tym Internet, ale tylko wéwczas gdy wykorzystywany jest w celu przekazywa-
nia informacji do grona Scisle nieokreslonego lub tez okreslonego, ale obejmujacego
wielu odbiorcéw, np. zamieszczenie informacji zniestawiajacej na forum danego
serwisu internetowego lub witrynie internetowej, a nie dotyczy hermetycznej komu-
nikagji interpersonalnej?l. Nie wypelnia znamion tego przestepstwa przestanie poje-
dynczej wiadomosci za pomoca poczty elektronicznej?2.

3.4. WYLACZNIE BEZPRAWNOSCI

Kodeks karny przewiduje wylaczenie bezprawnosci zniestawienia, a mianowicie:

1) nie ma przestepstwa zniestawienia w typie podstawowym (art. 212 § 1 k.k.),
jezeli zarzut uczyniony niepublicznie jest prawdziwy (art. 213 § 1 k.k.);

2) nie popelnia przestepstwa sprawca zniestawienia, zaréwno w typie podstawo-
wym i kwalifikowanym (art. 212 § 1 lub 2 k.k.), gdy zarzut zostat podniesiony
publicznie lub byt rozgloszony prawdziwy zarzut:

a) dotyczacy postepowania osoby pelniacej funkcje publiczna lub

b) stuzacy obronie spotecznie uzasadnionego interesu (art. 213 § 2 k.k.).

Jezeli zarzut dotyczy zycia prywatnego lub rodzinnego, dowéd prawdy moze
by¢ przeprowadzony tylko wtedy, gdy zarzut ma zapobiec niebezpieczenstwu dla
zycia lub zdrowia cztowieka albo demoralizacji matoletniego.

Kryminalizacja zniestawienia budzi istotne watpliwoSci. Podnoszone sa zarzut,
ze jest czynnikiem ttumiacym krytyke oraz swobode wypowiedzi. Helsifiska Fun-
dacja Praw Cztowieka prowadzi akcje o depenalizacje tego czynu. Pismem z dnia
28 stycznia 2017 r. 298 /2017 /OBS/DB/KS Fundagcja zwrdécita sie do Komitetu Mini-
strow Rady Europy o podjecie na najblizszym swoim spotkaniu dyskusji na temat
wykonywania przez Polske wyrokéw Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
dotyczacych zniestawienia. HFPC zwrécita uwage, ze mimo szeregu wyrokow
dotyczacych zniestawienia, w ktérych ETPC stwierdzil naruszenie prawa do swo-
body wypowiedzi (art. 10 Konwencji), w Ministerstwie Sprawiedliwosci nie prowa-
dzi sie prac nad ich wykonaniem. Jednoczesnie liczba skazan z tego przepisu stale

20 C. Mik, Media masowe w europejskim prawie wspélnotowym, Torun 1999, s. 19-21; J. Sobczak,
Prawo prasowe. Podrecznik akademicki, Warszawa 2000, s. 74-89; ]J. Sobczak, Prawo prasowe.
Komentarz, Warszawa 2008, s. 71.

21 J. Sobczak, [w:] R.A. Stefanski (red.), Kodeks..., s. 1384.

22 T. Fotta, A. Mucha, Zniestawienie i zniewazenie w Internecie, Prok. i Pr. 2006, nr 11, s. 49;
J. Raglewski, Glosa do postanowienia SN z 7 maja 2008 roku, III KK 234/07, LEX/el 2008; J. Potulski,
Glosa do postanowienia SN z 7 maja 2008 roku, III KK 234/07, Gd. Stud. Praw.—Prz.Orz 2009, nr 2,
poz. 8, s. 75-81.
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rodnie. Ze statystyki osadzonych wynika, ze w 2012 r., skazanych za zniestawienie
za pomoca $rodkéw masowego przekazu byto 60 oséb, podczas gdy w 2015 roku
liczba ta wynosita 70, a tylko w pierwszej potowie 2016 roku — az 51. W wystapieniu
do Komitetu Ministréw HFPC powoluje sie takze na wystapienie Rzecznika Praw
Obywatelskich z 1 wrze$nia 2016 r., w ktérym RPO wskazat na potrzebe dekrymina-
lizacji przestepstwa zniestawienia (m.in. ze wzgledu na orzecznictwo ETPC), przy
jednoczesnej reformie przepiséw cywilnych w zakresie ochrony débr osobistych.

Pierwotnie przestepstwo w typie podstawowym byto zagrozone grzywna,
kara ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku (art. 212 § 1 k.k.),
a w typie kwalifikowanym — grzywna, kara ograniczenia wolnosci albo kara pozba-
wienia wolnoéci do lat 2 (art. 212 § 2 kk.). Ustawa z dnia 5 listopada 2009 roku
o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy
— Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych
innych ustaw?? z art. 212 § 1 k.k. wyeliminowano kare pozbawienia wolnosci,
a w art. 212 § 2 k.k. obnizono kare pozbawienia wolnosci do roku.

Uwazam, ze znieslawienie, zwlaszcza za pomoca srodkéw masowej komunika-
¢ji, moze spowodowac daleko idace skutki osobie zniestawionej, moze ona by¢ styg-
matyzowana na wiele lat, a w zwiazku z tym nalezy jej zapewnié skuteczne $rodki
ochrony swoich praw i to takie, ktére beda dziataly na przysztosé, powstrzymujac
potengjalnych sprawcéw. Ostrze represji jest nieco ztagodzone przez tryb Scigania,
ktéry jest prywatnoskargowy (art. 212 § 4 k.k.).

Wprawdzie osobie zniestawionej przystuguje prawo dochodzenia ochrony swo-
jej czci w drodze powddztwa za naruszenie débr osobistych (art. 23 k.c.), lecz jest
ona mato skuteczna.

Odpowiedzialno$¢ karna za zniestawienie, jak wskazal Trybunat Konstytucyjny,
stanowi dopuszczalna forme ochrony czci w demokratycznym parnistwie prawnym,
nawet w przypadku istnienia alternatywnego cywilnoprawnego rezimu tej ochrony.
Ochrona débr osobistych w postaci czci, dobrego imienia i godnoSci osobistej
wymaga koniecznoéci wazenia i balansowania sprzecznych wartosci i realizujacych
je zasad prawnych, a mianowicie: wolnosci wypowiedzi oraz prawa do prywatnosci
i godnosci?+.

4. PRZESTEPSTWA PRZECIWKO WOLNOSCI
4.1. STALKING (ART. 190A § 1 K.K.)

Przestepstwo stalkingu polega uporczywym nekaniu innej osoby lub osoby jej naj-
blizszej, powodujacym wzbudzenie u niej uzasadnionego okoliczno$ciami poczucia
zagrozenia lub istotne naruszenie jej prywatnosci (art. 190a § 1 k.k.). Przepis ten
chroni prywatno$¢ a — jak stusznie podkresla Sad Najwyzszy: ,Prawo do pry-
watnoéci wyraza sie takze w wolnoSci od ingerencji w zycie prywatne, rodzinne

2 Dz.U. Nr 206, poz. 1589.
24 Wyrok TK z 30 pazdziernika 2006 roku, P 10/06, OTK-A 2006, nr 9, poz. 128.
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i domowe, i to niezaleznie do tego, czy dotyczy faktéw obojetnych czy kiopo-
tliwych. Naruszenie prywatnosci nastepuje z momentem okre$lonego dziatania
sprawcy, wkraczajacego w sfere zycia prywatnego pokrzywdzonego, np. poprzez
nagrania lub fotografowanie”?5.

Uporczywo$é cechuje bowiem up6r, wytrwalosé i co sie z tym wiaze, wielo-
krotnos¢ dziatania?. Do stalkingu dochodzi wéwczas gdy sprawca nieustepliwie,
niezaleznie od rodzaju pobudek, zachowuje sie w okreslony sposéb i utrzymuje taki
stan rzeczy przez pewien dluzszy czas?”. Moze polega¢ na nieustannym oraz istot-
nym naruszaniu prywatnosci innej osoby i zachowanie to nie musi nie$¢ ze soba
elementu agresji. Nie ma znaczenia, czyn sprawcy powodowany jest zywionym do
pokrzywdzonego uczuciem mitosci, nienawisci, checia dokuczenia mu, ztosliwo-
Scia czy checia zemsty. Jak trafnie podkresla sie w judykaturze: ,O uporczywym
zachowaniu sie sprawcy $wiadczyé bedzie z jednej strony jego szczegdlne nasta-
wienie psychiczne, wyrazajace sie w nieustepliwosci nekania, tj. trwaniu w swego
rodzaju uporze, mimo présb i upomnien pochodzacych od pokrzywdzonego lub
innych 0s6éb o zaprzestanie przedmiotowych zachowan, z drugiej natomiast strony
— dtuzszy uplyw czasu, przez ktéry sprawca je podejmuje. Skutkiem zachowania
sie sprawcy musi by¢ wytworzenie u pokrzywdzonego uzasadnionego poczucia
zagrozenia lub poczucia istotnego naruszenia jego prywatnosci”28. W pojeciu neka-
nia miesci sie powtarzalno$¢ zachowan sprawcy, a zatem do wypelnienia tego zna-
mienia co do zasady nie wystarczy jednorazowe zachowanie sprawcy.

Dla bytu przestepstwa nie wystarcza samo nekanie, ale konieczne jest, by wzbu-
dzito u innej osoby uzasadnione okoliczno$ciami poczucie zagrozenia lub istotne
naruszenie jej prywatnosci. Zdaniem Sadu Najwyzszego, , O istotnosci naruszenia
prawa do prywatnosci nie decyduje sama tre$¢ materiatéw powstata w wyniku
nieuprawnionego wkroczenia w sfere prywatnoéci pokrzywdzonego, ale przede
wszystkim to, w jaki sposéb do naruszenia doszto i ewentualnie jak czesto docho-
dzito do tych naruszen. W tym drugim aspekcie uwidacznia sie iunctim miedzy
znamieniem uporczywosci nekania a znamieniem istotnoSci naruszenia prawa do
prywatnoéci. Trudno bowiem wyobrazié sobie sytuacje, w ktérej uporczywe nekanie
pokrzywdzonego taczace sie z naruszeniem prywatnosci, nie stanowitoby istotnego
naruszenia tego prawa”??. Decydujace jest subiektywne odczucie zagrozonego,
ktére musi by¢ oceniane w sposéb zobiektywizowany30.

Do popetnienia tego przestepstwa nierzadko wykorzystywana jest poczta elek-
troniczna, ktéra sprawca przesyta nekajace informacje, ktére niekonieczne musza

25 Wyrok SN z 12 stycznia 2016 roku, IV KK 196/15, LEX nr 1976249.

26 J. Kosonoga, [w:] R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 1090.

27 Uchwata SN z 9 czerwca 1976 roku, VI KZP 13/75, OSNKW 1976, nr 7-8, poz. 86; wyrok
SN z 24 listopada 1970 roku, V KRN 437/70, OSNKW 1971, nr 3, poz. 37 z aprobujaca glosa
Z. Siwika, PiP 1972, nr 3, s. 173 i n.; wyrok SN z 19 grudnia 1979 roku, V KRN 297/79, OSNPG
1980, nr 6, poz. 79; wyrok SN z 28 listopada 1995 roku, III KRN 137/95, Prok. i Pr. — wki. 1996,
nr 6, poz. 11; wyrok SN z 27 lutego 1996 roku, II KRN 200 /95, Prok. i Pr. — wkl. 1996, nr 10,
poz. 8; post. SA w Krakowie z 13 grudnia 2000 roku, II AKz 289/00, KZS 2000, nr 12, poz. 28.

28 Wyrok SA we Wroctawiu z 19 lutego 2014 roku, IT AKa 18/14, LEX nr 1439334.

29 Wyrok SN z 12 stycznia 2016 roku, IV KK 196/15, LEX nr 1976249.

30 Postanowienie SN z 12 grudnia 2013 roku, IIT KK 417/13, LEX nr 1415121.
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mie¢ charakter przestepny, ale moga by¢ prawnokarnie obojetne, np. wyznanie
mitoSci, propozycje matrymonialne, a takze stanowiace wykroczenia lub przestep-
stwa. Nekanie moze polega¢ na stosowaniu grézb (art. 190 § 1 k.k.) lub wymuszania
przy ich pomocy okreslonego zachowania (art. 191 § 1 k.k.). Moze nim by¢ tez
agresywna reklama, przejawiajaca sie w czestym proponowaniu w krétkich odste-
pach czasu produktéw, wywieranie presji, aby pokrzywdzony nabyt proponowany
przedmiot3l. Czestotliwo$é ich wysytania staje sie dla pokrzywdzonego nie do
zniesienia.

Ze wzgledu na to, ze sprawca wkracza w sfere prywatnosSci pokrzywdzonego,
ustawodawca uzaleznit Sciganie tego przestepstwa od wniosku pokrzywdzonego.

Nekanie moze by¢ trudne do zniesienia przez pokrzywdzonego i doprowadzi¢
go nawet do $mierci, Majac to na uwadze, w art. 190a § 3 k.k. ustawodawca prze-
widziat typ kwalifikowany przestepstwa stalkingu, a znamieniem kwalifikujacym
jest nastepstwo w postaci targniecia sie pokrzywdzonego na wiasne zycie. W gre
wchodzi zar6wno dokonany, jak i usitowany zamach samobdjczy.

4.2. GROZBA KARALNA (ART. 190 K.K.)

Przestepstwo grozby karalnej polega na grozeniu innej osobie popetnieniem prze-
stepstwa na jej szkode lub szkode osoby najblizszej, jezeli grozba wzbudza w zagro-
zonym uzasadniona obawe, ze bedzie spetniona (art. 190 § 1 k.k.).

4.3. ZMUSZANIE DO OKRESLONEGO ZACHOWANIA (ART. 191 § 1 KK.)

Przestepstwem zmuszania do okre$lonego zachowania — zgodnie z art. 191 § 1 k.k.
polega na stosowaniu przemocy wobec osoby lub grozby bezprawnej w celu zmu-
szenia innej osoby do okre$lonego dziatania, zaniechania lub znoszenia.

5. PRZESTEPSTWA PRZECIWKO WOLNOSCI SEKSUALNE]
I OBYCZAJNOSCI

5.1. ELEKTRONICZNA KORUPCJA SEKSUALNA MALOLETNIEGO
(ART. 200A K.K.)

Przestepstwem jest:

- nawiazywanie kontaktu z matoletnim ponizej lat 15 za poSrednictwem systemu
teleinformatycznego lub sieci telekomunikacyjnej w celu popetnienia przestep-
stwa zgwalcenia matoletniego ponizej lat 15 (art. 197 § 3 pkt 2 k.k.) lub seksual-
nego wykorzystania matoletniego (art. 200 k.k.), jak réwniez produkowania lub
utrwalania tredci pornograficznych, zmierzajac, za pomoca wprowadzenia go

31 J. Lachowski, [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016,
s. 865.
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w btad, wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania sytuacji
albo przy uzyciu grozby bezprawnej, do spotkania z nim (art. 200a § 1 k.k.)

sktadanie za posrednictwem systemu teleinformatycznego lub sieci telekomuni-
kacyjnej matoletniemu ponizej lat 15 propozycji obcowania ptciowego, poddania
sie lub wykonania innej czynnosci seksualnej lub udzialu w produkowaniu lub
utrwalaniu tresci pornograficznych, i zmierzanie do jej realizagji (art. 200a § 2 k.k.).

5.2. PROPAGOWANIE PEDOFILII (ART. 200B K.K.)

Art. 200b k.k. penalizuje publiczne propagowanie lub pochwalanie zachowan
o charakterze pedofilskim. Moze ono by¢ popelnione takze za pomoca mediéw
elektronicznych.

5.3. PUBLICZNE PREZENTOWANIE TRESCI PORNOGRAFICZNYCH

(ART. 202 K.K.)

W art. 202 k.k. okreslone sa zachowania polegajace na:

publicznym prezentowaniu tre$ci pornograficznych w taki sposéb, ze moze to
narzuci¢ ich odbidr osobie, ktéra tego sobie nie zyczy (art. 202 § 1 k.k.);
produkowaniu, utrwalaniu lub sprowadzaniu, przechowywaniu lub posia-
daniu w celu rozpowszechniania albo rozpowszechnianiu lub prezentowaniu
tresci pornograficznych z udzialem matoletniego albo tresci pornograficznych
zwiazanych z prezentowaniem przemocy lub postugiwaniem sie zwierzeciem
(art. 202 § 3 k.k.);

utrwalaniu tre$ci pornograficznych z udziatem matoletniego (art. 202 § 4 k. k.);
przechowywaniu, posiadaniu lub uzyskiwanie dostepu do tresci pornograficz-
nych z udzialem matoletniego (art. 202 § 4a k.k.);

produkowaniu, rozpowszechnianiu, prezentowaniu, przechowywaniu lub
posiadaniu treéci pornograficznych przedstawiajacych wytworzony albo prze-
tworzony wizerunek matoletniego uczestniczacego w czynnoéci seksualnej
(art. 202 § 4b k.k.).

Formy sprawcze, poza okreslonym w art. 2002 § 4 k.k. moga by¢ popelnione za

pomoca mediéw elektronicznych.

6. PRZESTEPSTWA PRZECIWKO PORZADKOWI PUBLICZNEMU

6.1.

PUBLICZNE NAWOLYWANIE DO POPELNIENIA PRZESTEPSTWA
(ART. 255 KK.)

Przestepstwem jest:

publiczne nawolywanie do popelnienia wystepku lub przestepstwa skarbowego
(art. 255 § 1 k.k.);

publiczne nawotywanie do popetnienia zbrodni (art. 255 § 2 k.k.);

publiczne pochwalanie popelnienie przestepstwa (art. 255 § 3 k.k.).
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6.2. ROZPOWSZECHNIANIE TRESCI MOGACYCH ULATWIC
POPELNIENIE PRZESTEPSTWA O CHARAKTERZE
TERRORYSTYCZNYM (ART. 255A K.K.)

Przestepstwami zwiazanymi z terroryzmem, sa:

— rozpowszechnianie lub publiczne prezentowane tre$ci mogacej utatwi¢ popet-
nienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym w zamiarze, aby przestep-
stwo takie zostato popetnione (art. 255a § 1 k.k.);

— uczestniczenie w szkoleniu mogacym umozliwi¢ popelnienie takiego przestep-
stwa w celu popelnienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym (art. 255a.
§ 2 k.k.).

6.3. PROPAGOWANIE FASZYZMU LUB INNEGO USTROJU
TOTALITARNEGO (ART. 256 § 1 KK.)

W art. 256 § 1 k.k. stypizowane jest przestepstwo publicznego propagowania faszy-
stowskiego lub innego totalitarnego ustroju panstwa lub nawotywania do nienawi-
§ci na tle r6znic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze
wzgledu na bezwyznaniowos¢.

6.4. RASIZM (ART. 257 K.K.)

Za przestepstwo w art. 257 k k. jest uznane publiczne zniewazanie grupy ludnosci
albo poszczegdlnej osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, raso-
wej, wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowosci lub z takich powodéw
naruszanie nietykalnosci cielesnej innej osoby:.

7. PRZESTEPSTWA PRZECIWKO POKOJOWI, LUDZKOSCI ORAZ
PRZESTEPSTWA WOJENNE

7.1. DYSKRYMINACJA (ART. 119 § 1 K.K.)

W art. 119 § 1 k.k. jest stypizowane przestepstwo stosowania przemocy lub grozby
bezprawnej wobec grupy oséb lub poszczegélnej osoby z powodu jej przynalez-
noéci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej
bezwyznaniowosci. Grozbe, o ktérej mowa w tym przepisie, moze stanowi¢ takze
grozba przestana w formie elektroniczne;j.

7.2. PUBLICZNE NAWOLYWANIE DO POPELNIENIA PRZESTEPSTW
Z ROZDZIALU XVI K.K. (ART. 126A K.K.)

Przestepstwem okre§lonym w art. 126a k.k. jest publiczne nawotywanie do popet-
nienia ludobdjstwa (art. 118 k.k.), zbrodni przeciwko ludzkosci (art. 118a k.k.), dys-
kryminagji (art. 119 § 1, k.k.), stosowania $rodkéw masowej zagtady (art. 120 k.k.),
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wytwarzania, gromadzenia lub obrotu zakazanymi $srodkami masowej zagtady lub
§rodkami walki (art. 121 k.k.), stosowania niedopuszczalnych sposob6éw lub $rod-
kéw walki (art. 122 k.k.), zamachu na zycie lub zdrowie jeicéw wojennych lub
ludnosci cywilnej (art. 123 k.k.), innych przestepnych naruszefi prawa miedzyna-
rodowego (art. 124 k.k.), zamachu na mienie lub dobra kultury (art. 125 k.k.) lub
publiczne pochwalanie popelnienia tych przestepstw.

8. UPRAWNIENIA POKRZYWDZONYCH

Nie we wszystkich wyzej wymienionych przestepstwach wystepuje pokrzywdzony;
nie wystepuje on w tych przestepstwach, ktére skierowane sa przeciwko dobrom
og6lnym, np. propagowanie faszyzmu lub innego ustroju totalitarnego.

Wiekszos¢ przestepstw godzi jednak wytacznie lub takze w dobra indywidu-
alne. Pokrzywdzeni nimi maja zagwarantowany w kodeksie postepowania karnego
szereg uprawnie. Zaleza one od trybu Scigania danego przestepstwa.

Sposréd wymienionych przestepstw tylko przestepstwo zniestawienia (art. 212
§ 4 k.k.) jest $cigane z oskarzenia prywatnego, pozostate za$ sa Scigane z oskarzenia
publicznego, z tym ze przestepstwo stalkingu — na wniosek (art. 190a § 4 k.k.),

W wypadku zniestawienia pokrzywdzony moze sam wnies$¢ akt oskarzenia, sta-
jac sie oskarzycielem publicznym. Wymagania takiego oskarzenia sa uproszczone,
bowiem musi zawiera¢ oznaczenie osoby oskarzonego, zarzucanego mu czynu oraz
dowody, na ktérych opiera sie oskarzenie (art. 487 k.p.k.). Pokrzywdzony moze
tez ztozy¢ ustna lub pisemna skarge do Policji, ktéra w razie potrzeby zabezpiecza
dowody, po czym przesyla skarge do wiaSciwego sadu; zastepuje ona akt oskarzenia
(art. 488 § 1 k.p.k.). Oskarzyciel prywatny sktada przy akcie oskarzenia lub wraz
z odwiadczeniem o przyltaczeniu sie do toczacego sie postepowania dowéd wplacenia
do kasy sadowej zryczalttowanej réwnowartosci wydatkéw, ktéra wynosi 300 zt (§ 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z 28 maja 2003 roku w sprawie wysokosci
zryczattowanej rownowartoéci wydatkéw w sprawach z oskarzenia prywatnego32).

W 4ciganiu tego przestepstwa moze wyreczy¢ go prokurator, ktéry moze wsz-
czaé postepowanie, jezeli wymaga tego interes spoteczny (art. 60 § 1 k.p.k.). Z tego
samego powodu moze tez wstapi¢ do postepowania juz wszczetego i wéwczas
toczy sie ono z urzedu, a pokrzywdzony, ktéry przedtem wniést oskarzenie pry-
watne, korzysta z praw oskarzyciela positkowego (art. 60 § 2 k.p.k.).

Sciganie stalkingu uzaleznione jest od woli pokrzywdzonego, gdyz mozliwe
jest woéwczas gdy ten zltozy wniosek o $ciganie. Postepowanie z chwila ztozenia
wniosku toczy sie z urzedu (art. 12 § 1 k.p.k.). Wniosek moze by¢ cofniety w poste-
powaniu przygotowawczym za zgoda prokuratora, a w postepowaniu sadowym za
zgoda sadu — do rozpoczecia przewodu sadowego na pierwszej rozprawie gléwnej.
Ponowne ztozenie wniosku jest niedopuszczalne (art. 12 § 3 k.p.k.).

W sprawach o pozostate przestepstwa i stalking pokrzywdzony w postepowa-
niu przygotowawczym jest strona (art. 299 § 1 k.p.k.) i z tego tytutu moze bra¢

32 Dz.U. Nr 104, poz. 980.
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czynny udziat w tym postepowaniu, zgtaszaé wnioski o dokonanie okreslonych
czynnosci, uczestniczy¢ w czynnoSciach procesowych, sktada¢ zazalenia itp.

Pokrzywdzonego przed pierwszym przestuchaniem poucza sie posiadaniu
statusu strony procesowej w postepowaniu przygotowawczym oraz o wynikaja-
cych z tego uprawnieniach (art. 300 § 2 k.p.k.). Wrecza mu sie pouczenia wedlug
wzoru, stanowiacego zatacznik do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
13 kwietnia 2016 roku w sprawie okre§lenia wzoru pouczenia o uprawnieniach
i obowiazkach pokrzywdzonego w postepowaniu karnym33, ktére potwierdza pod-
pisem (art. 300 § 2 in fine k.p.k.).

W postepowaniu sadowym pokrzywdzony moze by¢ strona jako oskarzyciel
positkowy. W wypadku gdy oskarzyciel publiczny wniést akt oskarzenia, pokrzyw-
dzony moze az do czasu rozpoczecia przewodu sadowego na rozprawie gléwnej
ztozy¢ o$wiadczenie, ze bedzie dziatat w charakterze oskarzyciela positkowego.
Uzyskanie takiego statusu nie zalezy od decyzji sadu, gdyz samo ztozenie o$wiad-
czenia czyni go juz oskarzycielem positkowym. Jako oskarzyciel positkowy, wyste-
puje obok oskarzyciela publicznego, popierajac oskarzenie. Pelni samodzielna role.
Cofniecie aktu oskarzenia przez oskarzyciela publicznego nie pozbawia upraw-
nien oskarzyciela positkowego, ktéry nadal petni te role. Jest to wyrazem nieza-
leznej pozycji oskarzyciela positkowego w stosunku do oskarzyciela publicznego.
Dziata bowiem we wlasnym interesie i nie jest zobowiazany do obrony interesu
spotecznego.

Pokrzywdzony w sprawach o przestepstwa Scigane z oskarzenia publicznego
moze w pewnych wypadkach wystepowac jako samodzielny oskarzyciel, tzw.
oskarzyciel positkowy subsydiarny, dziatajac zamiast oskarzyciela publicznego.
Uprawnienie to ma na celu zapewnienie pokrzywdzonemu mozliwosci realizacji
jego uprawnienn wynikajacych z faktu bezposredniego naruszenia lub zagrozenia
jego dobra prawnego przez przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego w sytu-
acji, w ktérej oskarzyciel publiczny nie dziata. Pokrzywdzony moze samodzielnie
wnie$¢ akt oskarzenia jako oskarzyciel positkowego subsydiarny w wypadku
dwukrotnej odmowy wszczecia postepowania przygotowawczego albo dwukrot-
nego umorzenia $ledztwa lub dochodzenia (art. 55 § 1 k.p.k.). Wniesienie przez
pokrzywdzonego samodzielnie aktu oskarzenia w sprawie z oskarzenia publicz-
nego jest uzaleznione od , wyczerpania” mozliwosci doprowadzenia przez tegoz
pokrzywdzonego do wniesienia aktu oskarzenia przez oskarzyciela publicznego.
Pokrzywdzony moze wnie$¢ akt oskarzenia w terminie miesiaca od doreczenia mu
zawiadomienia o ponownym postanowieniu o odmowie wszczecia postepowania
przygotowawczego albo o umorzeniu $ledztwa lub dochodzenia. Termin ten jest
terminem prekluzyjnym. Jego niedotrzymanie powoduje bezskuteczno$¢ wniesienia
przez pokrzywdzonego aktu oskarzenia.

Akt oskarzenia — zgodnie z art. 55 § 2 k.p.k. — powinien by¢ sporzadzony i pod-
pisany przez pelnomocnika, ktérym moze by¢ adwokat lub radca prawny (art. 88 in
principio k.p.k.). Ten akt oskarzenia niewiele rézni sie od wnoszonego przez oskar-
zyciela publicznego.

33 Dz.U. z 2016 roku, poz. 514.
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9. WNIOSKI

1. Mediami elektronicznymi sa $rodki komunikowania masowego, w ktérych
wykorzystuje sie najnowsze osiagniecia z dziedziny elektroniki. Do mediéw
elektronicznych zalicza sie telewizje, radio, Internet.

2. Media te moga by¢ w szerokim zakresie wykorzystywane do dziatalnosci prze-
stepczej. Szereg przestepstw moze zosta¢ popetnionych wypowiedziami pisem-
nymi lub ustnymi. Dotykaja one przede wszystkim réznych sfer zycia obywateli
i staja sie dla nich niezwykle dokuczliwe.

3. Wypowiedzi w mediach elektronicznych moga godzi¢ w rézne dobra prawnie
chronione, a w szczegdlnosdci w cze$é, wolnosé, wolnosci seksualna i obyczaj-
nos¢ i porzadek publiczny, a szczegdlne grozne jest nawolywanie popelniania
przestepstw do pokojowi, ludzko$ci oraz przestepstw wojennych.

4. Kodeka karny okresla wiele typéw przestepstw, ktérych Sciganie moze w istotny
sposéb wptywac na ograniczenia bezprawnych wypowiedzi w mediach elek-
tronicznych godzacych zaréwno w wazne dobra prawne ogélnospoteczne, jak
i indywidualne.
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OCENA PRAWNOKARNA WYPOWIEDZI W MEDIACH ELEKTRONICZNYCH
Streszczenie

Przedmiotem artykulu sa aspekty prawnokarne i karnoprocesowe wypowiedzi w mediach
elektronicznych. W pierwszej warstwie zostaly przedstawione typy przestepstw, ktérych
znamiona moga by¢ zrealizowane wypowiedziami w mediach elektronicznych, a mianowi-
cie: zniestawienie (art. 212 k.k.), stalking (art. 190a § 1 k.k.), grozba karalna (art. 190 k.k.),
dyskryminacja (art. 119 § 1 k.k.), publiczne nawotywanie do popelnienia przestepstw z roz-
dziatu XVI k.k. (art. 126a k.k.), elektroniczna korupcja seksualna matoletniego (art. 200a k.k.),
propagowanie pedofilii (art. 200b k.k.), publiczne prezentowanie tre$ci pornograficznych
(art. 202 k.k.), publiczne nawotywanie do popelnienia przestepstwa (art. 255 k.k.), rozpo-
wszechnianie treSci mogacych utatwi¢ popelnienie przestepstwa o charakterze terrorystycz-
nym (art. 255a k.k.), propagowanie faszyzmu lub innego ustroju totalitarnego (art. 256 § 1 k.k.)
oraz rasizm (art. 257 k.k.). Z zakresu postepowania karnego zostaty przestawione uprawnienia
pokrzywdzonego.

Stowa kluczowe: bezprawno$é¢, internet, media, pokrzywdzony, postepowanie karne, prze-
stepstwo, wypowiedz

CRIMINAL-LEGAL ASSESSMENT OF A STATEMENT MADE IN ELECTRONIC
MEDIA

Abstract

The article discusses criminal-legal and criminal-procedural aspects of a statement made
in electronic media. As far as the first aspect is concerned, the article presents the types of
offences the features of which may be matched by statements made in electronic media, i.e.
defamation (Article 212 CC), stalking (Article 190a § 1 CC), punishable threat (Article 190 CC),
discrimination (Article 119 § 1 CC), publicly inciting to commit offences under Chapter XVI CC
(Article 126a CC), electronic sexual corruption of a minor (Article 200a CC), propagation
of paedophilia (Article 200b CC), public presentation of pornographic materials (Article
202 CC), publicly inciting to commit an offence (Article 255 CC), publicising material that
may facilitate the commission of terrorist crimes (Article 255a CC), promotion of fascism or
another totalitarian system (Article 256 § 1 CC) and racism (Article 257 CC). As far as criminal
procedure is concerned, the article presents the rights of the aggrieved.

Key words: unlawfulness, Internet, media, the aggrieved, criminal procedure, offence,
statement
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PROKURATOR JAKO ORGAN NADZORUJACY
POSTEPOWANIE PRZYGOTOWAWCZE

ANNA CHODKIEWICZ*®

1. POJECIE NADZORU

Pojecie nadzoru nie jest pojeciem jednoznacznym, zdefiniowanym oraz jasno ure-
gulowanym w polskim prawie procesowym. Definiujac je nalezy rozpoczaé od
wyjasnienia pojecia kontroli, ktéra jest swoiscie zwiazana z nadzorem. Oznacza ona
poréwnanie stanu istniejacego ze stanem postulowanym, wykrycie ewentualnych
rozbieznosci oraz ich przyczyn, a nastepnie przekazanie ustalen organowi kontro-
lowanemu!. Celem przeprowadzania kontroli w procesie karnym jest realizowanie
zasady demokratycznego panstwa prawa, w mysl ktérej wszyscy adresaci obowia-
zani sa przestrzegaé przepiséw prawa. Organy panstwowe moga dziata¢ tylko na
podstawie oraz w granicach prawa realizujac wyznaczone im zadania w ramach
przewidzianych dla nich kompetencji, natomiast obywatele moga dziata¢ zgodnie
z zasada ,nic co nie jest zabronione jest dozwolone”2.

Przechodzac do wyjasnienia pojecia nadzoru warto wspomnieé, iz jezyko-
znawcy definiuja bezokolicznik ,nadzorowac” jako ,mie¢ nadzér, dogladaé, pil-
nowad, dozorowaé, mie¢ oko”3. Nadzér jest pojeciem szerokim wystepujacym
w wielu dziedzinach zycia. Organ nadzorujacy jest uprawniony do bezwzglednego
i bezwarunkowego nakazywania podjecia okreslonych czynnosci w celu likwidacji
wykrytych uchybien pod grozba kary.

Istotnym kryterium pozwalajacym odrézni¢ pojecie kontroli od pojecia nad-
zoru jest odpowiedzialno$¢ organu sprawujacego nadzor, a organu dokonujacego
kontroli. Organ sprawujacy nadzor jest odpowiedzialny za organy mu podlegte
w zakresie w jakim sprawuje nad nimi nadzér, natomiast organ kontrolujacy takiej

Mgr prawa, absolwentka Wydzialu Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego
w Warszawie.
1 E. Luszczyk, Kontrola czy nadzoér nad postepowaniem przygotowawczym, [w:] T. Kalisz (red.),
Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. XXVIII, Wroctaw 2012, s. 127-128.
2 M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne. Warszawa 1984, s. 376.
3 J. Kartowicz, A. Kryniski, W. Niedzwiedzki, Stownik jezyka polskiego, t. 1II, Warszawa
1904, s. 63.
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odpowiedzialnoSci nie ponosi. Nadzér dotyczy stosunku pomiedzy organem nad-
zorowanym, a nadzorujacym#. Organ nadzorujacy musi by¢ organem zwierzchnim
w stosunku do organu nadzorowanego. Jest on uprawniony do podejmowania
czynnoéci nadzorczych, a w przypadku wykrycia uchybiefi moze zastosowac instru-
menty prawne stuzace do wyciagniecia konsekwencji prawnych. Nadzorowany za$
jest zobowiazany zastosowac sie do wytycznych organu nadzorujacego.

Nadzér prokuratora w postepowaniu przygotowawczym to kontrola czynnosci
organéw prowadzacych je oraz wyciagniecie konsekwencji prawnych za wykryte
uchybienia. Odbywa sie on poprzez oddzialywanie przez prokuratora na organy
nadzorowane w taki sposéb, aby postepowanie przygotowawcze realizowato okre-
Slone w ustawie cele. Nalezy do nich, w mys$l art. 297 § 1 k.p.k., ustalenie, czy zostat
popetniony czyn zabroniony i czy stanowi on przestepstwo, wykrycie i w razie
potrzeby ujecie sprawcy, zebranie danych stosownie do art. 213 i 214 k.p.k., wyja-
$nienie okolicznosci sprawy, w tym ustalenie oséb pokrzywdzonych i rozmiaréw
szkody, zebranie, zabezpieczenie i w niezbednym zakresie utrwalenie dowodéw dla
sadu,. Ponadto, w postepowaniu przygotowawczym nalezy dazy¢ do wyjasnienia
okolicznosci, ktére sprzyjaly popetnieniu czynu (art. 297 § 2 k.p.k.). Nadzor jest
oparty na podstawie informacji uzyskanych w prawnie dozwolony sposéb pocho-
dzacych od organéw nadzorowanych®. Nadzér powinien by¢ sprawowany w spo-
s6b bezposredni, poprzez wptywanie na przeprowadzenie konkretnych czynnosci.
Prokurator przed przystapieniem do nadzorowania powinien zapoznac sie z aktami
spraw prowadzonych przez dana jednostke, zinterpretowa¢ wspélnie z nad-
zorowanym istotne zdarzenia, a wlasne wytyczne przekazywaé w sposéb jasny
oraz doktadny®.

2. POZYCJA PROKURATORA W POSTEPOWANIU
PRZYGOTOWAWCZYM

Ustawodawca w ustawie z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze nie
zdefiniowatl prokuratora, natomiast w art. 1 okreélil, ze prokurature stanowia
Prokurator Generalny, Prokurator Krajowy, pozostali Zastepcy Prokuratora Gene-
ralnego oraz prokuratorzy powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
i prokuratorzy Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu, zwanego dalej , Instytutem Pamieci Narodowej”.

W mysl art. 2 ustawy, Prokuratura wykonuje zadania w zakresie écigania prze-
stepstw oraz stoi na strazy praworzadnosci. Obowiazki okreSlone w art. 2 w zakresie
Scigania przestepstw Prokurator Generalny, Prokurator Krajowy, pozostali Zastepcy
Prokuratora Generalnego oraz podlegli im prokuratorzy wykonuja przez prowa-

4 E. Luszczyk, Kontrola czy nadzér..., s. 128-129.

5 M. Rogalski, Nadzér prokuratora nad postepowaniem przygotowawczym, [w:] R.A. Stefanski
(red.), System prawa karnego procesowego, t. X. Postgpowanie przygotowawcze, Warszawa 2016,
s. 1059-1063.

6 M. Rogalski, Nadzér prokuratora..., s. 1122.
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dzenie postepowania przygotowawczego w sprawach karnych oraz sprawowanie
funkgji oskarzyciela publicznego przed sadami (art. 3 § 1 pkt 1 pr. prok.).
Prokurator sprawuje nadzér nad postepowaniem w zakresie w jakim sam
go nie prowadzi; moze takze obja¢ nadzorem postepowanie o ktérym mowa
w art. 307 k.p.k. (art. 326 § 1 k.p.k.). Jest on uprawniony do osobistego wykonania
kazdej czynnosci, w szczegdlnosci, jesli wymaga ona wydania stosownego postano-
wienia (art. 311 § 5 k.p.k.). Jednakze prokurator moze zleci¢ prowadzenie Sledztwa
lub dochodzenia w cato$ci lub w czesci Policji badz innym organom. Organami tymi
sa: Straz Graniczna, Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Krajowa Administracja
Skarbowa, Centralne Biuro Antykorupcyjne oraz Zandarmeria Wojskowa w zakresie
ich wtadciwosci i inne organy wskazane przepisami szczeg6lnymi (art. 312 k.p.k.).
Prokurator moze réwniez zleci¢ przeprowadzenie tylko pewnych, wskazanych
przez siebie czynnoci. Jest on upowazniony do kierowania praca organu $cigania.
Uprawnienie to dotyczy tylko czynnosci wchodzacych w tok postepowania przygo-
towawczego. Inne formy ich dziatania nie wchodza w zakres nadzoru procesowego.
Sa one traktowane jako dziatalno$¢ odrebnych organéw panstwowych?.
Sprawowanie nadzoru wiaze sie ze stosunkiem nadrzednosci. Policja oraz inne
organy prowadzace Sledztwo sa zobowiazane wykonywaé wydawane polecenia
w zakresie postepowania karnego przez referendarza sadowego, sad oraz proku-
ratora (art. 15 § 1 k.p.k.). W razie niewykonania przez organ nie bedacy proku-
ratorem postanowienia, zarzadzenia lub polecenia wydanego przez prokuratora
sprawujacego nadzor, na jego zadanie przelozony funkcjonariusza wszczyna poste-
powania stuzbowe. O wyniku postepowania informuje sie prokuratora (art. 326
§ 4 k.p.k.). Spostrzezenia i uwagi dotyczace sposobu prowadzenia postepowania
przygotowawczego wynikajace z nadzoru, prokurator sprawujacy nadzoér prze-
kazuje kierownikowi wtaSciwej jednostki organizacyjnej Policji albo kierownikowi
jednostki organizacyjnej innego uprawnionego organu. W razacych przypadkach
niewykonania polecenia prokuratora w postepowaniu przygotowawczym nadzo-
rujacy wystepuje do przetozonego funkcjonariusza z zadaniem wszczecia prze-
ciwko niemu postepowania stuzbowego lub dyscyplinarnego (§ 246 regul. prok.s).
Zarzadzenia wydawane przez prokuratora sa wiazace dla organéw prowadzacych
postepowanie. Prokurator nadzoruje dochodzenie, jedli sam go nie prowadzi oraz
Sledztwo w zakresie powierzonym Policji badZ innym organom. Zatwierdza posta-
nowienia o odmowie wszczecia, zawieszeniu, umorzeniu postepowania (art. 305
§ 3, art. 325 k.p.k.), oraz akt oskarzenia sporzadzony przez Policje. Zatwierdzenie to
nastepuje na oryginale oraz odpisie dokumentu, ktére dotacza sie do akt podrecz-
nych®. Prokurator moze polecié¢ poprawienie aktu oskarzenia sporzadzonego przez
Policje w przypadku wykrycia uchybien ustawowych (§ 245 regul. prok.). W ciagu
14 dni od zamkniecia Sledztwa badZ sporzadzenia aktu oskarzenia przez Policje
w dochodzeniu prokurator sporzadza akt oskarzenia, zatwierdza go i wnosi do

7 Tamze, s. 1063.

8 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 7 kwietnia 2016 r. — Regulamin
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz.U.
z 2017 1., poz. 1206, dalej jako regul. prok.).

9 M. Rogalski, Nadzér prokuratora..., s. 1063.
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sadu, badZz umarza, zawiesza postepowanie lub zarzadza jego uzupetnienie poprzez
osobiste wydanie przedmiotowego postanowienia (art. 331 § 1 k.p.k.). Prokurator
poprzez sprawowanie nadzoru procesowego usuwa wykryte nieprawidtowosci
w dziataniu organéw prowadzacych postepowanie. Ocenia prawidtowos¢ i spraw-
no$¢ postepowania przygotowawczego. Nadzor oparty jest na informacjach uzyska-
nych od organéw, w prawnie dozwolony spos6b0.

Prokurator czuwa nad prawidlowoécia postepowania przygotowawczego
(art. 326 § 2 k.p.k.). Doktryna zgodnie definiuje prawidtowos¢ postepowania jako
jego zgodnos¢ z obowiazujacymi przepisami prawa. Prokurator przez sprawowanie
nadzoru bada, czy postepowanie prowadzone jest merytoryczne jak réwniez czy
spetnia wymogi zasady legalnosci oraz zgodnosci dziataih prowadzacego postepo-
wanie z jego przepisami i celamill.

3. NADZOR INSTANCYJNY

Nadzér instancyjny jest rodzajem nadzoru procesowego. Przejawia sie w kontroli
nieprawomocnych postanowien prokuratora. Ustawodawca wskazuje, ze pomio-
tem uprawnionym do rozpatrywania zazalefi na postanowienia prokuratora jest
sad wilasciwy do rozpoznania sprawy, chyba, ze ustawa stanowi inaczej (art. 465
§ 1 k.p.k.). Do zazalen na postanowienia prokuratora prowadzacego postepowanie
przygotowawcze stosuje sie odpowiednio przepisy regulujace zazalenia na postano-
wienia sadu (art, 465 § 1 k.p.k.).Nadz6r instancyjny moze by¢ sprawowany poprzez
rozpatrywanie decyzji procesowych wydawanych przez prokuratoréw, jak tez nie-
prokuratorskie organy prowadzace postepowanie przygotowawcze. Kompetencje
takie posiada prokurator nadrzedny nad prokuratorem, ktéry wydat lub zatwierdzit
postanowienie, a w wypadkach okreslonych w ustawie - sad. Zazalenia na postano-
wienia wydane przez prowadzacego postepowanie przygotowawcze, jezeli nie jest
nim prokurator, rozpoznaje prokurator nadzorujacy postepowanie przygotowawcze
(art. 465 § 3 k.p.k.). Zazalenia sktadane na postanowienia oraz zarzadzenia wyda-
wane w trakcie postepowania przygotowawczego wnosi sie do sadu za posrednic-
twem prokuratora, ktéry je wydat lub zatwierdzit (art. 428 § 1 k.p.k.).

Prokurator bezposrednio przetozony rozpatruje zazalenia na postanowienia
zarzadzenia i inne czynno$ci naruszajace prawa stron oraz oséb niebedacych stro-
nami oraz zazalenia na odmowe udostepnienia akt w postepowaniu przygotowaw-
czym (art. 302 § 3 k.p.k., art. 159 k.p.k.). Natomiast prokurator nadrzedny rozpatruje
zazalenie na postanowienie o odmowie wszczecia $ledztwa za posdrednictwem
prokuratora wydajacego lub zatwierdzajacego przedmiotowe postanowienie, jezeli
osoba zawiadamiajaca o popelnieniu przestepstwa nie zostanie w ciagu 6 tygodni
zawiadomiona o wszczeciu lub odmowie wszczecia $ledztwa (art. 306 § 3 k.p.k.).

10 R.A. Stefaniski, [w:] R.A. Stefanski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, t. 11, 2004, s. 457.

1 K. Witkowska, Pozycja prokuratora w postepowaniu przygotowawczym, Prok. i Pr. 2013, nr 6,
s. 96-97.
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Szczegblny tryb dotyczy zazalen sktadanych na postanowienia o umorzeniu
dochodzenia i wpisaniu sprawy do rejestru przestepstw. Wnosi sie je do prokura-
tora wilasciwego do sprawowania nadzoru nad dochodzeniem (art. 325¢e § 4 k.p.k.).
Jezeli rozpatrujacy nie przychyli sie do zazalenia, kieruje si¢ je do wtasciwego sadu
(art. 325e § 4 zd. 2 k.p.k.). Odmiennie ustawodawca uregulowat rozpatrywanie
takich zazaleni w sprawach z oskarzenia prywatnego. Organem wtasciwym do
rozpatrywania zazalenia na postanowienie prokuratora o odmowie wszczecia lub
0 umorzeniu postepowania przygotowawczego jest prokurator nadrzedny, jezeli
postanowienie zapadio z uwagi na brak interesu spotecznego w $ciganiu z urzedu
sprawcy. (art. 465 § 2a k.p.k.).

4. NADZOR NAD CZYNNOSCIAMI OPERACYJNYMI

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze sa to pozaprocesowe czynnos$ci organéw pan-
stwowych prowadzone na ustawowej podstawie w sposéb niejawny. Poprzez ich
prowadzenie organy spetniaja funkcje informacyjna, wykrywcza, dowodowa i pro-
filaktyczna. W szczegdlnosci sa to: kontrola operacyjna, tzw. zakup kontrolowany,
tzw. prowokacja policyjna oraz niejawne nadzorowanie (art. 14 ustawy o Poligji).
Podmiotami uprawnionymi do sprawowania nadzoru nad czynnodciami opera-
cyjno-rozpoznawczymi sa Prokurator Generalny, prokurator Krajowy lub upowaz-
niony przez nich prokurator (art. 57 § 2 pr. prok.)

Watpliwosci budzita kwestia nadzoru nad czynno$ciami operacyjno-rozpo-
znawczymi. Na Policje nie zostal natozony obligatoryjny obowiazek przedstawienia
prokuratorowi materiatéw uzyskanych podczas ich trwania. Powodowato to ogra-
niczenie nadzoru wytacznie do ich prawidtowosci. Nadzér nie obejmowat kontroli
poprawnosci oraz potrzeby przeprowadzania czynnosci operacyjnych!2. Pomimo
sporu, w doktrynie przyjeto, ze czynnosci operacyjno-rozpoznawcze przechodza
w faze czynno$ci dochodzeniowo-§ledczych w momencie wydania postanowienia
0 wszczeciu $ledztwa lub dochodzenial®. Nadzér nad czynno$ciami operacyjnymi
moze polegaé w szczegdlnoséci na mozliwosci wgladu w materiaty zgromadzone
w trakcie trwania czynnosci, zakup i wreczenie kontrolowane, przejecie korzysci
majatkowej lub przesytki niejawnie nadzorowanej (art. 57 § 2 pr. prok.). Ponadto,
Prokurator Generalny, w wyjatkowych przypadkach, moze znie$¢ lub zmieni¢ klau-
zule tajnosci natozona na dokument badZz material w trybie art. 6 ust. 1 ustawy
o0 ochronie informagji niejawnych!4 (art. 57 § 5 pr. prok.). Funkcjonariusz, ktéry nie
wykona wydanego zarzadzenia, nie przedstawi lub utrudni dostep do zebranych
w toku czynnoéci operacyjnych materialéw, odpowiada dyscyplinarnie lub stuz-
bowo przed kierownikiem jednostki organizacyjnej w ktérej petni stuzbe.

12 ]J. Piotrowicz, Nadzér prokuratora nad postepowaniem przygotowawczym, Warszawa 1972,
s. 14-16.

13 K. Olejnik, Zakres stosowania czynnosci operacyjnych, mozliwosci procesowego wykorzystania
ustaleri operacyjnych w procesie karnym oraz dopuszczalny udziat sedziego i prokuratora w dziataniach
operacyjnych, Prokurator 2007, nr 1, s. 9-16.

14 Dz.U. z 2010 r. Nr 182, poz. 1228, ze zm.
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5. PRZEDMIOT NADZORU PROCESOWEGO

Prokurator w ramach sprawowanego nadzoru jest zobowiazany czuwaé nad pra-
widlowym i sprawnym przebiegiem postepowania (art. 326 § 2 k.p.k.). Z tytutu
sprawowanego nadzoru prokurator moze w szczegdlnosci: zaznajamiac sie z zamie-
rzeniami prowadzacego postepowanie przygotowawcze, wskazywaé kierunki
postepowania oraz wydawac co do tego zarzadzenia, zada¢ przedstawienia sobie
materiatéw zebranych w toku postepowania, uczestniczy¢ w czynnosciach doko-
nywanych przez prowadzacych postepowanie, osobiscie je przeprowadzaé albo
przeja¢ sprawe do swego prowadzenia, wydawaé postanowienia, zarzadzenia lub
polecenia oraz zmienia¢ i uchyla¢ postanowienia i zarzadzenia wydane przez pro-
wadzacego postepowanie (art. 326 § 2 k.p.k.). Prokurator nadzoruje réwniez czyn-
nosci sprawdzajace (§ 236 regul. prok.). Obowiazkiem prokuratora sprawujacego
nadzér nad postepowaniem przygotowawczym jest zapewnienie przeprowadzenia
sprawnego i zgodnego z przepisami prawa postepowania (§ 237 regul. prok.). Pro-
kurator powierzajac Policji lub innym uprawnionym organom przeprowadzenie
Sledztwa w catosci albo w okreSlonym zakresie udziela wytycznych oraz okresla
termin do przedstawienia planu $ledztwa albo planu czynnosci $ledczych. Podlega
on kontroli prokuratora, ktéry w razie potrzeby dokonuje w nim zmian i uzupet-
niefi oraz wskazuje czynnosci procesowe, ktérych dokona sam lub w ktérych moze
uczestniczyé. W szczegélnie uzasadnionych przypadkach, gdy nie zachodzi okolicz-
nos¢, ze nie moze on odmoéwic stronie lub jej obroficy wziecia udzialu w czynnoéci
(art. 315 § 2 k.p.k.) moze zastrzec, ze dopuszczenie stron do udziatu w czynno$ciach
Sledczych wymaga jego zgody (§ 238 regul. prok.). Prokurator z wlasnej inicjatywy
ocenia prawidlowod¢é przebiegu postepowania przy zapoznawaniu sie z aktami
sprawy, zwlaszcza przy rozpoznawaniu wnioskéw o przedtuzenie okresu docho-
dzenia (§ 239 regul. prok.). Nadzorowi podlegaja dziatania oraz rezultaty organu
prowadzacego postepowanie przygotowawcze pod wzgledem zgodnosci z przepi-
sami prawa, sprawnosci oraz zasadnosci. Prokurator nadzorujacy bada legalnosé
dziatania organéw prowadzacych postepowanie przygotowawcze poprzez spraw-
dzenie czy organ posiada legitymacje do wykonywania danych czynnosci. Kontroli
podlega aktywnosé¢ w poszukiwaniu zrédet dowodowych, jak réwniez szybkos¢ ich
przeprowadzenial®.

Nadzoér procesowy ma na celu szybkie i prawidlowe osiagniecie zamierzen
kodeksowych okreslonych w art. 297 § 1 k.p.k. oraz sprawdzenie terminowosci
dokonywanych czynno$ci w postepowaniu przygotowawczym. Nadzorujacy
zwraca uwage w szczegdlnosci na: zasadnosé¢ wszczecia postepowania, prawidlowa
realizacje jego kierunkéw, przestrzeganie zakresu przeprowadzonych czynnosci,
ich terminu oraz ich szybkosci i trafnodci, prawidlowosé¢ przeprowadzenia oraz
udokumentowania dowodéw, prawidlowos¢ wydania decyzji o zatrzymaniu osoby
podejrzanej, potrzebe stosowania Srodkéw zapobiegawczych oraz zabezpieczajacych,
zakres przedmiotowy oraz podmiotowy postepowania, sprawdzenie wyjasniefr
podejrzanych, wyjasnienie okolicznosci sprawy, przestrzeganie terminéw oraz okre-

15 M. Rogalski, Nadzér prokuratora..., s. 1068.
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s6w postepowania, czynnosci zwiazanych z zamknieciem $ledztwa, prawidtowosc
sposobu prowadzenia akt oraz ich dostosowanie do potrzeb konkretnej sprawy,
prawidlowo$é przeprowadzania czynnosci zwiazanych z przedstawieniem, uzupet-
nieniem lub zmiana zarzutéw (§ 240 regul. prok.).

Gléwnym przedmiotem nadzoru jest prawidtowosé, trafnosdé, szybkos¢ i efek-
tywnos¢é postepowania od momentu zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa,
poprzez postepowanie sprawdzajace oraz dowodowe, az do chwili zakonczenia
postepowania. Nadzér procesowy obejmuje takze kontrole decyzji procesowych.
Stuzy zapewnieniu oraz realizacji praw uczestnikéw postepowania. Prokurator
jest uprawniony takze do technicznej kontroli spraw. Czuwa nad przejrzystoscia
prowadzenia akt, ich utozenia oraz odpowiedniej numeracji stron'é. Kontrola tech-
niczna nie moze by¢ zbyt czesta, poniewaz ma ona stuzy¢ prawidlowosci, efektyw-
nosci oraz szybkosci postepowania, a nie je utrudnia¢ i spowalnia¢!”. Prokurator
rejonowy lub inny wskazany przez niego dokonuje kontroli dochodzen prowadzo-
nych przez organy posiadajace uprawnienia oskarzycieli publicznych co najmniej
raz w roku, a w razie potrzeby udziela im wytycznych (§ 248 regul. prok.).

6. UPRAWNIENIA PROKURATORA W RAMACH SPRAWOWANIA
NADZORU

Prokurator sprawuje nadzér nad postepowaniem przygotowawczym w zakresie,
w jakim sam go nie prowadzi, moze réwniez obja¢ nadzér nad czynno$ciami spraw-
dzajacymi (art. 326 § 1 k.p.k.). Prokurator w ramach sprawowania nadzoru posiada
wiele uprawnien. Ustawodawca umiedcit je zaréwno w kodeksie postepowania
karnego jak i innych ustawach pozakodeksowych. Katalog ten nie jest katalogiem
zamknietym numerus clausus na co wskazuje zamieszczony w art. 326 § 3 zd. 1 k.p.k.
zwrot ,w szczeg6lnosci”.

Prokurator z tytulu sprawowanego nadzoru moze zaznajamia¢ sie z zamie-
rzeniami prowadzacego postepowanie, wskazywacd kierunki postepowania oraz
wydawacé co do tego zarzadzenia (art. 326 § 3 pkt. 1 k.p.k.). W praktyce sa one
realizowane w dwéch formach - wytycznych lub konsultacji. Wytyczne sa forma
wazniejsza oraz bardziej szczegétowa. Prokurator wskazuje w nich realny termin
wykonania zleconych czynnosci, wskazéwki dotyczace danej sprawy oraz wydaje
polecenia np. przeszukania'®. W sprawach zawilych wytyczne sa bardziej szcze-
goétowe, prokurator powinien oméwié¢ z organem prowadzacym najistotniejsze
kwestie postepowania, zapoznajac sie jednoczeénie z jego zamierzeniami. W przy-
padku prowadzenia postepowania przez Policje w catosci prokurator udziela
wytycznych oraz okresla termin przedstawienia przez organ prowadzacy planu
Sledztwa lub czynnoéci $ledczych. Prokurator moze osobi$cie dokonywaé w nim
zmian. Poprzez wytyczne prokurator sprawdza trafnoé¢ oraz szybkos¢ podjetych

16 K. Witkowska, Pozycja prokuratora..., s. 97-98.
17 R.A. Stefanski, [w:] R.A. Stefaniski, S. Zabtocki (red.), Kodeks..., s. 464.
18 Tamze, s. 460—461.
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przez organ prowadzacy czynnosci. Konsultacje polegaja na udzieleniu instruktazu
przez prokuratora badz oméwieniu wykrytych przez niego uchybien. Prokurator
podczas konsultacji powinien wskazaé wytyczne oraz podjaé¢ Srodki niezbedne do
prawidtowego prowadzenia postepowania przygotowawczego. Inicjuje je organ
prowadzacy postepowaniel®.

Prokurator moze zazadaé przedstawienia sobie materialéw zbieranych w toku
postepowania (art. 326 § 3 pkt. 2 k.p.k.). Mozliwo$¢ sprawowania nadzoru jest
uzalezniona od doktadnej znajomosci toczacej sie sprawy. Prokurator powinien
posiadaé petna wiedze o danej sprawie. Z materiatami sprawy prokurator powi-
nien zapoznaé sie przed podjeciem decyzji procesowej. Ustawa nie okredla formy
przedstawiania prokuratorowi uzyskanych informacji. Moze to by¢ zaréwno forma
pisemna jak i ustna. Moze polegac na obowiazku przedstawieniu prokuratorowi akt
sprawy, z ktérymi nadzorujacy sam sie zapozna, badz na wystuchaniu organu?.
Decyduje o tym prokurator nadzorujacy, biorac pod uwage charakter toczacego sie
postepowania?!.

Prokurator moze przeprowadzi¢ badz uczestniczy¢ w czynnosSciach dokonywa-
nych przez organ prowadzacy albo przejaé toczaca sie sprawe do wlasnego prowa-
dzenia (art. 326 § 3 k.p.k.). Uczestnictwo prokuratora moze zatem by¢ bierne lub
czynne. Jest on uprawniony do wziecia udzialu w kazdej czynnosSci bez ograni-
czen??2. W szczegdlnosci moze zastrzec czynnosci, ktére wykona osobiscie. Czynny
udzial moze zosta¢ zainicjowany wnioskiem organu prowadzacego postepowanie
lub moze nastapi¢ z urzedu. Prokurator przeprowadza osobiécie konkretna czyn-
nos¢, gdy organ z powodu zawitosci sprawy, jej skomplikowanego charakteru nie
jest w stanie doprowadzi¢ §ledztwa/dochodzenia do zakoficzenia?>. W doktrynie
przyjmuje sie, ze udziat prokuratora jest szczegélnie wskazany w czynnosciach
niepowtarzalnych, np. przy przeprowadzeniu eksperymentu. Nadrzedno$¢ w tym
zakresie przejawia sie takze w mozliwoSci zwrécenia sie do organu przetozonego
w sytuagji koniecznoSci zmiany osoby prowadzacej postepowanie przygotowaw-
cze?t. Przyczyna zmiany organu prowadzacego postepowanie moze by¢ stopien
zawito$ci sprawy. Prokurator moze stwierdzié, ze organ nie daje gwarangji prawi-
dlowego przeprowadzenia sprawy. Brak odpowiednich kompetencji organu prowa-
dzacego moze réwniez doprowadzi¢ do przejecia toczacej sie sprawy.

Prokurator jest uprawniony do wydawania postanowien, zarzadzen lub polecen
oraz zmieniania lub uchylania postanowieni i zarzadzeri wydawanych przez pro-
wadzacego postepowanie (art. 326 § 3 pkt. 4 k.p.k.). Wydanie decyzji moze nasta-
pi¢ w przypadku biernosci organu prowadzacego. Zmiana badz uchylenie decyzji
organéw nieprokuratorskich dotyczy gtéwnie postanowienia o zamknieciu poste-

19 M. Rogalski, Nadzér prokuratora..., s. 1073.

20 W. Banasiak, Nadzor prokuratora nad Sledztwem i dochodzeniem (z uwzglednieniem okresu
zawieszenia), Problemy Praworzadnodci 1982, nr 5, s. 17.

21 Z. Brodzisz, [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa
2016, s. 793._

22 M. Rogalski, Nadzor prokuratora..., s. 1074.

23 R.A. Stefaniski, [w:] R.A. Stefanski, S. Zabtocki (red.), Kodeks..., s. 462.

24 Z. Brodzisz, [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks..., s. 793-794.
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powania. Decyzje podlegajace uchyleniu lub zmianie to takie, ktére mozna zmody-
fikowa¢ inaczej, niz poprzez zlozenie zazalenia?. Sa one wymienione w ustawie.
Prokurator moze skorzystaé z uprawnienn wynikajacych z art. 326 § 3 pkt. 4 k.p.k.
do momentu ogloszenia decyzji czy tez doreczenia jej zainteresowanemu podmio-
towi26. Po ogloszeniu decyzje procesowa mozna zmienié tylko poprzez jej zaskar-
zenie, w przypadkach okreslonych przez ustawe?”. Wyjatkiem sa postanowienia
podlegajace reasumpgji, np. postanowienie w przedmiocie dowodéw rzeczowych.
Moga by¢ one zmienione lub uchylone w kazdym czasie?.

Zarzadzenia wydane z toku postepowania przygotowawczego przez pro-
kuratora sprawujacego nad nim nadzoér sa wiazace dla organu prowadzacego
(art. 57 pr. prok.). W przypadku niewykonania polecenia nieprokuratorski organ
prowadzacy postepowanie obligatoryjnie ponosi odpowiedzialno$¢ stuzbowa przed
bezposrednim przetozonym (art. 57 pr. prok. i § 246 regul. prok.). Prokurator nad-
zorujacy jest uprawniony do zadania wszczecia postepowania dyscyplinarnego lub
stuzbowego w stosunku do funkcjonariusza niewypelniajacego polecen, zarzadzen
lub wytycznych. Postepowanie takie wszczyna bezposrednio przetozony konkretnej
osoby lub kierownik jednostki organizacyjnej, w ktérej dany funkcjonariusz pelni
stuzbe. Prokurator, ktéry wydatl polecenie jest obligatoryjnie informowany o wyni-
kach postepowania dyscyplinarnego (art. 326 § 4 k.p.k.).

Kodeks postepowania karnego okresla czynnosci, ktére w postepowaniu przy-
gotowawczym moze dokonaé tylko prokurator. Do najwazniejszych zalicza sie:
powotywanie co najmniej dwéch biegltych lekarzy psychiatréw w celu wydania
opinii o stanie zdrowia psychicznego podejrzanego (art. 202 § 1 k.p.k.), uczestnic-
two w otwarciu zwtok (art. 209 § 4 k.p.k.), zarzadzenie wyjecia zwlok z grobu
(art. 210 k.p.k.), badanie podejrzanego z udziatem biegtych psychologéw lub leka-
rzy (art. 215 k.p.k.). Do wytacznych kompetencji prokuratora nalezy takze wydawa-
nie postanowien o: poszukiwaniu podejrzanego listem goniczym (art. 279 § 1 k.p.k.),
zabezpieczeniu majatkowym (art. 293 k.p.k.), zastosowaniu $rodkéw zapobiegaw-
czych, poza tymczasowym aresztowaniem (art. 250 § 4 k.p.k.) oraz wystepowanie
do sadu z wnioskiem o: zastosowanie w stosunku do podejrzanego tymczasowego
aresztowania (art. 250 § 2 i 3 k.p.k.), zarzadzenie kontroli i utrwalania rozméw
telefonicznych (art. 237 k.p.k.)®. W przypadku powierzenia prowadzenia $ledztwa
w catodci lub czesci Poligji, prokurator jest uprawniony do czynnosci zwiazanych
z przedstawieniem zarzutéw, zmiana lub uzupelnieniem postanowienia o przed-
stawieniu zarzutéw oraz zamknieciem Sledztwa (art. 311 § 3 k.p.k.). Prokurator
zatwierdza niektére decyzje wydane przez nieprokuratorskie organy prowadzace
postepowanie przygotowawcze, np. postanowienie o odmowie wszczecia lub umo-
rzeniu postepowania (art. 305 § 3 k.p.k.), sporzadzony przez Policje akt oskarzenia

%5 R. Kmiecik, O reasumpcji wadliwych decyzji nie koriczqcych postepowania karnego, NP 1980,
nr 7-8, s. 103.

26 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2005, s. 818.

27 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, [w:] P. Hofmanski (red.), Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, t. II, Warszawa 2011, s. 238.

28 Z. Brodzisz, [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks..., s. 794.

29 M. Rogalski, Nadzér prokuratora..., s. 1070.
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w dochodzeniu (art. 331 § 1 k.p.k.). Prokurator osobiscie kieruje ogledzinami miejsca
zdarzenia oraz w razie potrzeby dokonuje jego odtworzenia w sprawach o: zab6j-
stwo, katastrofe komunikacyjna, wypadek przy pracy ze skutkiem $miertelnym oraz
w powaznych sprawach, ktérych skutkiem jest $mier¢ cztowieka (§ 169 regul. prok.).
Sprawuje najistotniejsze czynnosci w Sledztwie, a zwtaszcza przestuchuje jedynego
$wiadka zdarzenia, $wiadka o ktérym mowa w art. 192 § 2 k.p.k., pokrzywdzonych,
przede wszystkim w sprawach o przestepstwa ciezkiego uszczerbku na zdrowiu
(art. 156 § 1 k.p.k.), pozbawienia cztowieka wolnosci (art. 189 § 2-3 k.p.k.), rozbdj
(art. 280 k.p.k.), kradziez rozbdjnicza (art. 281 k.p.k.), wymuszenie rozbdjnicze (art.
282 k.p.k.), biegtych oraz podejrzanego w postepowaniu prowadzonym przez Poli-
qje, jezeli zachodza warunki skierowania do sadu wniosku o zastosowanie tymcza-
sowego aresztowania. Prokurator osobiscie przyjmuje zawiadomienie o popetnieniu
przestepstwa w sprawach o zgwatcenie (art. 197 k.k.). Ponadto czynnosci spraw-
dzajace, o ktérych mowa w art. 308 k.p.k. w miare mozliwosci sa przeprowadzane
w obecnoséci prokuratora, gdy osoba podejrzana jest: sedzia, prokurator, funkcjo-
nariusz Policji, Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Celno-Skarbo-
wej lub Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz Funkcjonariusz Strazy Granicz-
nej, Zandarmerii Wojskowej, finansowego organu postepowania przygotowawczego
lub organu nadrzednego nad nim, w zakresie spraw nalezacych do wtasciwosci
tych organéw lub o wystepki popetnione przez tych funkcjonariuszy w zwiazku
z wykonywaniem czynnosci stuzbowych (§ 170 regul. prok.).

7.SZCZEGOLNY TRYB NADZORU PROCESOWEGO

Kodeks postepowania karnego przewiduje szczegdlny tryb kontroli prawidtowosci
oraz stusznodci wydania postanowienia umarzajacego postepowanie przygotowaw-
cze po jego zakonczeniu. Ustawodawca okreSla przestanki podjecia umorzonego
postepowania przygotowawczego (art. 327 § 1 k.p.k.), jego wznowienia (art. 327 §
2 k.p.k.) i wskazuje uprawnienia prokuratora w tym zakresie, a takze legitymuje
Prokuratora Generalnego do szczegdélnej kontroli postepowania przygotowawczego
i uchylenia prawomocnego postanowienia o jego umorzeniu, jezeli byto ono nieza-
sadne (art. 328 § 2 k.p.k.).

7.1. PODJECIE POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZEGO

W myél art. 327 § 1 k.p.k., umorzone postepowanie przygotowawcze moze by¢
w kazdym czasie podjete na nowo na mocy postanowienia prokuratora, jezeli nie
bedzie sie toczy¢ przeciwko osobie, ktéra w poprzednim postepowaniu wystepo-
wata w charakterze podejrzanego. Przepis ten stosuje sie odpowiednio w sprawie,
w ktérej odméwiono wszczecia $ledztwa lub dochodzenia. Podmiotem uprawnio-
nym do wydania postanowienia o podjeciu postepowania przygotowawczego jest
prokurator, ktéry wydat lub zatwierdzil przedmiotowa decyzje. Zgodnie z obowia-
zujaca w prokuraturze zasada dewolucji oraz substytucji, postanowienie o podjeciu
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postepowania moze wydac takze prokurator innej jednostki prokuratury, niz ta,
w ktérej prowadzone byto poprzednio postepowanie przygotowawcze30.

Podjecie postanowienia przygotowawczego moze nastapi¢ ,w kazdym czasie”.
Ustawa nie okresla ram czasowych zastosowania powyzszej instytucji. Postanowie-
nie o podjeciu moze zosta¢ wydane zaréwno po, jak i przed uprawomocnieniem sie
postanowienia o umorzeniu $ledztwa lub dochodzenia3!. Podjecie moze nastapic¢ az
do momentu przedawnienia karalnosci danego czynu. W przypadku przekroczenia
tego terminu koniecznie bedzie umorzenie postepowania z powodu wystapienia
negatywnej przestanki procesowej (art. 17 § 1 pkt. 6 k.p.k.)32

Postanowienie o podjeciu postepowania przygotowawczego wymaga zachowa-
nia formy pisemnej oraz sporzadzenia uzasadnienia (art. 98 § 1 k.p.k. i art. 94 § 1
pkt. 5 k.p.k.). O jego wydaniu nalezy powiadomié pokrzywdzonego, instytucje pan-
stwowa, samorzadowa lub spoteczna, ktéra zlozyta zawiadomienie o popetnieniu
przestepstwa (§ 255 ust. 2 regul. prok.). Postanowienie o podjeciu postepowania
przygotowawczego jest niezaskarzalne. Postepowanie moze zosta¢ podjete na wnio-
sek osoby zainteresowanej, w wyniku polecenia prokuratora przetozonego lub nad-
rzednego oraz z urzedu.

Wniosek o podjecie postepowania nalezy ztozy¢ do jednostki prokuratury,
w ktorej byto prowadzone przedmiotowe postepowanie33. Odpowiedzi na zadanie
podjecia udziela kierownik jednostki, w ktérej wydano lub zatwierdzono posta-
nowienie 0 odmowie wszczecia albo jego umorzeniu (§ 256 ust. 1 regul. prok.).
W przypadku zltozenia ponownego zadania w tym przedmiocie wtadciwy proku-
rator, nie uwzgledniajac zadania, przekazuje pismo prokuratorowi nadrzednemu
nad tym, ktéry wydat lub zatwierdzil postanowienie. Jezeli wniosek nie zawiera
zadnych nowych okolicznosci podwazajacych zasadnos$é podjetej decyzji, proku-
rator nadrzedny udziela sktadajacemu pismo odpowiedzi, informujac go o braku
podstaw do wszczecia albo podjecia na nowo umorzonego postepowania przygo-
towawczego.

Warunkiem obligatoryjnym podjecia jest nieistnienie tozsamos$ci podmioto-
wej. Podjecie postepowania moze nastapi¢, jezeli nie bedzie sie ono toczy¢ prze-
ciwko osobie, ktéra uprzednio wystepowata w charakterze podejrzanego (art. 327
§ 1 k.p.k.). Podejrzanym staje sie osoba, ktérej zostato przedstawione postanowie-
nie o przedstawieniu zarzutéw lub przestuchano ja w charakterze podejrzanego
(art. 308 § 2 k.p.k.). Sad Najwyzszy stwierdzit, ze dokonanie powyzszych czyn-
noéci wytacza mozliwo$é podjecia postepowania przygotowawczego34. Podjecie
moze nastapi¢ zaréwno w fazie in rem jak tez w fazie in personam, o ile bedzie sie
ono toczylo przeciwko innej osobie niz podejrzany w umorzonym postepowaniu>.

30 F. Prusak, Nadzér..., s. 223; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, [w:] P. Hofmanski (red.),
Kodeks..., s. 242.

31 W. Grzeszczyk, Postepowanie przygotowawcze w kodeksie postepowania karnego, Krakéw 1998,
s. 117-118.

32 M. Rogalski, Nadzér prokuratora..., s. 1081.

33 Tamze, s. 1087.

34 Postanowienie SN z 24 marca 1989 r., VIKZP 21/88, T. Boratyfiska, A. Gérski, A. Sakowicz,
A. Wazny, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2014, s. 586.

35 M. Rogalski, Nadzér prokuratora..., s. 1083.
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Dodatkowa przestanka podjecia postepowania jest odmienna ocena zebranego
w sprawie materialu dowodowego3¢. Przed wydaniem postanowienia o podjeciu
postepowania prokurator moze przedsiewzia¢ osobiscie lub zleci¢ Policji wykonanie
niezbednych czynnosci dowodowych w celu sprawdzenia, czy wystepuja okolicz-
nosci uzasadniajace podjecie (art. 327 § 3 k.p.k.). Materiat dowodowy sklaniajacy
do podjecia postepowania powinien uprawdopodabniac jego zakonczenie wniesie-
niem aktu oskarzenia do sadu®. Zaistnienie nowych faktéw nie jest wymagane,
aczkolwiek moze by¢ podstawa podjecia postepowania. W przypadku podjecia na
nowo postepowania, gdy nie zostana zebrane dowody wystarczajace na wniesienia
odpowiedniej skargi lub zaistnieje negatywna przestanka procesowa postepowanie
przygotowawcze, musi ono zosta¢ ponownie umorzone3. Podjecie oraz wznowie-
nie postepowania powoduje ponowne rozpoczecie biegu terminéw postepowania
przygotowawczego.

7.2. WZNOWIENIE POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZEGO

Podmiotem uprawnionym do wznowienia umorzonego postepowania przygoto-
wawczego jest prokurator nadrzedny nad prokuratorem, ktéry wydat lub zatwier-
dzil postanowienie umarzajace przedmiotowe postepowanie (art. 327 § 2 k.p.k.).
Wznowienie moze zosta¢ podjete z inicjatywy prokuratora nadrzednego lub na
wniosek prokuratora, ktéry wydat lub zatwierdzil postanowienie o umorzeniu
postepowania przygotowawczego3’. Postanowienie o wznowieniu wymaga uzasad-
nienia, nie jest zaskarzalne*). Wydajac postanowienie o wznowieniu umorzonego
postepowania przygotowawczego prokurator ,unicestwia” wydane uprzednio
postanowienie umarzajace, wiec nie jest konieczne jego uchyleniet!. O wznowieniu
umorzonego postepowania zawiadamia sie pokrzywdzonego oraz instytucje pan-
stwowa, samorzadowa lub spoteczna, ktéra zlozyta zawiadomienie o przestepstwie
oraz podejrzanego (§ 255 ust. 2 regul. prok.).

Wznowienie postepowania jest mozliwe tylko wtedy, gdy ujawnia sie nowe
istotne fakty oraz dowody nie znane w poprzednim postepowaniu (art. 327
§ 2 k.p.k.). Przestanka ta jest spetniona dopiero w przypadku wystapienia nowych
srodkéw dowodowych. Nie wystarcza uzyskanie nowego zrédta dowodowego®2.
Poglad ten potwierdza Sad Najwyzszy wyjasniajac, iz poprzez nowe dowody
nalezy rozumieé powziecie nowego zrédta dowodowego, oraz nieznanego uprzed-
nio Srodka dowodowego*3. Przymiot istotnosci mozna przypisa¢ faktom, ktére
w przypadku ich uprawdopodobnienia spowoduja uznanie decyzji umarzajacej za

3 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, [w:] P. Hofmanski (red.), Kodeks..., s. 242.

37 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Postepowanie przygotowawcze w procesie karnym, Warszawa 1998,
s. 653.

38 R.A. Stefaniski, [w:] R.A. Stefanski, S. Zabtocki (red.), Kodeks..., s. 470.

39 M. Rogalski, Nadzér prokuratora..., s. 1100.

40 Art. 94 § 1 pkt. 5 k.p.k., zob. réwniez postanowienie SA w Krakowie z 11 marca 1999 r.,
II AKz 42/99 z. 3, poz. 23.

4 Wyrok SN z 16 lutego 1962 r., IV K 1061/16, LEX nr 169552.

42 M. Rogalski, Nadzér prokuratora..., s. 1094-1096.

43 Wyrok SN z 19 stycznia 1974 r., III KO 22/73 LEX nr 18793.
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bezpodstawna*t. Prokurator powinien podja¢ decyzje o wznowieniu, jesli w jego
ocenie nowe fakty i dowody pozwola na wniesienie aktu oskarzenia lub wniosku
o warunkowe umorzenie postepowania>. Fakty te musza by¢ prawdziwe, badz
musi zachodzi¢ wysokie ich prawdopodobienstwo. W przypadku stwierdzenia ich
nieprawidtowosci wznowione postepowania musi zostaé umorzonet. Musza to by¢
fakty, ktére nie maja odbicia w dotychczas zebranym materiale dowodowym?”.

Prokurator przed wydaniem postanowienia o podjeciu lub wznowieniu poste-
powania przygotowawczego moze przeprowadzi¢ postepowanie sprawdzajace
w celu sprawdzenia okolicznosci uzasadniajacych wydanie postanowienia o umo-
rzeniu (art. 327 § 3 k.p.k.). Ustawa nie okresla rodzaju czynnosci jakie moga zostac
dokonane w tym trybie. Przyjmuje sie, ze moga to by¢ wszelkie czynnoéci dowo-
dowe, ktére stuza wydaniu trafnej decyzji*s. Prokurator moze przeprowadzié te
czynnoéci osobiécie, badz zleci¢ ich dokonanie Poligji.

Wznowienie prawomocnie umorzonego postepowania przygotowawczego
nastepuje w fazie in personam. Postepowanie wznowione toczy sie przeciwko osobie,
w stosunku do ktérej w poprzednim postepowaniu wydano postanowienie o przed-
stawieniu zarzutéw lub przestuchano ja w charakterze podejrzanego (art. 313 k.p.k.).
Wznowienie stanowi wyjatek od zasady ne bis in idem, poniewaz dzieki wznowieniu
mozliwe jest ponowne rozpoznanie prawomocnie zakorniczonej sprawy przeciwko
tej samej osobie®. Instytucja wznowienia dotyczy tylko prawomocnych poste-
powan®. Jest to gwarancja zapewnienia praw procesowych podejrzanego, ktéry
powinien mie¢ pewnos¢, ze wznowienie prawomocnie umorzonego postepowania
przeciwko niemu nie bedzie miato miejsca bez spetnienia ustawowych przestanek3!.

Instytucja wznowienia dotyczy réwniez umorzenia absorpcyjnego. Polega ono
na tym, ze postepowanie w sprawie o wystepek zagrozony kara pozbawienia wol-
nosci do 5 lat, ktére mozna umorzyé, jezeli orzeczenie wobec sprawcy kary byloby
oczywiscie niecelowe ze wzgledu na rodzaj i wysokos¢ kary prawomocnie orze-
czonej za inne przestepstwo, a interes pokrzywdzonego temu sie nie sprzeciwia
(art. 11 § 1 k.p.k.). Umorzenie absorpcyjne musi nastapic¢ na etapie postepowania
przygotowawczego, w przeciwnym razie podstawa do wznowienia postepowania
bedzie art. 540a pkt. 2 k.p.k. okreSlajacego przestanki wznowienia umorzonego
w tym trybie postepowania sadowego®2. Wznowienie takiego postepowania jest
mozliwe w przypadku uchylenia lub istotnej zmiany tre$ci prawomocnego wyroku,
z powodu, ktérego zostato umorzone.

44 S, Waltos, Glosa do uchwaty SN z 4 kwietnia 1964 r., VI KO 10/64, PiP 1965, nr 1, s. 170.

4 J. Tylman, [w:] T. Grzegorczyk, J. Tylman, Postgpowanie..., s. 654.

46 Postanowienie z 4 czerwca 1964 r., VI KO 10/64, PiP 1965, s. 167.

47 Wyrok SA w Lublinie z 18 grudnia 2006 r., II AKa 250/06, KZS 2007, Nr 9, poz. 67.

48 M. Rogalski, Nadzér prokuratora..., s. 1104.

49 Tamze, s. 1093.

50 Tamze, s. 1094.

51 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zryzek, [w:] P. Hofmanski (red.), Kodeks..., s. 244-245.

52 M. Rogalski, Nadzor prokuratora..., s. 1100-1101.

5 A. Gaberle, Umorzenie postepowania przygotowawczego w polskim prawie karnym, Warszawa
1972, s. 190.
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7.3. UCHYLENIE PRAWOMOCNEGO POSTANOWIENIA O UMORZENIU
POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZEGO

Uchylenie prawomocnego postanowienia o umorzeniu $ledztwa lub dochodzenia
stanowi szczegdlny tryb kontroli postepowania przygotowawczego. Nadzwyczaj-
nos¢ tej decyzji przejawia sie w tym, ze jest to wytaczna kompetencja Prokuratora
Generalnego oraz dotyczy postanowienia prawomocnego®. Jego zastosowanie jest
mozliwe w ostatecznoéci, a wiec wtedy, kiedy $rodki zwyczajne nie sa wystarcza-
jace. Prokurator Generalny moze uchyli¢ prawomocne postanowienie o umorzeniu
postepowania przygotowawczego w fazie in personam, jesli po uchyleniu bedzie
sie ono toczylo przeciwko osobie, ktéra wystepowala w uprzednim postepowaniu
w charakterze podejrzanego. Uchyleniu podlegaja tylko decyzje organu pierwszej
instancji®.

Podstawa podjecia decyzji o uchyleniu prawomocnego postanowienia o umo-
rzeniu jest stwierdzenie przez Prokuratora Generalnego jego niezasadnosci. Oce-
nia on sytuacje z chwili wydania lub zatwierdzenia postanowienia o umorzeniu
postepowania®. Niezasadnoé¢ moze polega¢ na: wydaniu postanowienia umarza-
jacego pomimo, iz zebrany materiat dowodowy pozwalat na dalsze prowadzenie
postepowania badZz na skierowanie aktu oskarzenia, mylnej interpretacji prawa
materialnego poprzez przyijecie, ze nie zostat popetniony czyn zabroniony, razacego
naruszenia prawa procesowego przez przyjecie zaistnienia przeszkody proceso-
wej?8. Mozliwoé¢ wydania decyzji uchylajacej jest uzalezniona od zaistnienia dwéch
przestanek: braku nowych istotnych faktéw i dowodéw dotyczacych postepowania
oraz niewystapienia przyczyn umoZliwiajacych umorzenie absorpcyjne. Pomimo
wystapienia jednej z powyzszych przestanek decyzja o umorzeniu postepowania
zawsze musi by¢ niezasadna®. Prokurator Generalny moze uchyli¢ postanowie-
nie prawomocne, czyli takie w stosunku do ktérego, uptynat termin mozliwosci
zaskarzenia go w zwyklym trybie. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ,w wypadku
uznania, ze zlozony w terminie ustawowym $rodek odwotawczy pochodzi od
osoby nieuprawnionej, zaskarzone orzeczenie staje sie prawomocne nie wczesniej,
niz z dniem uprawomocnienia sie zarzadzenia o odmowie przyjecia tego $rodka
lub postanowienia o pozostawieniu go bez rozpoznania”®. Prokurator Generalny
decyduje o uchyleniu prawomocnego postepowania przygotowawczego w formie
postanowienia wraz z uzasadnieniem (art. 94 § 1 pkt. 5 k.p.k.). O jego wydaniu
nalezy powiadomié osoby zainteresowane, czyli pokrzywdzonego, podejrzanego
oraz zawiadamiajacego (art. 305 § 4 k.p.k.). Postanowienie to nie jest zaskarzalne®l.

54 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, [w:] P. Hofmanski (red.), Kodeks..., s. 249.

% M. Rogalski, Nadzér prokuratora..., s. 1109.

5 A. Gaberle, Umorzenie postepowanie..., s. 145.

57 F. Prusak, Nadzor prokuratora..., 231.

58 M. Rogalski, Nadzér prokuratora..., s. 69.

59 W. Grzeszczyk, Postepowanie przygotowawcze w kodeksie postepowania karnego, Krakéw
1998, s. 145.

60 Postanowienie SN z 8 grudnia 2003 r. - V KK 259/03, OSNKW 2004, Nr 1, poz. 11 z glosa
K. Marszata (apr.), OSP 2004, Nr 10, s. 535-536, M. Rogalskiego (apr.), OSP 2006, Nr 6, s. 342-343.

61 R.A. Stefanski, [w:] R.A. Stefanski, S. Zablocki (red.), Kodeks..., s. 480.
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Prokurator Generalny nie moze uchyli¢ prawomocnego postanowienia umarzaja-
cego postepowanie przygotowawcze, ktére zostalo utrzymane w mocy przez sad
(art. 328 § 1 zd. 1 k.p.k.).

Ustawodawca nie okreéla zrédta z jakiego Prokurator Generalny poweZmie
informacje umozliwiajace wydanie decyzji uchylajacej. Moze je zainicjowaé wniosek
prokuratora, ktéry wydat lub zatwierdzit postanowienie o umorzeniu postepowania
lub wniosek osoby zainteresowanej. Konieczno$¢ taka moze wyniknaé podczas prze-
prowadzania czynnos$ci stuzbowego nadzoru zwierzchniego. Moze by¢ skutkiem
lustracji lub wizytacji. Sad Najwyzszy podkresla, ze zZrédto powziecia informacji nie
jest istotne. Najwazniejsze jest zachowanie ustawowego terminu®2. Po uptywie roku
od daty uprawomocnienia sie przedmiotowego postanowienia Prokurator Gene-
ralny moze uchyli¢ lub zmieni¢ postanowienie o umorzeniu postepowania albo jego
uzasadnienie jedynie na korzy$¢ podejrzanego (art. 328 § 2 k.p.k.)3. Termin roczny
jest terminem procesowym stanowczym. Po jego uplywie Prokurator Generalny nie
moze uchyli¢ prawomocnego postanowienia 0 umorzeniu postepowania na nieko-
rzy$¢ podejrzanego®. Termin biegnie od momentu uprawomocnienia sie postano-
wienia o umorzeniu postepowania przygotowawczego, a w przypadku wniesienia
zazalenia przez osobe uprawniona - od momentu utrzymania decyzji w mocy przez
organ II instancji®>. W przypadku przekroczenia terminu rocznego, kontynuowane
postepowanie przygotowawcze nalezy uznac¢ za wadliwe. Sad do ktérego wptynat
akt oskarzenia w wyniku wadliwego postepowania powinien umorzy¢ postepowa-
nie z powodu braku skargi uprawnionego oskarzyciela®. Zachowanie powyzszego
terminu jest jedynym elementem podlegajacym kontroli sadu w przypadku ztozenia
aktu oskarzenia w wyniku uchylenia postanowienia umarzajacego postepowanie
przez Prokuratora Generalnego®’.

Watpliwosci budzi sytuacja, w ktérej pokrzywdzony uzyskat prawo do ztozenia
subsydiarnego aktu oskarzenia, a nie uptynat jeszcze miesieczny termin do jego
ztozenia. W doktrynie jednoznacznie stwierdza sig, ze uchylenie prawomocnego
postanowienia o umorzeniu postepowania po ztozeniu przez pokrzywdzonego
powyzszej decyzji jest niedopuszczalne®. Prawodawca nie wprowadza zakazu
skorzystania przez Prokuratora Generalnego ze swojego uprawnienia w trakcie
miesiecznego terminu do zlozenia subsydiarnego aktu oskarzenia. Prokurator
Generalny nie musi czekaé, az pokrzywdzony skorzysta ze swojego uprawnienia®.

62 Postanowienie SN z 22 marca 1996 r., I KRN 208/95, Prok. i Pr. 1996 nr 10, poz. 19.

6 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, [w:] P. Hofmanski (red.), Kodeks..., s. 251.

64 I. Nowakowski, Terminy w kodeksie postepowania karnego, Lublin 1998, s. 58.

65 M. Rogalski, Nadzor prokuratora..., s. 1114.

66 W. Grzeszczyk, Zamknigcie sledztwa lub dochodzenia, Prok. i Pr. 1997, nr 11, s. 163; art. 339
§ 3 pkt. 1 k.p.k. w zw. z art. 17 § 1 pkt. 9 k.p.k.

67 Postanowienie SN z 28 pazdziernika 2009 r., I KZP 21/09, LEX nr 522854.

68 M. Rogalski, Nadzér prokuratora..., s. 1120.

0 K. Krasny, Rozszerzenie uprawnieni pokrzywdzonego — ,prywatny” akt oskarzenia w sprawie
o0 przestepstwa Scigane z urzedu, [w:] Nowa kodyfikacja karna. Kodeks postepowania karnego. Mate
komentarze, Warszawa 1997, s. 78; A. Cader, Podjecie i wznowienie umorzonego postepowania
przygotowawczego, [w:] L. Bogunia (red.), Nowa kodyfikacja Prawa Karnego, t. XV, Wroctaw 2004,
s. 232.
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Zakaz uchylenia prawomocnego postanowienia umarzajacego w tym czasie utrud-
nitby, a nawet uniemozliwit skorzystanie przez Prokuratora Generalnego ze swo-
jego uprawnienia”®.

8. OGRANICZENIA KOMPETENCJI PROKURATORA,
JAKO KIEROWNICZEGO ORGANU W POSTEPOWANIU
PRZYGOTOWAWCZYM

Postepowanie przygotowawcze, jako wstepny etap calego procesu, wiaze sie
z poznawaniem oraz ustalaniem faktéw dotyczacych sprawy. Pomimo braku
w aktualnie obowiazujacych przepisach instytucji sedziego Sledczego, Sledztwa
sadowego czy tez sedziego do spraw postepowania przygotowawczego, prokurator
jako organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze nie posiada ,absolutnej”
wladzy na tym etapie. Prawodawca powierza szereg czynnosci postepowania przy-
gotowawczego sadowi, mimo, iz nie jest on organem prowadzacym postepowanie
przygotowawcze. Sa nimi: czynnoéci decyzyjne, kontrolne oraz dowodowe7!.
Pojecie czynnosci decyzyjnych nalezy rozumie¢ jako postanowienia wydawane
przez sad w trakcie postepowania przygotowawczego i pozostawione do jego
merytorycznego uznania Postanowienie o zwolnieniu z zachowania tajemnicy
zawodowej szczegdlnie chronionej zwalnia od obowiazku zachowania tajemnicy
notarialnej, adwokackiej, radcy prawnego, doradcy podatkowego, lekarskiej,
dziennikarskiej lub statystycznej oraz tajemnicy Prokuratorii Generalnej (art. 180
§ 2 k.p.k.). Jest wydawane przez sad wtasciwy do rozpoznania sprawy w skladzie
jednego sedziego (art. 329 k.p.k.). Zapada na posiedzeniu bez udziatu stron. Usta-
wodawca nie przewiduje obowiazku zawiadomienia stron, w tym takze prokura-
tora, o terminie posiedzenia. W przypadku zjawienia sie stron, nie maja one prawa
wzia¢ udziatu w posiedzeniu, na ktérym wydane zostanie postanowienie (art. 180
§ 2 w zw. z art. 96 § 2 k.p.k.). Postanowienie o zwolnieniu z zachowania tajemnicy
zawodowej szczegdlnie chronionej zawiera: okreslenie osoby zwolniona od zacho-
wania tajemnicy, rodzaj oraz zakres zwolnienia. Jest ono zaskarzalne. Zazalenie na
owo postanowienie stuzy stronom oraz osobie, ktérej bezposrednio dotyczy (art. 459
§ 3 k.p.k.). Sad Najwyzszy stwierdzil, ze osoba taka jest osoba, ktérej dotyczy przed-
miotowy wniosek, czyli osoba, ktéra powinna by¢ zwolniona lub jest zwolniona
z zachowania tajemnicy zawodowej szczegélnie chronionej’2. Sad orzeka réwniez
o badaniach psychiatrycznych podejrzanego potaczonych z obserwacja lecznica
w zakladzie leczniczym, na wniosek prokuratora, ktéry jest poparty zgodna opi-
nia biegtych psychiatréw wydana po przeprowadzeniu badain ambulatoryjnych?3.
Natomiast o przedluzeniu takiej obserwacji decyduje sad na wniosek zakladu,
w ktérym znajdowat sie podejrzany. Przedmiotowe postanowienie wydawane jest

70 Z. Brodzisz, [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks..., s. 801.

71 D. Drajewicz, Ingerencja sqdu w postgpowanie przygotowawcze, PS 2013, nr 3, s. 70.
72 Postanowienie SN z 18 lipca 2000 r., IV KZ 63/00, OSNKW 2000, nr 7, poz. 70.
73 K. Eichstaedt, Czynnosci sqdu w postepowaniu..., s. 1194.
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przez sad wladciwy do rozpoznania sprawy w pierwszej instancji na posiedzeniu
w skladzie jednego sedziego (art. 329 k.p.k.). W przeciwieristwie do postanowienia
0 zwolnieniu z zachowania tajemnicy zawodowej szczegélnie chronionej, w posie-
dzeniu na ktérym sad orzeka o badaniach psychiatrycznych podejrzanego potaczo-
nych z obserwacja lecznica w zaktadzie leczniczym moga wzia¢ udziat prokurator
oraz obrorica, ktérych nalezy powiadomic o terminie posiedzenia oraz jego miejscu.
Ich niestawiennictwo nie tamuje jego przebiegu’4. Ustawodawca zastrzega jedno-
czednie, ze sad powinien przestuchaé podejrzanego przed orzeczeniem obserwacji
sadowo-psychiatrycznej, co wskazuje na to, ze sad jest zobowiazany do sprowa-
dzenia podejrzanego na przedmiotowe posiedzenie’5. Sad moze odstapi¢ od tych
czynnoéci jesli podejrzany jest nieobecny w kraju lub ukrywa sie (art. 203 § 2 zdanie
trzecie w zw. z art. 249 § 315 k.p.k.). Przedmiotowe postanowienie jest zaskarzalne.
O zakonczeniu trwania obserwacji powiadamia sie sad, ktéry orzekl o obserwacji.

Sad w postepowaniu przygotowawczym podejmuje decyzje w przedmiocie
zatrzymania pism oraz innych dokumentéw zwiazanych z wykonywaniem funk-
qji obroncy oraz orzeka o zniszczeniu przedmiotéw i substancji niebezpiecznych.
Decyzja zapada na posiedzeniu sadu wlasciwego do rozpoznania sprawy w pierw-
szej instangji w skladzie jednego sedziego (art. 329 k.p.k.). Postanowienie o znisz-
czeniu przedmiotdw i substancji niebezpiecznych wydaé moze réwniez referendarz
sadowy (art. 232a § 2 k.p.k.). W obu tych przypadkach sad nie ma obowiazku powia-
domienia stron o terminie oraz miejscu posiedzenia. Sad zarzadza takze podstuch
procesowy. Przedmiotowe postanowienie zostaje wydane na posiedzeniu sadu wta-
Sciwego do rozpoznania sprawy w pierwszej instancji w skladzie jednego sedziego
(art. 329 k.p.k.) na wniosek prokuratora. Wyjatkiem, w jakim przedmiotowa decyzje
wydaé moze prokurator, jest sytuacja niecierpiaca zwloki. Ustawodawca jednak
naktada na prokuratora obowiazek wystapienia z wnioskiem o zatwierdzenie wyda-
nego postanowienia do sadu wiasciwego w terminie trzech dni (art. 237 § 2 k.p.k.).
Z uwagi na niejawny charakter czynnosci, posiedzenie w przedmiocie wydania
danego postanowienia jest niejawne, samo postanowienie jest zaskarzalne”¢. Sad jest
organem decyzyjnym w sprawie zastosowania tymczasowego aresztowania. Sad
rejonowy, w okregu, ktérego prowadzone jest postepowania przygotowawcze, na
wniosek prokuratora, wydaje postanowienie o zastosowaniu tymczasowego aresz-
towania (art. 250 § 1 k.p.k.). W przypadku niecierpiacym zwtloki postanowienie
takie moze wydac réwniez inny sad rejonowy. Sad decyduje réwniez o przedtuze-
niu czasu trwania tymczasowego aresztowania. Sad pierwszej instancji wtasciwy
do rozpoznania sprawy przedluza okres tymczasowego aresztowania, ktéry tacz-
nie nie moze przekroczy¢ 12 miesiecy, na wniosek prokuratora prowadzacego lub
nadzorujacego postepowanie przygotowawcze (art. 263 § 2 k.p.k.). W przypadku
koniecznoéci dalszego przedituzenia tymczasowego aresztowania w postepowaniu
przygotowawczym orzeka sad apelacyjny, w okregu ktérego prowadzi sie postepo-
wanie, na wniosek wtasciwego prokuratora bezposrednio przetozonego wobec pro-

74 Tamze, s. 1194.
75 Tamze, s. 1194-1195.
76 Tamze, s. 1196.
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kuratora prowadzacego lub nadzorujacego Sledztwo (art. 263 § 4 k.p.k.)””. Powyzsza
decyzja zapada zawsze w skladzie jednego sedziego, niezaleznie od sadu, ktéry
ja wydaje. W posiedzeniu udzial moga wzia¢ zaréwno prokurator oraz obronca
wlasciwie zawiadomieni o terminie oraz miejscu posiedzenia (art. 249 § 5 k.p.k.).
Natomiast w sytuacji braku obroncy, na wyrazne zadanie podejrzanego, sad wyzna-
cza do tej czynnosci obronice z urzedu. Postanowienie w przedmiocie stosowania
tymczasowego aresztowania oraz jego przedluzenia jest zaskarzalne”s.
Kontrowersje oraz watpliwoéci w doktrynie budzi problem wniosku prokuratora
o umorzenie postepowania przygotowawczego oraz zastosowanie érodka zapobie-
gawczego. Stusznie stwierdzit Sad Najwyzszy, iz przedmiotowe umorzenie doty-
czy samego postepowania przygotowawczego, a sad wydaje samo rozstrzygniecie
w tym zakresie. Nie nastepuje tutaj przejécie stadialne procesu z postepowania
przygotowawczego do jurysdykcyjnego”?. Dodatkowo uzycie przez ustawodawce
w art. 324 oraz 325 k.p.k. wyrazen , podejrzany” czy tez , pokrzywdzony” wskazuje
na etap postepowania przygotowawczego®. Sad na wniosek prokuratora wydaje
decyzje o umorzeniu postepowania przygotowawczego z powodu niepoczytalnosci
sprawcy polaczona z zastosowaniem $rodkéw zabezpieczajacych. Zapada ona na
rozprawie (art. 354 k.p.k.). Wyjatkiem jest sytuacja, kiedy prezes sadu uzna za celowe
rozpoznanie sprawy na posiedzeniu z udzialem prokuratora, obroncy i podejrza-
nego, a w $wietle materiatéw postepowania przygotowawczego popelnienie czynu
zabronionego przez podejrzanego i jego niepoczytalno$¢ w chwili czynu nie budza
watpliwosci. Podejrzany nie bierze udziatu w posiedzeniu, jezeli z opinii biegtych
wynika, ze byloby to niewskazane, chyba ze sad uzna jego udzial za konieczny;
pokrzywdzony ma prawo wzia¢ udziat w posiedzeniu (art. 354 § 2 k.p.k.). W przy-
padku rozpoznania takiego wniosku na posiedzeniu sad orzeka w sktadzie jednego
sedziego®!. Nalezy pamietaé, ze w przypadku rozpoznawania przedmiotowego
wniosku przez sad na rozprawie stosuje sie przepisy wedtug, ktérych toczy sie
postepowanie przed sadem pierwszej instangji, a wiec w przypadku rozpoznawania
go na rozprawie sad orzeka w sktadzie jednego sedziego, jezeli ustawa nie stanowi
inaczej. Sedzia ma prawa i obowiazki przewodniczacego (art. 28 § 1 k.p.k.). Jest
to postanowienie zaskarzalne®2. Sad w przypadku stwierdzenia braku podstaw do
uwzglednienia wniosku o umorzenie postepowania i zastosowanie srodkéw zapo-
biegawczych przekazuje sprawe prokuratorowi do dalszego prowadzenia (art. 324
§ 2 k.p.k.). Ustawodawca, oprécz opisanych powyzej decyzji, do katalogu czynnosci
decyzyjnych sadu w postepowaniu przygotowawczym zalicza réwniez: orzekanie
przepadku przedmiotéw poreczenia majatkowego oraz Sciagniecie sumy porecze-
nia (art. 270 k.p.k.), wydanie listu zelaznego (art. 281 k.p.k.), orzekanie pienieznej

77 Tamze, s. 1198.

78 Tamze, s. 1196-1199.

79 Uchwata sktadu 7 sedziéw SN dnia z 26 wrze$nia 2002 r., I KZP 13/02, OSNKW 2002,
nr 11-12, poz. 88.

80 K. Eichstaedt, Czynnosci sqdu w postepowaniu..., s. 1206.

81 K. Eichstaedt, Czynnosci sadu w postepowaniu..., s. 1204-1205.
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kary porzadkowej wobec obroficy lub petnomocnika (art. 285 § 1a k.p.k.), orzeka-
nie w przedmiocie aresztowania jako kary porzadkowej (art. 290 k.p.k.), orzekanie
przepadku tytutem $rodka zabezpieczajacego (art. 323 k.p.k.), orzekanie o wydaniu
europejskiego nakazu aresztowania (art. 607a k.p.k.)8.

CzynnoSci kontrolne sadu w postepowaniu przygotowawczym jest to swoista
kontrola postanowien prokuratora wydanych badz zatwierdzonych w postepowa-
niu przygotowawczym poprzez wniesienie zazalenia, chyba, ze ustawa stanowi
inaczej. Czynnosci kontrolne sadu w postepowaniu przygotowawczym maja za
zadanie wykrywanie oraz korygowanie wadliwych decyzji. Kontrola przedmioto-
wych decyzji polega na badaniu zaskarzonej decyzji oraz podjeciu nowej decyzji,
ktéra ma za zadanie korekte ewentualnych uchybien. Organem wtasciwym do
rozpoznania takiego zazalenia jest sad wlasciwy do rozpoznania sprawy. Ustawo-
dawca zastrzega jednoczes$nie, iz zazalenia takie, w przypadkach przewidzianych
w ustawie, rozpoznawaé moze ponadto: prokurator bezposrednio przetozony nad
prowadzacym postepowanie przygotowawcze (np. zazalenie na postanowienia
i zarzadzenia naruszajace prawa oséb niebedacych stronami), prokurator nadrzedny
(np. zazalenie na postanowienie o zaniechaniu $cigania przestepstw z oskarzenia
prywatnego), prokurator sprawujacy nadzér nad prowadzacym postepowanie
przygotowawcze (np. zazalenie na postanowienie wydane przez nieprokuratorski
organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze). Ustawodawca wskazuje szereg
czynnosci kontrolnych. Naleza do nich w szczeg6lnoscei: kontrola zasadnosci natozo-
nej przez prokuratora kary pienieznej na dziekana wilasciwej rady za nienadestanie
w wyznaczonym terminie informacji o podjetych dziataniach wynikajacych
z zawiadomienia o razacym naruszeniu przez obronce lub pelnomocnika strony
obowiazkéw procesowych w postepowaniu przygotowawczym, kontrola decyzji
prokuratora o zachowaniu w tajemnicy okolicznoéci umozliwiajacych ujawnienie
tozsamosci $wiadka, kontrola decyzji prokuratora dotyczacej przeszukania, kontrola
decyzji prokuratora dotyczacej zatrzymania korespondencji przesytek oraz wykazéw
potaczen telekomunikacyjnych, kontrola postanowient prokuratora w przedmiocie
utrwalania oraz kontroli rozméw telefonicznych w wypadkach niecierpiacych
zwloki oraz kontrola postanowien prokuratora w przedmiocie wyrazania zgody
nastepczej na procesowe wykorzystanie materiatéw pochodzacych z legalnego
podstuchu, kontrola zasadnosci, legalnosci oraz prawidlowosci zatrzymania osoby,
kontrola zatrzymania oraz doprowadzenia $wiadka, biegtego, ttumacza i specjali-
sty oraz ukarania ich ukarania kara pieniezna, kontrola postanowien prokuratora
o0 zabezpieczeniu majatkowym, kontrola decyzji prokuratorskich o zaniechaniu $ci-
gania czy tez kontrola kosztéw w postepowaniu przygotowawczyms>3.

Przestuchanie nieletniego pokrzywdzonego, ktéry w chwili przestuchania nie
ukonczyt 15 lat (art. 185a i 185b k.p.k.) oraz przestuchanie $wiadka, gdy zachodzi nie-
bezpieczenstwo braku mozliwosci przestuchania go na rozprawie (art. 316 § 3 k.p.k.)
zalicza sie do czynnosci dowodowych sadu w postepowaniu przygotowawczyms®.

83 K. Eichstaedt, Czynnosci sqdu w postepowaniu..., s. 1200-1204.
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Czynnosci przestuchania nieletniego (art. 185a oraz 185b k.p.k.) przeprowadza sad
wiadciwy do rozpoznania sprawy w skfadzie jednego sedziego (art. 329 § 1 k.p.k.)
na posiedzeniu z udziatem bieglego psychologa. W przedmiotowym przestucha-
niu maja prawo wzia¢ udzial prokurator, obronica, petlnomocnik pokrzywdzonego
jak réwniez przedstawiciel ustawowy matoletniego badz osoba, pod ktérej stata
piecza osoba przestuchiwana pozostaje. Obecnos¢ ostatniego z ww. podmiotéw nie
moze ogranicza¢ swobody wypowiedzi nieletniego. W doktrynie stusznie przyj-
muje sig, ze sad nie ma obowiazku uzyskania zgody na przestuchanie nieletniego.
Ustawodawca popiera powyzsza teze stanowiac, iz kazdy, a wiec takze dziecko, ma
obowiazek do stawienie si¢ oraz ztozenia zeznan (art. 177 § 1 k.p.k.)%”. Przestucha-
nie $wiadka gdy zachodzi niebezpieczenstwo braku mozliwosci przestuchania go
na rozprawie (art. 316 § 3 k.p.k.) jest dokonywane réwniez na posiedzeniu przez
sad wlasciwy do rozpoznania sprawy w pierwszej instancji w skladzie jednego
sedziego (art. 329 k.p.k.). Udzial w przestuchaniu maja prawo wzia¢ podejrzany,
pokrzywdzony oraz ich przedstawiciele ustawowi. Obrorica i pelnomocnik biora
udzial w powyzszej czynnosci tylko wtedy, gdy byli juz ustanowieni w sprawie.
Niestawiennictwo prawidtowo zawiadomionych ww. podmiotéw nie tamuje doko-
nania czynnosci przestuchania®.

Ustawodawca przewiduje réwniez czynnosci decyzyjne oraz kontrolne sadu
w postepowaniu przygotowawczym w ustawie o $wiadku koronnym8. Czynno-
Scia taka jest dopuszczenie dowodu z zeznan Swiadka koronnego. Sad okregowy
wlasciwy dla miejsca przeprowadzenia postepowania przygotowawczego orzeka
w przedmiotowej sytuacji w formie postanowienia, na posiedzeniu, na wniosek
prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego postepowanie przygotowawcze.
Przed ztozeniem wniosku prokurator jest obowiazany uzyskac zgode Prokuratora
Generalnego badz upowaznionego przez niego zastepcy Prokuratora Generalnego.
Ustawodawca wskazuje réwniez, ze takimi czynnoSciami sa: zazalenie na postano-
wienie o wznowieniu postepowania, zazalenie na postanowienie w przedmiocie
zastosowania ochrony lub pomocy dla $wiadka koronnego i osoby dla niego naj-
blizszej, zazalenie na postanowienie prokuratora o zwrocie wlasciwemu organowi
réwnowartosci $wiadczen otrzymanych w ramach pomocy udzielonej $wiadkowi
koronnemu.
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PROKURATOR JAKO ORGAN NADZORUJACY POSTEPOWANIE
PRZYGOTOWAWCZE

Streszczenie

Artykut porusza problematyke nadzoru prokuratora nad postepowaniem przygotowawczym.
Poza analiza istoty nadzoru w opracowaniu odniesiono sie do pozycji procesowej prokuratora
w postepowaniu przygotowawczym. Oméwiono specyfike nadzoru instancyjnego oraz nad-
zoru nad czynnoéciami operacyjnymi. Szczegétowej analizie poddano uprawnienia prokuratora
w ramach sprawowanego nadzoru. Odniesiono sie réwniez do instytucji podjecia i wzno-
wienia postepowania przygotowawczego. Odrebne rozwazania poswiecono ograniczeniom
kompetencji prokuratora, jako kierowniczego organu w postepowaniu przygotowawczym.

Stowa kluczowe: prokurator, organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze, organ nad-
zorujacy, nadrzednoéé, nadzér, kontrola, nadzér procesowy, nadzér instancyjny, $ledztwo,
dochodzenie, postepowanie przygotowawcze, zazalenie

PROSECUTOR AS AN ENTITY SUPERVISING PREPARATORY PROCEEDINGS
Abstract

The article presents the issue of a prosecutor’s supervision over a preparatory proceeding.
Apart from the analysis of the essence of supervision, the paper discusses the procedural
position of a prosecutor in a preparatory proceeding as well as the specificity of instance-
related supervision and supervision over operational activities. Special attention is drawn to
the analysis of a prosecutor’s entitlements within this supervision. There is also a discussion of
the issue of initiating and reopening a preparatory proceeding. The limitation of a prosecutor’s
competence as a leading entity in a preparatory proceeding is considered separately.

Key words: prosecutor, entity conducting a preparatory proceeding, supervisory entity,
supremacy, supervision, control, procedural supervision, instance-related supervision,
investigation, enquiry, preparatory proceeding, complaint
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PARADYGMAT RZETELNEGO PROCESU
W KONTEKSCIE NOWELIZAC]JI
KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO

LUKASZ ROSIAK*®

1. ZNACZENIE I ZAKRES REGUL FAIR TRAIL

Organom wymiaru sprawiedliwo$ci winno zawsze przy$wiecaé dazenie do
sprawnego przeprowadzenia akcji karnej z zachowaniem standardéw spra-
wiedliwosci. Jako dwa zasadnicze cele procesu karnego doktryna podaje osia-
gniecie dwoch stanéw - sprawiedliwos$ci prawnomaterialnej!, czyli realizacje
normy prawa karnego materialnego w konkretnym przypadku jej naruszenia
oraz sprawiedliwosci proceduralnej, to jest wzbudzenie w uczestniku procesu
przekonania, iz organy procesowe dobrze wywiazaty sie ze swej roli, realizujac
wszystkie przepisy prawa sumiennie i w oparciu o dobra wole2. Te dwa aspekty
sa mozliwe do osiagniecia jedynie przy zastosowaniu ogélnych zasad zapewnia-
jacych sprawny i sprawiedliwy proces karny. Realizacje tych postulatéw nalezy
postrzega¢ w oparciu o wytyczne, jakie przewiduje zasada rzetelnoSci procesu,
ktérej obecnie nadano status normy kogentywnej prawa i zaliczono w poczet
zwyczaju miedzynarodowego, uniemozliwiajac jej wylaczenie zastrzezeniem
traktatowyms3.

Zasada rzetelnego procesu wywodzi sie z prawa miedzynarodowego i okredlana
jest mianem fair trail, ktére to sformutowanie jest thumaczone przede wszystkim jako

Mgr prawa, absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie.
LS. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2009, s. 24.
2 Tamze, s. 25.
3 M. Krolikowski, Zasady miedzynarodowego procesu karnego, [w:] P. Hofmanski (red.), System
Prawa Karnego Procesowego, t. 111, cz. 2, s. 1795; A. Cassese, International Criminal Law, Oxford 2008,
s. 383-389.
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proces rzetelny* lub sprawiedliwy®. Koncepcja ta obejmuje caty komplet wymagan
wlasciwego i praworzadnego rozpoznania sprawy przed sadem®, znajduje swoj
wyraz przede wszystkim w art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 roku” oraz art. 14 Miedzynarodo-
wego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych otwartego do podpisu w Nowym
Jorku w dniu 19 grudnia 1966 roku$. Gdy chodzi o prawo miedzynarodowe, akty
te nie sa prekursorami jej pojawienia sie, cho¢ niewatpliwe sa dzi$§ najwazniejszymi
unormowaniami regulujacymi zasady rzetelnego procesu na gruncie miedzynarodo-
wym. Poczatki koncepdji fair trail odnalez¢ mozna juz w Zasadach norymberskich,
sformutowanych w statucie Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego w Norym-
berdze, zatwierdzonych rezolucgja Zgromadzenia Ogélnego ONZ w dwdéch turach
— 13 lutego 1946 oraz 11 grudnia 1946 roku, oraz Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka z 10 grudnia 1948 roku®. Przy czym genezy catej koncepgji rzetelnego
procesu nalezy szukaé w XIV-wiecznej Anglii, gdzie po raz pierwszy w statutach
Edwarda III pojawia sie pojecie due proces of law, wyznaczajace standardy uczciwego
procesu w systemie anglosaskim, wzbogacane w kolejnych stuleciach!®.

Szczegdlny ksztatt regut , uczciwej gry” odnalez¢é mozna na gruncie prawa ame-
rykanskiego. System prawny USA przewiduje kary znacznie surowsze, niz przyjete
w porzadku europejskim, jednakze, jak zauwaza K. Witkowska, akcent pada tam
zawsze na sam przebieg sprawiedliwego i uczciwie prowadzonego procesu, nie za$
na sam skutek w postaci wymierzenia kary!l. Spoleczenistwu latwiej jest przyjac
kare surowa, jedli w parze za jej orzeczeniem idzie przeswiadczenie o rzetelnym
i solidnie przeprowadzonym procesie.

W prawie miedzynarodowym rzetelno$¢ procesu realizuje sie poprzez zacho-
wanie wytycznych innych zasad, to jest przede wszystkim zasady réwnosci broni,
zasady jawnoéci postepowania i prawa do rozpoznania sprawy bez zbednej zwtoki'2.
Katalog ten mozna rozszerzy¢ o postulat réwnouprawnienia stron uczestniczacych
w postepowaniu kontradyktoryjnym (w zdecydowanej mierze obecny w zasadzie
réwnosci broni), prawo do dostepu do niezawistego i bezstronnego sadu, a takze

4 M.in. P. Hofmanski, Europejska Konwencja Praw Cztowieka i jej znaczenie dla prawa karnego
materialnego, procesowego i wykonawczego, Biatystok 1993, s. 234; M.A. Nowicki, Wokét Konwencji
Europejskiej, Krotki komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Warszawa 2009, s. 251;
A. Zielinski, Postgpowanie przed NSA w Swietle ,prawa do sprawiedliwego procesu sgdowego”,
Prok. i Pr. 1992, nr 2, s. 15.

5 R. Wieruszewski, Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich (Osobistych) i Politycznych,
Komentarz, Warszawa 2012, s. 296; Istnieja tez inne warianty tlumaczenia, por. W. Jasinski,
Bezstronnosc sqdu i jej gwarancje w polskim procesie karnym, Warszawa 2009, s. 41.

6 M. Ciedlak, Podstawowe prawa i wolnosci w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka na tle
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w okresie 1988-1992, Warszawa 1995, s. 57.

7 Dz.U. 1993 Nr 61, poz. 284.

8 Dz.U. 1997 Nr 38, poz. 167.

9 W. Jasinski, Bezstronnosc sqdu..., s. 40.

10S. Waltos, Proces karny..., s. 333; K. Poklewski-Kozielt, Due proces of law, [w:] W. Sokolewicz
(red.), Instytucje i doktryny prawnopolityczne Standw Zjednoczonych Ameryki, Warszawa 1974, s. 395.

1 K. Witkowska, Modelowe zlozenia procesu karnego w Swietle europejskiej Konwencji o ochronie
praw cztowieka, [w:] P. Wilifiski (red.), Kontradyktoryjnosc w polskim procesie karnym, Warszawa 2013,
s. 675.

12 M. Krélikowski, Zasady miedzynarodowego procesu karnego..., s. 1795.
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przestrzeganie innych zasad procedury karnej, takich jak zasady domniemania nie-
winnoSci, zapewnienia szeroko rozumianego prawa do obrony i prawa do odwota-
nia sie od wyroku, oraz inne reguly, takie jak uczciwe prowadzenie postepowania
dowodowego czy odpowiednie stosowanie tymczasowego aresztowania wraz
z zapewnieniem jego sadowej kontrolil.

Na polskim gruncie unormowanie regut uczciwego procesu pojawito sie wraz
z uchwaleniem Kodeksu postepowania karnego z 1969 roku, w ktérym znalazt sie
wymdg informowania uczestnikéw procesu o ich prawach i obowiazkach (art. 10 § 1
i2 kpk. z 1969 r.), powodujac wyszczegélnienie nowej zasady!4. Obecne brzmienie
Kodeksu postepowania karnego z 1997 roku znacznie bardziej precyzyjnie okresla
obowiazki informacyjne ciazace na organach procesowych (art. 16 k.p.k. z 1997 r.).
Regulacja ta wyznacza dwie odmiany tego obowiazku: bezwzgledna (§ 1), w przy-
padku ktérej zaniechanie udzielenia pouczenia, wyznaczone przepisem szczegOl-
nym przez organ procesowy, nie moze wywota¢ ujemnych nastepstw dla sytuacji
uczestnika procesu, oraz wzgledna (§ 2), gdzie organ winien ,,w miare potrzeby”
udzielaé pouczenia, nawet jesli brak w tej mierze przepisu szczegélnego wyznacza-
jacego taki obowiazek wprost.

Terminologia omawianej zasady jest niejednolita. Cho¢ przewaza dzi$ okresla-
nie jej mianem ,rzetelnego procesu lub postepowania”16, to pojawia sie tez pod
nazwa ,uczciwego procesu”’l’, ,uczciwej gry”18, ,uczciwego traktowania uczestni-
kéw procesu”1? lub , lojalnosci organéw panstwa”20, albo tez po prostu , informacji
prawnej”21.

Réwniez orzecznictwo sadowe nie wypracowato jednolitoéci w nazewnictwie
wytycznych pltynacych ze standardéw rzetelnego procesu?2.

W polskim pi§miennictwie pod pojeciem rzetelnosci postepowania kryje sie,
pozostajaca po stronie organéw procesowych, koniecznosé poszanowania godnosci
uczestnikéw procesu w trakcie prowadzenia postepowania oraz jego zakonczenie
w rozsadnym terminie?3. Bardziej szczegétowo mozna ja ujac jako norme ogdlna,
statuujaca potrzebe lojalnego informowania oskarzonego o prawach i obowiazkach,

13 A. Szczotka, Postgpowanie zredukowane a konwencyjny standard rzetelnego procesu karnego
[w:] L. Bogunia (red.), Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. XXIV, Nr 3119, Wroctaw 2009, s. 188-189.

14 S. Walto$, Proces karny..., s. 333.

15 J. Grajewski (red.), Prawo karne procesowe..., s. 124.

16 M.in. J. Grajewski (red.), Prawo karne procesowe..., s. 122; M. Jez-Ludwichowska, Zasada
rzetelnego procesu a postepowania nakazowe i przyspieszone..., s. 638; P. Wiliniski, Pojecie rzetelnego
procesu karnego..., s. 19-34.

17°S. Walto$, Proces karny..., s. 332, ktéry zaraz po okrefleniu ,uczciwy” stawia nawias,
w ktérym umieszcza oznaczenie ,rzetelny”.

18 M. Cieslak, Polska procedura karna..., s. 368.

19 A. Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego..., s. 215.

20 Tamze, s. 214.

21 M. Lipczynska, Zasada informacji prawnej a system zasad procesowych polskiego procesu
karnego, PiP 1972, nr 2, s. 53.

22 A. Btachnio-Parzych, J. Kosonoga, Rzetelny proces karny w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego
i sqdéw apelacyjnych, [w:] P. Wilinski (red.), Rzetelny proces karny w orzecznictwie sqdéw polskich
i migdzynarodowych, Warszawa 2009, s. 241.

23 A. Gerecka-Zotyriska, Rzetelnosc procesu karnego w swietle niekt6rych przepiséw obowigzujacego
kodeksu postepowania karnego, [w:] B. Janiszewski (red.), Nauka wobec wspdtczesnych zagadnieri prawa
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unikanie przymusu grozby bezprawnej oraz podstepu wobec oskarzonego, a takze
powtrzymanie sie od stosowania metod nieprzewidzianych w przepisach prawa,
a naruszajacych reguly uczciwego zachowania sie.2* Co znamienne, w ustaleniu
regul rzetelnodci procesu wazne miejsce odgrywa odwotanie sie do zasad moral-
nych?5, poprzez realizacje, przy prowadzeniu dziatah procesowych, postulatéw
uczciwosci, nienaruszania uznanych regut moralnych, nieuzywania podstepu i nie-
wykorzystywania nieswiadomosci, niewiedzy lub przymusowego potozenia drugiej
strony. Te bowiem ,,ublizaja powadze wymiaru sprawiedliwosci”26.

Adresatem i wykonawca dyrektyw wynikajacych z omawianej zasady sa organy
procesowe prowadzace postepowanie karne, a wiec sad oraz oskarzyciel publiczny.
Realizacja regul nastepuje w odniesieniu do oskarzonego oraz pokrzywdzonego?”
i tyczy sie catego procesu, zaréwno w fazie postepowania przygotowawczego, jak
i sadowego.

2. ASPEKT PODMIOTOWY REGUL RZETELNOSCI

W zakresie podmiotowych standardéw rzetelnego procesu, nalezy dokonac roz-
réznienia na dwa katalogi podmiotéw, to jest podmioty zobowiazane i podmioty
uprawnioneZs.

Ze wskazaniem tych pierwszych nie ma wigkszych watpliwosci — jak podnie-
siono powyzej, sa to organy prowadzace postepowanie, a wiec w szczegdélnosci
oskarzyciel publiczny w prowadzonym przez siebie postepowaniu przygotowaw-
czym (z zasady prokurator, oraz inne organy i stuzby, w ktérych kompetencjach
lezy wnoszenie aktéw oskarzenia) oraz, jak zostato wskazane w orzeczeniu Sadu
Apelacyjnego w Lublinie, ,w najwyzszym stopniu”? — sad. Dodatkowo, na pod-
stawie orzecznictwa Sadu Najwyzszego®), A. Btachnio-Parzych oraz J. Kosonoga
wskazuja, iz adresatem dyrektywy rzetelnego procesu staje sie ustawodawca3!.

Z ustaleniem drugiego katalogu sprawa jest nieco bardziej ztozona. Nie ulega
watpliwosci, ze nalezy do grona podmiotéw uprawnionych zaliczy¢ oskarzonego,

karnego w Polsce. Ksigga pamigtkowo ofiarowana Prof. Aleksandrowi Tobisiowi, Poznan 2004, s. 73;
S. Walto$, Proces karny..., s. 332.

2 J. Grajewski (red.), Prawo karne procesowe..., s. 123, cyt. za: R. Kmiecik, E. Skretowicz,
Proces karny. Czes¢ 0g6lna, Warszawa 2006, s. 136.

%5 Szerzej: C. Kulesza, P. Starzynski, Etyka prawnicza jako gwarancja rzetelnego procesu, [w:]
J. Skorupka (red.), Wspétczesne tendencje w rozwoju procesu karnego z perspektywy dogmatyki oraz
teorii i filozofii prawa, Warszawa 2011, s. 50-72.

26 M. Cieslak, Polska procedura karna..., s. 368.

27 S. Waltos, Proces karny..., s. 335.

28 A. Btachnio-Parzych, J. Kosonoga, Standard rzetelnego procesu karnego w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego i sqdéw apelacyjnych, [w:] P. Hofmanski (red.), Weztowe problemy procesu karnego,
Warszawa 2010, s. 243.

2 Wyrok SA w Lublinie z 5 marca 1999 roku, II AKa 123/98, OSA /Lub. 1999 nr 2, poz. 14.

30 Wyrok SN z 21 lutego 2997 roku, II KK 261/06, R-OSNKW 2006, poz. 467.

31 W zakresie, w jakim realizujac swe kompetencje prawodawcze ingeruje w wymiar
sprawiedliwoéci z zamiarem wywarcia wptywu na konkretne rozstrzygniecie sadowe, por.
A. Btachnio-Parzych, J. Kosonoga, Standard rzetelnego procesu karnego w orzecznictwie..., s. 243.
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ale tez jego obronce®, z cata pewnoscia takze pokrzywdzonego, a wiec ogdlnie
wskazujac, uczestnikéw procesu. Idea rzetelnosci postepowania dotyka takze catego
spoteczenstwa’, , ktére w rézny sposéb uzyskuje informacje o toczacym sie proce-
sie”3*. W ocenie Sadu Apelacyjnego w Lublinie, wazne jest, by dla spoteczenstwa
bylo widoczne, ze z pelnym obiektywizmem organy procesowe daza do ustalenia
prawdy materialnej i wydania sprawiedliwego orzeczenia, przy petlnym przestrze-
ganiu gwarancji procesowych uczestnikéw procesu®>.

Rzetelne prowadzenie procesu wymaga przede wszystkim spelnienia postulatu
informowania uczestnikéw postepowania o przystugujacych im prawach oraz cia-
zacych na nich obowiazkach. Zakres tych czynnosci wynika sensu stricto z gtéwnej
dyrektywy tej zasady, to jest obowiazkéw informacyjnych (art. 16 § 1 i 2 k.p.k.).
Obok powyzszego, z zasady rzetelnoSci procesu wynika powinnos¢ sprawiedliwego
i lojalnego traktowania uczestnikéw procesu, to jest powstrzymanie sie od wszel-
kich dziatan niegodziwych, nawet jesli przepisy prawa nie przecza ich zastoso-
waniu, w tym stosowania podstepu i wykorzystywania przymusowego potozenia
do osiagniecia wyznaczonych celéw. Nalezy dotrzymywac obietnic, ktdre zostaty
ztozone oraz bezwzglednie unika¢ umyslnego wprowadzania w btad3. Organy pro-
wadzace postepowanie karne winny takze szanowac godnos¢ uczestnikéw procesu,
nie podejmujac dziatan ja umniejszajacych.3” Wrecz przeciwnie, po ich stronie lezy
powinno$é sumiennego respektowania wszystkich praw przystugujacych oskarzo-
nemu oraz pokrzywdzonemu, aby nabierali oni zaufania do organéw procesowych.

Obok uprawnien przystugujacych uczestnikom procesu zawartym w przepisach
proceduralnych, nalezy takze dba¢ o nalezyte wykonywanie dyrektyw wynikaja-
cych z ustawy zasadniczej. Niewlasciwe i niepelne stosowanie, wrecz naginanie
norm konstytucyjnych, ktéci sie z postulatami wynikajacymi z zasady rzetelnosci
procesu. Dodatkowo, jesteémy w ostatnich kilkunastu latach $wiadkami niepoko-
jacego procesu ustawicznego nowelizowania przepiséw postepowania karnego.
Mnogos¢ ponad stu kilkunastu nowel, czesto usuwajacych lub zmieniajacych cate
dzialy przepiséw, jest nie do pogodzenia z dyrektywami konstytucyjnymi wyni-
kajacymi z zasady pewnosci prawa, nawet jesli proces zmian przebiega zgodnie
z najwyzszymi standardami legislacyjnymi. Mnogos¢é noweli moze rodzi¢ poczucie
niepewnoéci i wprowadza¢ jeszcze wiekszy zamet w odczuciu uczestnikéw pro-
cesu, ktérzy wszak nie zawsze posiadaja wiedze z zakresu prawa. Zjawisko to ma
takze negatywny wplyw na sytuacje organéw procesowych3s.

32 Tamze.

33 Tamze.

34 Wyrok SA w Lublinie z 5 marca 1999 roku, IT AKa 123/98, OSA/Lub. 1999 nr 2, poz. 14.
35 Tamze.

36 S. Waltos, Proces karny..., s. 335.

37 Tamze.

3% AR. Swiattowski, Kodeks postepowania karnego po nowelizacji, Monitor Prawniczy 2003,

nr 13 (dodatek).
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3. REGULY RZETELNOSCI A NOWELIZACJE KODEKSU
POSTEPOWANIA KARNEGO

Jak zostato przytoczone powyzej, reguly rzetelnoéci postepowania obowiazuja
takze ustawodawce. Szczegdlnie nakaz ten odnosi sie do regulowania modelo-
wego ksztattu postepowania karnego. Jak wynika z utartego stanowiska Trybunatu
Konstytucyjnego, ustawodawca moze bez przeszkdd nowelizowac prawo, takze na
niekorzyé¢ obywateli, jezeli odbywa sie to w zgodzie z Konstytucja®. Trzeba, co
do zasady, przyznac stuszno$¢ temu stanowisku, jednakze nalezy mie¢ na uwa-
dze inne, dodatkowe reguly, ktérymi ustawodawca jest zwiazany, a sa to postulaty
wynikajace z art. 2 Konstytucji, przede wszystkim zasada zaufania obywatela do
panstwa i stanowionego przez nie prawa. Z zasady demokratyzmu wynikaja obo-
wiazki lezace po stronie ustawodawcy, ktére wyrazaja sie w koniecznosci, z jednej
strony, nasycenia warto$ciami demokratycznymi stanowionego prawa, oraz z dru-
giej strony, oparcia na rygorach demokracji calego procesu tworzenia, interpreto-
wania i stosowania prawa®0.

Wobec powyzszego, do wymogéw rzetelnosci postepowania mozna réwniez
zaliczy¢ paradygmat modelowej uczciwosci procesu w kontekécie zmian noweliza-
cyjnych. Wymogi rzetelnosci facza sie z zasadami lojalnosci, do ktérych zobowiazany
jest, na podstawie art. 2 Konstytucji, ustawodawca. Powinien zatem powstrzyma¢
sie od formutowania obietnic bez pokrycia oraz wystrzega¢ sie nieuzasadnionej
zmiany ,regut gry”. Nadto w jego trosce lezy ochrona praw nabytych i ekspektatyw,
oraz ,uwzglednianie intereséw w toku”. Obowiazuje go réwniez generalny zakaz
retroakgcji oraz wymoég odpowiedniej vacatio legis*!.

W praktycznym ujeciu organy procesowe odpowiadaja za realizacje wymogéw
rzetelnosci postepowania, ale to na ustawodawcy ciazy obowiazek takiego uksztat-
towania przepiséw procedury, by odpowiadaty one choéby minimalnym wymogom
uczciwego procesu. Ustalajac odpowiednie ramy procesowe stuzace respektowa-
niu poczucia godnosci uczestnikéw procesu, oraz instytucje procesowe utatwiajace
i usprawniajace prowadzenie postepowania, ustawodawca zapewnia realizacje
postulatéw rzetelnosci i uczciwosci procesu.

Zbyt czesta ingerencja w przepisy proceduralne nie jest przy tym zjawiskiem
pozadanym, obniza bowiem poziom zaufania obywateli do organéw prowadzacych
postepowanie. Mnogo$s¢ przepiséw nowelizujacych, przyjmowanych w stosunkowo
krétkim czasie*?, nie stuzy realizacji postulatu pewnosci prawa i obniza autorytet
organdéw panstwa.

39 M.in. orzeczenia TK z 19 listopada 1996 roku, K 7/95, OTK ZU Nr 6/1996, s. 418, oraz
5 stycznia 1999 roku, K 27/98, OTK 1999 nr 1, poz. 1.

40 T. Goérzynska, Zasada praworzqdnosci i legalnosci, [w:] W. Sokolewicz (red.), Zasady
podstawowe polskiej Konstytucji, Warszawa 1998, s. 94.

41 Por. wyrok TK z 28 listopada 2013 roku, K 17/12, OTK Seria A 2013 nr 8, poz. 125.

42 Szczyt, jak wskazuje S. Walto$, zostal osiagniety w 2007 roku, gdy przyjmowano ustawy
nowelizujace w odstepach dwutygodniowych, a nastepnie miesiecznych, m.in. w dniach: 7 III,
15 I, 29 111, 13 1V, 9 V i 15 VI, por. S. Waltos, W dziesigciolecie obowigzywania kodeksu postgpowania
karnego..., s. 6.
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Trzeba jednakze wyraznie rozréznié pojecie zasady zaufania obywatela do pani-
stwa i stanowionego przezen prawa od zasad poprawnosci legislacyjnej. Cho¢ obie
grupy regul dla porzadku prawnego maja niebagatelne znaczenie, to te drugie nie
sa pojmowane jako konstytucyjne wartosci*>. Samo pojecie zasad przyzwoitej legi-
slacji mozna w znaczeniu szerokim rozumie¢ jako wszelkiego rodzaju wskazania
»jak poprawnie dokonywacé rozstrzygnie¢ legislacyjnych”4. W znaczeniu waskim
obejmuje , tylko takie spoéréd wskazan, ktérych naruszenie powoduje, ze akt obar-
czony jest wada istotna i w konsekwengji jest niekonstytucyjny”45.

Poruszana tu problematyka nowelizacji Kodeksu postepowania karnego wymaga
przede wszystkim zwrécenia uwagi na szerokie znaczenie tej reguty. Ustawodawca
jest zwiazany nie tylko ogélnymi wytycznymi dobrych praktyk legislacyjnych, ale
i przepisami prawa powszechnie wiazacego. Sp6jnos¢ i nalezyty ksztatt stanowio-
nego prawa wymaga stosowania szczegétowych regut, ktére ustawodawca zawart
w zataczniku do rozporzadzenia z 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,, Zasad techniki
prawodawczej”46. Przepisy powyzsze okreSlaja szczegStowe reguly, jakich nalezy
przestrzegad, dokonujac nowelizacji aktu prawnego.

Zachowanie wszystkich tych zasad oraz realizacja konstytucyjnych warto$ci
wynikajacych z art. 2 Konstytudji przesadza o nadaniu podejmowanej przez usta-
wodawce nowelizacji waloru rzetelnosci.

4. PERSPEKTYWY NOWELIZAC]I

Majac na uwadze znaczenie regul rzetelnodci, warto zwréci¢ uwage na mozliwe
tendencje rozwoju norm postepowania karnego. Nie jest celem niniejszego artykutu
przygotowanie merytorycznej recepty na rozwiazanie problemoéw, jakich nastrecza
stosowanie norm prawa karnego procesowego wobec standardéw zasady rzetel-
nosci postepowania. Nie jest nim takze interpretacja zamierzen przysztych reform
postepowania karnego. Powierzchowne spojrzenie na ksztalt obecnego modelu
procesowego rodzi wniosek, ze nie przetrwa on proby czasu i predzej czy pézniej
zostanie zmodyfikowany. Zapewne takze twércom tej zmiany przy$wiecaé¢ bedzie
nie$miertelny postulat przyspieszenia i zapewnienia wiekszej skutecznosci prowa-
dzonej akeji karnej. Majac na wzgledzie dotychczasowe zmiany modelu procesu
karnego, warto zastanowic sie, czy dokonane zmiany spelnia powyzej postulowane
sugestie dobrego i uczciwego stanowienia prawa procesowego. Analiza dotych-
czasowych modyfikacji regut procedury karnej pozwala na przyznanie stusznosci
T. Gardockiej, ktéra, wskazujac na znaczne przeobrazenia instytucji procesowych,
facznie z usuwaniem niektérych mechanizméw, obecnych w pierwotnym ksztat-

4 Wyrok TK z 28 listopada 2013 roku, K 17/12, OTK Seria A 2013 nr 8, poz. 125.

44 5. Wronkowska, Zasady przyzwoitej legislacji w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
[w:] M. Zubik (red.), Ksiega XX-lecia orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2006,
s. 671-672.

4 Tamze.

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie Zasad
techniki prawodawczej, (tj. Dz.U. 2016 poz. 283).
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cie ustawy procesowej uznata, ze nie mozemy juz méwié¢ o kodeksie z 1997 roku,
,bo to to prostu nie ten sam kodeks”#’.

Rzesza, ponad stu nowelizagji (nie wliczajac orzeczen Trybunatu Konstytucyj-
nego derogujacego sprzeczne z ustawa zasadnicza przepisy) wywotuje wymierne
skutki dla ogdlnej koherentnosci aktu. Dokonane zmiany zmniejszaja sp6jnoscé
regulagji oraz powoduja utrate przejrzystosci. Mnogos¢ dokonanych zmian stwa-
rza takze trudnoSci interpretacyjne, szczegdlnie w odniesieniu do wyktadni syste-
mowej. Skala zjawiska jest niepokojaco wysoka. Nie mozna do konca zgodzi¢ sie
z pogladem prezentowanym przez S. Waltosia®$, ktéry nie widzi w tym zjawisku nic
pejoratywnego. Wskazuje on, iz na tle regulacji prawnokarnych innych krajéw euro-
pejskich, nasz kodeks utrzymuje sie ponizej poziomu, jaki dokonuje sie w krajach
takich jak Francja czy Niemcy, gdzie w przeliczeniu na lata obowiazywania tamtej-
szych regulacji, znacznie cze$ciej ingerowano w ich tre§é. Wystarczy wspomnieé na
wczesniejsza polska ustawe procesowa z 1928 roku, ktéra nowelizowano do czasu
rozpoczecia Il wojny Swiatowej, czyli przez pierwsze dziesie¢ lat obowiazywania,
zaledwie cztery razy#’. Dla poréwnania obecny kodeks z 1997 roku w ciagu pierw-
szej dekady doczekat sie przeszto 50 nowelizacji, nie wlaczajac w te liczbe orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego.

Czy wobec powyzszego zasadnym staje sie dalsze nowelizowanie kodeksu
z 1997 roku, ktére juz teraz przypomina raczej biblijne naszywanie nowej faty na
stare sukno? Moze wlasciwym rozwiazaniem jest nowe skodyfikowanie procedury
karnej, przewidujace powotanie do zycia czwartego w polskich dziejach kodeksu
postepowania karnego. Na taki jednak krok jest chyba zdecydowanie zbyt wcze-
S$nie, skoro nawet tworcy wielkiej reformy z wrze$nia 2013 roku® nie zdecydowali
sie na jego wykonanie, cho¢ posuniecie to zapewnitoby zupelna kompleksowo$é
przyjetych wéwczas rozwiazan. Wydaje sie, ze brak jest czynnika najwazniejszego,
czyli praktycznego pomystu, jaki ksztalt nada¢ procedurze, by ziscié¢ wszystkie
dotychczasowe postulaty, zaréwno te narzucone regutami rzetelnego procesu, jak
i dyrektywy skutecznego i szybkiego postepowania.

Dodatkowo, nikt nie zawaruje, ze nowy kodeks wkrétce po wejsciu w zycie nie
zostanie ponownie przeobrazony, tak jak to sie stato, w stosunkowo szybkim tem-
pie, z reforma 2013 roku rozszerzajaca zasade kontradyktoryjnosci w postepowaniu.
Jedynym skutecznym postulatem hamujacym potencjalne nowelizacje, okazac sie
moze mechanizm zastrzezenia rewizji, zastosowany po raz pierwszy m.in. w Kon-
stytugji 3. Maja, przewidujacy mozliwo$¢ zmiany jej przepiséw co dwadzieScia pieé

47 T. Gardocka, Kodeks postepowania karnego — naiwnosc legislatoréw, [w:] M. Mozgawa,
K. Dudka (red.), Kodeks karny i Kodeks postepowania karnego po dziesieciu latach obowigzywania.
Ocena i perspektywy zmian, Warszawa 2009, s. 194.

48 5. Waltos, W dziesieciolecie obowigzywania kodeksu postepowania karnego..., s. 11.

49 To jest na mocy: ustawy z dnia 21 stycznia 1932 roku (Dz.U. RP Nr 10, poz. 60),
rozporzadzenia Prezydenta RP z moca ustawy z 23 sierpnia 1932 roku (Dz.U. RP Nr 73, poz. 662),
ustawy z dnia 9 kwietnia 1938 roku o zniesieniu instytucji sadéw przysiegtych i sedziéw
pokoju (Dz.U. RP Nr 24, poz. 213), oraz dekretu Prezydenta RP z 21 pazdziernika 1938 roku
0 uproszczeniu postepowania sadowego (Dz.U RP Nr 89, poz. 609).

50 Ustawa z dnia 27 wrzeénia 2013 roku o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego
i niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 1247).
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lat od momentu uchwalenia. Na taki jednak krok, nawet przy obnizeniu okresu
zmian do dwéch, trzech lat, nie zdecyduje sie zaden wspélczesny ustawodaweca.

Po pierwsze, Kodeks postepowania karnego nie ma tak znacznej rangi co Kon-
stytucja, cho¢ podkresla sie jego szczegdlna role i wartosé dla catego systemu prawa,
a niekiedy nazywa sie go ,sejsmografem konstytucyjnego ustroju panstwa”5!.

Po drugie, potencjalne bledy czy ograniczenia w gwarancjach procesowych
zawarte w nowej regulacji w zderzeniu z siermiezna rzeczywistoscia procesowa
moglyby okazaé sie katastrofalne. Przykladéw nie trzeba daleko szukaé. Przecia-
zenie Sadu Najwyzszego wymusito zmiane aktualnego kodeksu z 1997 roku juz
niespetna w dwa lata od jego wejscia w zycie>2. Przewlektoé¢ postepowania i obcia-
zenie organéw Scigania jako skutek uboczny nowej kodyfikacji wydaje sie jednak
niewielkim w poréwnaniu z innym problemem, jaki moga wywota¢ niesprawdzone
nowe instytucje. Moga one bowiem powodowaé powazne problemy w stosowaniu
gwarangji oskarzonego i w praktyce wywotywac realne ludzkie dramaty. Niemoz-
no$¢ rewizji wadliwych przepiséw mogtaby okazac sie zgubna. Nawet dziatalnos¢
orzecznicza Trybunatu Konstytucyjnego w tej materii mogtaby nie nadazy¢ z dero-
gacja wadliwych przepiséw, jesli wezmie sie pod uwage $redni czas rozpatrywania
skarg konstytucyjnych w Trybunale.

Dodatkowo, do$wiadczenia poczatkéw XXI wieku pokazuja, ze postep technolo-
giczny na niespotykana dotychczas skale wyznacza nowe trendy spoteczne. Proces
karny nigdy nie powinien pozostawac¢ w ignorancji wobec nowinek technicznych.
Nie tylko metody wykrywania przestepstw i ich sprawcéw korzystaja z postepu
technologicznego, ale miejsce na procesowe zrédta docierania do prawdy mate-
rialnej powinny zosta¢ otwarte dla nowych rodzajéw dowodéw w postepowaniu.
Takze sam proces moze ulec przeobrazeniu na korzy$é wykorzystania nowych rod-
kéw, dla np. utrwalenia jego przebiegu, czy odtworzenia materiatéw procesowych.
Zamykanie drogi do rewizji przepiséw mogtoby oznaczaé niemoznos¢ zastosowania
tych nowosci technicznych w procesie. Przestepcy niestety nie beda czekaé, az minie
okres ochronny wprowadzonej regulagji, ale bez skrupuléw wykorzystaja postep
technologiczny dla popetniania przestepstw. Aby w tej nier6wnej walce zwyciezy¢,
organy $ciagania winny by¢ zawsze o krok przed przestepcami, takze na gruncie
wiedzy i sprzetu technicznego.

Wobec powyzszego, wprowadzanie kilkuletnich okreséw ochronnych, nawet
w imie ochrony interesu prawnego, wzglednie — regut rzetelnosci postepowania,
dla catosciowych przepiséw Kodeksu postepowania karnego wydaje sie zupetnie
niecelowe. Mozna by przeto wydzielié szereg przepis6w, uznawanych za fundamen-
talne dla modelu procesu, tzw. koSciec regulacji i wobec nich zastosowac klauzule
ograniczajaca zmiany. W ten sposéb, nowelizujac przepisy spoza tego kregu, majace
ze swej istoty mniejszy wptyw na model procesu, ustawodawca musiatby baczy¢,
by nie naruszy¢ koséca regulacji. Rozwiazanie to zapewnitoby cho¢by wzgledna
stabilnos¢ regulacji.

51 Pierwszy raz terminu tego uzyt C. Roxin, Strafverfahrensrecht, Miinchen 1998, s. 9.

52 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego,
ustawy — przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego oraz ustawy Kodeks karny
skarbowy (Dz.U. 2000, nr 62 poz. 717).
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Jesli jednak poziom zmian kodeksu utrzyma sie na dotychczasowym poziomie,
lub nawet bedzie wzrastal, nowa kodyfikacja okaze sie nieodzowna. Nie tylko
przejrzystoéc i ogdlna koherentnosé aktu bedzie jej wymagata. Trzeba pamietad, ze
kazda zmiana modelu procesowego w trakcie jego stosowania jest mato efektywna,
jesli wprowadza do kodeksu innowacje, z jednoczesnym pominieciem zmiany
dotychczasowych fundamentéw procesu. Nowelizacja kluczowych instytugji pro-
cesu winna przebiega¢ wraz z wprowadzeniem nowego kodeksu, inaczej okaze
sie jatowa i z géry skazana na nieskuteczno$é. Przykladem tego stanu jest ostatnia
reforma prawa procesowego z wrzesnia 2013 roku. Co prawda wprowadzita ona
ponad 200 poprawek do obowiazujacego tekstu, ale nie zmienita kluczowych fun-
damentéw regulacji. W rezultacie wprowadzone rozwiazania nie byly dostatecznie
dopasowane do dotychczas utrwalonych na gruncie modelu procesu wytycznych.
Z tego ptynie wniosek, ze przemodelowanie procesu wymaga kazdorazowo zmiany
jego fundamentéw, a ta rodzi konieczno$é ponownej kodyfikacji. W innym wypadku
trudno jest méwic o efektywnoéci przeprowadzonej nowelizagji.

Sama koncepcja nowej kodyfikacji jest godna zastanowienia. Staje sie zasadna
szczegblnie w kontekscie regut zapewniajacych koherencje systemu prawnego,
ktére okresla¢ sie mianem zasad techniki prawodawczej53. Ustawodawca sprecy-
zowat wyrazne przestanki, ktére w razie ich zaistnienia, warunkuja koniecznos¢
ponownej kodyfikacji. Nalezy zaniecha¢ doraznej zmiany i opracowac projekt nowej
ustawy, jezeli zmiany wprowadzone w ustawie miatyby by¢ liczne, albo miatyby
naruszac konstrukcje lub spéjnosé ustawy, albo gdy ustawa byta juz poprzednio wie-
lokrotnie nowelizowana®*. Nietrudno jest wskaza¢ co najmniej dwie reformy prawa
procesowego, ktére urzeczywistniaja powyzsze okolicznoSci — nowele z 10 stycznia
2003 roku® oraz z 27 wrzeénia 2013 roku. W obu przypadkach mielismy do czy-
nienia ze znaczna liczba zmian — pierwsza ustawa wprowadzita 247 poprawek do
kodeksu, druga za$ 214. Dodatkowo, w obu przypadkach tak liczne zmiany wpty-
waly na spéjnos¢ ustawy. Ponadto, nowela z wrzesnia 2013 roku spetnia ostatni
postulat wielokrotnosci nowelizowania, poprzedzato ja bowiem okoto stu wcze-
$niejszych ingerencji w tres¢ kodeksu.

Skoro ustawodawca, mimo jasnych przestanek, juz teraz nie zdecydowat sie na
przyjecie nowej kodyfikacji, nie ulega watpliwosci, ze konieczno$¢ taka stanie sie
kwestia czasu.

Prébujac chocby przyblizy¢ mozliwe tendencje rozwojowe regulacji prawno-
karnej mozna z duza doza prawdopodobienstwa zatozy¢, ze najblizsze zmiany
nadal za swéj cel beda obieraty przede wszystkim przyspieszenie i usprawnienie
postepowania. Ten postulat towarzyszyt niemal kazdej wiekszej reformie kodeksu.
Statystyki wskazuja, iz pomimo, ze Sredni czas rozpatrywania sprawy przez sad

53 Szczegbétowo uregulowane w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 roku w sprawie zasad techniki prawodawczej (t.j. Dz.U. 2016 poz. 283).

54§84 zalacznika ,, Zasady techniki prawodawczej” powyzszego rozporzadzenia (Dz.U. 2002,
Nr 100, poz. 908),

5 Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego,
ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym
oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. 2003, nr 17 poz. 155).
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pierwszej instancji w 2015 roku wyniést 4,2 miesiaca, co stanowi spadek o 0,4
w poréwnaniu z 2014 rokiem, to jednak nic nie wskazuje, by miat nastapi¢ powrét
do sytuacji lat 2008-2009, kiedy wspétczynnik ten wynosit 3,8 miesiaca®¢. Postulat
przyspieszania postepowania bedzie nam jeszcze dtugo towarzyszyt.

Mozna jednak z duzym prawdopodobienstwem przyjaé, ze tym razem wszel-
kie zmiany usprawniajace proces beda bardzo ostroznie podchodzi¢ do gwarancji
oskarzonego. Doswiadczenie wspétpracy w ramach Rady Europy i wynikajace
z nich konsekwencje orzecznicze Trybunatu Praw Czlowieka nie pozostawiaja
bowiem zludzen co do funkgji stréza, jaka ten organ obrat w stosunku do gwaran-
qji rzetelnego procesu. Niestety, w polskim systemie prawnym zazwyczaj wszelkie
redukcje gwarangji procesowych oskarzonego sa powodowane faktem, ze one zwy-
kle, chocby nieznacznie, hamuja tempo procesu?.

Zbytnie uproszczenia procesowe kosztem praw oskarzonego nie ciesza sie
estyma Trybunatu®, a trzeba pamietaé, ze od 1 czerwca 2010 roku wzmocnione
zostaty podstawy do skutecznej kontroli wykonania jego orzeczen>. Dlatego tez
mozna $miato wystosowaé teze, ze ustawodawca zacznie poszukiwaé innych
sposobéw przyspieszenia i usprawnienia procesu, m.in. poprzez redukcje forma-
lizmu procesowego, odstepstwa od zasady bezposrednioéci, czy odciazenie pracy
wymiaru sprawiedliwoéci poprzez rozwéj trybéw konsensualnych. Takie dziata-
nia nie sa wszak ustawodawcy obce, co wyraznie dato sie zaobserwowaé m.in.
w noweli z 10 stycznia 2003 roku, ktéra rozwineta mozliwosci prowadzenia mediacji
w procesie karnym, oraz w noweli z 27 wrze$nia 2013 roku, a takze w ustawie
z 9 maja 2007 roku, ktéra usprawnita postepowanie zwiekszajac zdyscyplinowa-
nie uczestnikéw procesu. Te przyktady pokazuja, ze mozna dazy¢é do sprawnosci
i szybkosci procesu poszukujac jednoczesnie takich rozwiazan, ktére nie stoja na
przeszkodzie realizacji standardéw rzetelnego procesu.

Drugim, wyraznie obserwowalnym zjawiskiem zmian, w kontekscie regut rze-
telnego procesu, jakie moga obja¢ proces karny, jest wptyw instytucji procesowych
wypracowanych na polu wspétdziatania miedzynarodowego. W toku dostosowy-
wania polskiego porzadku prawnego do standardéw przyjetych przez m.in. Unie
Europejska, wprowadzono do naszego modelu procesu szereg mechanizméw
usprawniajacych prowadzenie procesu karnego z wykorzystaniem wspétpracy
miedzynarodowej. Wéréd nich mozna wymienié duze standardy zdyscyplinowania
wspétpracujacych podmiotéw przejawiajace sie m.in. w narzuceniu generalnego

5 Mierniki wymiaru sprawiedliwo$ci w latach 2006-2015, Informator Statystyczny Wymiaru
Sprawiedliwosci, https:/ /isws.ms.gov.pl/pl.

57 A. Szczotka, Postepowanie zredukowane a standard rzetelnego procesu karnego, [w:] L. Bogunia
(red.), Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. XXI, Wroctaw 2009, s. 186.

5 Por. wyrok ETPCz z 20 grudnia 2001 roku w sprawie P.S. przeciwko Niemcom,
nr 22900/96, LEX nr 75869, wyrok ETPCz z 10 maja 2011 roku w sprawie Jakubczyk przeciwko
Polsce, nr 17354 /04, LEX nr 787349.

5 W dniu 1 czerwca 2010 roku wszedl w zycie Protokét nr 14 do Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka, ktéry zwiekszyl kompetencje Komitetu Ministréw Rady Europy o dwa nowe
srodki w zakresie kontroli wykonywania orzeczen Trybunatu, szerzej: M. Wasek-Wiaderek,
Proces karny a miedzynarodowe standardy w dziedzinie praw cztowieka, [w:] P. Hofmanski (red.),
System Prawa Karnego Procesowego, t. 1, cz. 2, Warszawa 2013, s. 68-72.
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24-godzinnego terminu do zatatwienia okre§lonych czynnosci, oraz drobiazgowym
wyliczaniu przestanek wykonania danej czynnosci (najczesciej zas§ odmowy zasto-
sowania ktérego$ z mechanizméw wspétpracy).

Cho¢ to kwestia dyskusyjna, niektére rozwiazania obecnie charakterystyczne
dla modelu wspétpracy karnej miedzy panstwami mozna z powodzeniem stoso-
wad w systemie krajowym. W realiach procesu krajowego moze dotyczy¢ to przede
wszystkim wzajemnych relacji stron postepowania oraz ich stosunku do sadu.
Ponadto wprowadzenie sztywnych terminéw na wykonanie okreslonej czynnosci,
np. przeprowadzenie dowodu, mogtoby okazac¢ sie skutecznym srodkiem samody-
scypliny organéw sprawujacych wymiar sprawiedliwoéci. Wprowadzenie zasady,
ze wszystkie mozliwe do wykonania czynnosci nalezy spetniaé niezwlocznie, mak-
symalnie w ciagu 24 godzin, byloby skutecznym bodZcem stymulujacym ciag akgji
procesowe;.

Nie ulega watpliwosci, ze ustawodaweca stanie wkrétce przed kolejnym wyzwa-
niem zwiekszenia roli pokrzywdzonego w procesie karnym. Dotychczasowa regu-
lacja, cho¢ duzo bardziej kompletna, nizli akty procesowe z lat 1928 i 1969, nadal
pokrzywdzonego traktuje z pewna rezerwa. Powyzszemu uczestnikowi nalezy
wszak zapewnié przyzwoite miejsce w toczacym sie procesie, chocby z ragji na
fakt, ze dotyka go wiekszo$¢ negatywnych skutkéw popelnianego przestepstwa.
Przed wyksztalceniem sie pafistwowych organéw $ciagania, w klasycznym proce-
sie skargowym, to od pokrzywdzonego lub jego bliskich zalezato nie tylko samo
wszczecie postepowania przeciwko sprawcy, ale dalsze podtrzymywanie skargi
przed sadem, az do wydania orzeczenia konczacego sprawe. On najsilniej ponosi
negatywne skutki przestepstwa, jemu wiec powinno sie zapewnié realny udziat
w toczacym sie procesie, by mégt uzyskaé przekonanie o sprawiedliwym i rzetel-
nym jego prowadzeniu.

Obok wkroczenia w role oskarzyciela positkowego ubocznego oraz oskarzyciela
positkowego subsydiarnego, mechanizmy przewidziane w art. 339 § 5 (mozliwos¢
uczestnictwa w niektérych posiedzeniach sadu), art. 341 § 11 343 § 5 (mozliwos¢
zarzadzenia obowiazkowego uczestnictwa w niektérych posiedzeniach sadu) oraz
384 § 2 k.p.k. (prawo do wziecia udzialu w rozprawie i pozostania na sali), moga
okazac sie niewystarczajace w postepowaniu sadowym. Przyznanie pokrzywdzo-
nemu automatycznie pozygji strony, jak ma to miejsce w postepowaniu przygo-
towawczym, wydaje sie jednak postulatem zbyt daleko idacym. Powstanie za to
dodatkowych mechanizméw gwarantujacych mu m.in. dostep do akt sprawy na
zasadach podmiotéw z art. 156 k.p.k., mégtby czeSciowo czyni¢ zadoé¢ podnoszo-
nym postulatom.

Mozliwym do przewidzenia scenariuszem bedzie prewencyjna walka z przestep-
czoécia, poprzez zaostrzenie represji karnej. Skuteczne odstraszenie od popetniania
przestepstw bedzie wymagato takze zwiekszenia sprawnoéci dziatai organéw $cia-
gania, gdyz jak wyrazit to M. T. Cyceron, ,najwieksza zacheta do przestepstwa
jest liczenie na bezkarno$c¢”®. Jeszcze dosadniej skwitowat to Ch. L. Monteskiusz

60 R. Tokarczyk, Przykazania etyki prawniczej. Ksiega mysli, norm i rycin, Warszawa 2009, s. 188.
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przestrzegajac, ze ,przyczyna wszelkiego skazenia tkwi w bezkarnosci zbrodni”!.
Zjawisko juz staje sie wyraznie obserwowalne, w postaci zwiekszania uprawnien
operacyjno — rozpoznawczych organéw $cigania®2. Wszystko wskazuje na to, ze pre-
wencyjny proces walki z przestepczoscia w najblizszych latach bedzie sie rozwijat.

Trudny do przewidzenia jest za to los przysztego ksztattu postepowania przy-
gotowawczego. Coraz czestsze sa glosy postulujace przeprowadzenie gruntownej
reformy tego etapu postepowania, szczegélnie po ostatniej wielkiej reformie z wrze-
$nia 2013 roku® oraz nowelizacji z marca 2016 roku przywracajacej ,stary porza-
dek”. Prawdopodobnym scenariuszem moze okazacé sie stopniowe ograniczanie roli
prokuratora w postepowaniu przygotowawczym. Ostatnia reforma prawa proceso-
wego z 2013 roku doprowadzita do zmiany charakteru organizacyjnego w obrebie
tej instytucji, wymagajac od prokuratoréw wiekszej efektywnosci na sali rozpraw®.
Mimo, iz zmiany w tej materii zostalty odwolane, spraw prokuratorom nie ubywa.
To z pewnoscia przedlozy sie na ich prace w zakresie prowadzonych czynnosci
lub nadzorowanych $ledztw i dochodzen. Kto zatem zajmie ich miejsce? S. Waltog
i P. Hofmanski wskazuja tu na Policje, jako organ, ktéry przejmie caloéciowe pro-
wadzenie postepowania przygotowawczego®. Popierajac to spostrzezenie wskazuja
na statystyki, ktére obrazuja, ze w ostatnich latach praktyka pokazata, ze 90% spraw
prowadzita Policja. Dodatkowo, zjawisko poszerzania kompetencji funkcjonariuszy
tego organu w zakresie prowadzenia postepowania karnego jest wyraznie dostrze-
galne w krajach Europy, a to za sprawa miedzy innymi aspektu fiskalnego.

O tym, jaki ksztatt przybierze przyszly proces karny trudno jest dzi$ jednoznacz-
nie ferowad. Jeszcze niespelna dwa lata temu wydawalo sie niemal pewne, ze krok
poczyniony w kierunku kontradyktoryjnosci, mimo krytyki czesci srodowiska praw-
niczego, okaze sie trwaty, przynajmniej w perspektywe kilku najblizszych lat. Prak-
tyka pokazata jednak, ze przyjete rozwiazania, nie doczekawszy nawet pierwszych
urodzin, okazaty sie efemeryczne. W kontekscie przysztosciowym jeden fakt nie budzi
watpliwosci — polski ustawodawca przestaje by¢ suwerenem majacym monopol na
formowanie regulacji prawa karnego procesowego. O ksztalcie rodzimego procesu juz
teraz w réwnym stopniu decyduje czynnik miedzynarodowy oraz negatywne orzecz-
nictwo Trybunatu Konstytucyjnego, co dziatalnos¢ legislacyjna parlamentu. Jest to

61 Ch. L. Monteskiusz, O duchu praw, Warszawa 1957, s. 138.

62 Ustawa z dnia 15 stycznia 2016 roku o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2016, poz. 147), bedaca konsekwencja wykonania wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 . (sygn. akt K 23/11), gdzie doprecyzowano dotychczasowe
reguly odnoszace sie do kontroli operacyjnej prowadzonej niejawnie.

63 J. Gurgul, Proces kosztowny, przewlekty, poznawczo niewydolny, Prok. i Pr. 2016, nr 1, s. 7in.;
R. Kmiecik, Kontrowersyjne unormowania w znowelizowanym kodeksie postepowania karnego, Prok.
i Pr. 2015, nr 1-2, s. 10 i n.; R.A. Stefaniski, O nieadekwatnosci projektowanych zmian w zakresie
postepowania przygotowawczego do proponowanego modelu rozprawy gtéwnej, [w:] P. Wilinski
(red.), Kontradyktoryjnos¢ w polskim procesie karnym, Warszawa 2013, s. 232; J. Tylman, Uwagi
0 postepowaniu przygotowawczym, [w:] P. Hofmanski (red.), Weztowe problemy procesu karnego...,
s. 92-104.

64 S. Walto$, P. Hofmanski, Tendencje rozwoju modelu polskiego procesu karnego. Proces karny
XXI wieku, [w:] P. Hofmanski (red.), System Prawa Karnego Procesowego, t. I, cz. 1, Warszawa
2013, s. 414.

65 5. Waltos, P. Hofmanski, Tendencje rozwoju modelu polskiego procesu karnego..., s. 413.
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zjawisko wyraznie obserwowalne, wszak jedynie potowa ingerencji w tre$¢ regulacji
swe zrédto znajdywata w inicjatywie polskiego ustawodawcy, w pozostatym zakresie
realizowat on wymagania standardéw miedzynarodowych, albo przyjmowat nakazy
orzecznictwa konstytucyjnego. Wszystko wskazuje na to, ze w przysztosci, proces ten
bedzie sie jeszcze nasilal. Czy jest to dobre rozwiazanie? W kontekscie podnoszenia
standardéw rzetelnego procesu, zdecydowanie tak. Majac jednak na uwadze ogélna
sp6jnosc i koherentnosc regulacji, zjawisko to jest niepokojace.

Jedno nie ulega watpliwosci — polski ustawodaweca, realizujac wytyczne zasad
techniki prawodawczej, bedzie zmuszony opracowaé¢ ponowna kodyfikacje. Oby
akt ten, po tak licznych eksperymentach i odwotywanych po$piesznie modyfika-
gjach, pomny na do$wiadczeniach obecnego ksztattu regulacji, okazat sie systemo-
wym majstersztykiem.
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PARADYGMAT RZETELNEGO PROCESU W KONTEKSCIE NOWELIZAC]T
KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO

Streszczenie

Artykul ma na celu ukazanie relacji jakie panuja miedzy tzw. regulami rzetelnego postepo-
wania, okre$lonymi w stosunkach miedzynarodowych mianem zasad fair trail, a procesem
zmiany prawa karnego procesowego. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego oraz stanowisko dok-
tryny nakazuje zakresem podmiotowym obowiazywania wskazanych wyzej regut wiazaé réw-
niez prawodawce w zakresie tworzenia nowego prawa. Stad tez postulat ten nalezy odnosi¢
do zjawiska nowelizowania Kodeksu postepowania karnego, ktéry to akt od swego wejécia w
zycie w 1998 roku doczekat si¢ juz ponad stu ingerencji ustawodawczych.

Drugim elementem opracowania staje sie préba znalezienia odpowiedzi na dylematy przy-
sztego ksztattu przepiséw postepowania, w kontekscie regut rzetelnego procesu. Wsréd nich
trzeba wskaza¢ na mozliwo$¢ ustanowienia pewnych barier przed niebezpiecznym dla reali-
zadji postulatéw pewnosci prawa (zmian zbyt czestych, a przy tym czasem gleboko nieprze-
myslanych), zjawiskiem modyfikagcji ustawy procesowej. Inny poruszany problem to realizacja
standardéw wynikajacych z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002
roku w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, ktére w okreslonych okolicznosciach wska-
zuja na koniecznoé¢ zaniechania dalszych nowelizagji i podazenie w kierunku opracowania
nowego kodeksu. W ocenie Autora takie przestanki zachodza obecnie, jednak postulat ten
wciaz pozostaje mato realny. Pozostate poruszane kwestie koncentruja sie przede wszystkim
wokot proby ustalenia ksztattu, jaki przyszta regulacja moze przybrad.

Stowa kluczowe: rzetelny proces karny, nowelizacje kodeksu postepowania karnego, zasady

procesowe, zasady techniki prawodawczej
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PARADIGM OF A FAIR TRIAL IN THE CONTEXT OF THE AMENDMENT TO
THE CRIMINAL PROCEDURE CODE

Abstract

The article aims to present the relations between the so-called rules of a fair proceeding referred
to in international relations as a fair trial and the process of changing criminal procedure law.
The Supreme Court case law and the opinion of the doctrine impose on the legislator an
obligation to apply the above-mentioned rules when enacting new law. Thus, the call should
concern the phenomenon of amending the Criminal Procedure Code, which has been amended
over a hundred times since it entered into force in 1998.

An attempt to find solutions to the dilemmas of the future shape of the provisions of criminal
procedure law in the context of a fair trial is another element of the article. Among them,
it is necessary to indicate a possibility of establishing some barriers to the phenomenon
of modifying procedure law, which endangers the implementation of the principle of law
stability (too frequent amendments that are not often well-thought-out). Another issue that
is discussed is the implementation of the standards laid down in Regulation of the President
of the Council of Ministers of 20 June 2002 on Rules of Legislative Technique, which in some
given circumstances indicate there is a need to stop amending an act and develop a new
code. In the author’s opinion, such a situation occurs at present but the proposal seems to be
unrealistic. Other issues under discussion focus mainly on an attempt to determine a shape
that a future regulation might have.

Key words: fair trial, amendment to the Criminal Procedure Code, procedural rule, rules
of legislative technique
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KODEKSOWE POSTAWY ZAWIESZENIA
POSTEPOWANIA KARNEGO
INKA RODZOCH*
1. WSTEP

Instytucja zawieszenia postepowania karnego polega na tymczasowym wstrzy-
maniu procesu na skutek wystapienia przestanek uniemozliwiajacych jego dalsze
prowadzenie. Przestanki te, inaczej niz w przypadku negatywnych przestanek pro-
cesowych, nie maja charakteru trwatego, dzieki czemu nie koricza one postepowa-
nia, a jedynie chwilowo wstrzymuja jego bieg!.

Zaréwno na gruncie kodeksowym, jak i przepisach o randze konstytucyjnej
oraz aktach prawa miedzynarodowego, podkresla sie, ze rozstrzygniecie sprawy
powinno nastapi¢ ,w rozsadnym terminie” oraz ,bez nieuzasadnionej zwtoki”2.
Dodatkowo, sama konstrukcja procesu karnego wskazuje na potrzebe dazenia do
osiagniecia stanu, w ktérym wszczete juz postepowanie karne bedzie kontynu-
owane bez jakichkolwiek przerw czy zakt6cen, zmierzajac jedynie do rozstrzygnie-
cia przedmiotowej sprawy?3.

Zawieszenie postepowania karnego stanowi natomiast jedna z najbardziej dra-
stycznych metod wstrzymania toku postepowania. Nastepuje bowiem w chwili,
w ktérej kwestia odpowiedzialnoSci karnej nie zostala jeszcze rozstrzygnieta®.
Konieczne jest wiec precyzyjne zdefiniowanie przyczyn zawieszenia, aby uniknaé
stosowania tej instytucji w sytuagjach innych niz niezbedne.

Mgr prawa, absolwentka Wydzialu Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego
w Warszawie.

1 L. Hochberg, A. Murzynowski, L. Schaff, Komentarz do kodeksu postepowania karnego,
Warszawa 1959, s. 39; M. Ciedlak, Umieszczenie oskarzonego w odpowiednim zaktadzie w wypadku
zawieszenia postepowania, PiP 1960, nr 8-9, s. 56; W. Daszkiewicz, Proces karny. Czes¢ ogélna, Poznan
1996, s. 154.

2 Art. 2 §1 pkt 4 k.p.k., art. 45 ust. 1 Konstytugji RP i art. 6 ust. 1 EKPC.

3 B. Janusz-Pohl, P. Mazur, Zawieszenie postepowania przygotowawczego a prawnie chroniony
interes pokrzywdzonego w polskim procesie karnym, [w:] J. Warylewski (red.), Czas i jego znaczenie
w prawie karnym, Gdansk 2010, s. 133.

4 S. Walto$, Zawieszenie postepowania karnego w swietle przepiséw nowego kodeksu postepowania
karnego, Palestra 1970, nr 12, s. 34.
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W literaturze istnieja dwie koncepcje dotyczace natury przeszkody bedacej
przyczyna zawieszenia procesu karnegoS. Zgodnie z pierwsza z nich, , zawieszenie
postepowania moze by¢ nastepstwem wyltacznie przeszkéd faktycznych”e. Wedtug
drugiej, zawieszenie postepowania jest nastepstwem wystapienia przeszkéd nie
tylko natury faktycznej, ale réwniez i prawnej”.

Przyczyny zawieszenia postepowania karnego wymienione w art. 22 k.p.k.
charakterystyczne sa dla przeszkéd natury faktycznej. Nalezy jednak wzia¢ pod
uwage fakt, iz przestanki wymienione w powyzszym artykule maja charakter
jedynie przyktadowy, dlatego niewykluczone jest, ze zawieszenie postepowania
jest nastepstwem wystapienia przeszkéd zaréwno natury faktycznej, jak i prawnejs.

2. POJECIE ,DLUGOTRWALE] PRZESZKODY”

Ustawodaweca, okreslajac przyczyne uniemozliwiajaca dalsze prowadzenie procesu
i uzasadniajaca zawieszenie postepowania karnego, postuzyt sie sformutowaniem
,dlugotrwata przeszkoda”. Z tego wynika, ze przestanka ta powinna cechowac
kazda okolicznoé¢ bedaca podstawa zawieszenia postepowania karnego.

Jak stusznie zauwaza S. Walto§, sformutowanie to jest nieostre?. , Dtugotrwaty”
wedtug stownika jezyka polskiego oznacza ,trwajacy przez dtugi czas, przewle-
kty.10” Taka wyktadnia jezykowa nie pozwala na precyzyjne wnioski.

J. Kosonoga wskazuje, iz ,najczesciej pojecie to wyjasnia sie przez wskazanie
odrebnosci zawieszenia w poréwnaniu z innymi rodzajami okresowego wstrzyma-
nia biegu procesu”l.

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ,przez dlugotrwata przeszkode uniemozliwiajaca
prowadzenie postepowania w stadium rozprawy gtéwnej nalezy rozumieé taka,
wylaczajaca moznoé¢ prowadzenia rozprawy, przeszkode, ktérej termin ustania
badz w ogdle jest trudny do ustalenia, badZz co najmniej jest tak odlegly w cza-
sie, ze przekracza wszelkie racjonalnie dopuszczalne okresy odroczenia rozprawy,
nie méwiac juz o okresie przerwy.!?” Orzeczenie to odnosito sie do art. 15 k.p.k.
z 1969 r., jednak znajduje réwniez zastosowanie w obecnym stanie prawnym, przy
praktycznie identycznie brzmiacym art. 22 k.p.k.

Zdaniem S. Waltosia, , dlugotrwata przeszkoda” bedaca podstawa zawieszenia
postepowania przygotowawczego, stanowi okolicznosé, ktéra uniemozliwiajac pro-

5 Z. Gostynski, Zawieszenie postgpowania w nowym ustawodawstwie karnoprocesowym,
Warszawa 1998, s. 24.

6 L. Schaff, Proces karny Polski Ludowej. Wyklad zasad ogélnych, Warszawa 1953, s. 243-244;
R. Goéral, Zawieszenie postepowania karnego przez sqd, NP 1967, nr 9, s. 1145; K. Marszat, Proces
karny, Katowice 1996, s. 340.

7 R. Kmiecik, Glosa do uchwaty SN z 10 lipca 1969 roku, VI KZP 6/69, NP 1970, nr 3, s. 425-426.

8 Z. Gostynski, Zawieszenie postepowania w nowym..., s. 24.

9 S. Waltos, Zawieszenie postgpowania karnego..., s. 35.

10 S. Dubisz, Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. II, Warszawa 2003, s. 619-620.

11 J. Kosonoga, Zawieszenie postepowania karnego — zagadnienia weztowe, Studia i Analizy Sadu
Najwyzszego, t. VI, Warszawa 2014, s. 206.

12 Wyrok SN z 8 grudnia 1978 roku, Rw 447/78, OSNKW 1979, nr 5, poz. 59.
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wadzenie postepowania spowoduje, iz zakonczenie dochodzenia lub $ledztwa nie
bedzie mozliwe w terminach w ustawie przewidzianych?3.

Zgodnie z przepisem art. 22 k.p.k., aby zawiesi¢ postepowanie karne konieczne
jest wystapienie , dtugotrwatej przeszkody uniemozliwiajacej prowadzenie postepo-
wania”. Nie chodzi tu zatem o utrudnienie procesu, a o catkowita niemoznos¢ jego
prowadzenial4. Orzecznictwo takze akceptuje ten poglad?®.

Okres trwania ,dlugotrwatej przeszkody”, bedacej podstawa zawieszenia
postepowania karnego, nie jest z géry okreslony, to znaczy, ze nie mozna go okre-
§li¢ w konkretnej jednostce czasult. Postepowanie podejmuje sie niezwlocznie po
ustaniu przyczyny bedacej podstawa zawieszenia postepowania karnego, a nie
po uplywie konkretnego okresu.

3. NIEUJECIE OSKARZONEGO

W artykule 22 k.p k. pierwsza przeszkoda uniemozliwiajaca prowadzenie postepo-
wania karnego i bedaca podstawa do zawieszenia postepowania karnego jest , nie-
mozno$¢ ujecia oskarzonego”. Z przyczyn gwarancyjnych ustawodawca nie bierze
pod uwage mozliwosci prowadzenia postepowania dotyczacego nieobecnych, kté-
rych nie zdotat odszukaé, oraz wydania wyroku in contumaciam!?.

Jedna z przyczyn , niemoznosci ujecia oskarzonego” jest jego ukrywanie sie od
wymiaru sprawiedliwosci. F. Palka przyjmowat, ze ,(...) ukrywanie sie — jest to
zachowanie sie sprawcy przestepstwa polegajace na zatajeniu przez zainteresowa-
nym organem panstwowym miejsca swojego pobytu lub faktu pobytu w danym
miejscu w celu utrudnienia postepowania karnego lub uchylania sie od odpowie-
dzialnosci karnej”18.

Jednak aby zawieszenie postepowania karnego bylo skuteczne, nie wystarczy
jedynie uznanie, iz sprawca czynu ukrywa siel®. Zapis kodeksowy ,nie mozna ujaé
oskarzonego” daje podstawe do twierdzenia, ze ustawodawca miat na mysli sytuadje,
w ktorej organy procesowe podjety wczesniejsze starania majace na celu zatrzyma-
nie oskarzonego?0. Dopiero gdy po takim dziataniu organu ujecie oskarzonego jest
niemozliwe, zawieszenie postepowania karnego z tej przyczyny jest dopuszczalne?!.

13 5. Waltos, Zawieszenie postgpowania karnego..., s. 36 i n.

14 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2005, s. 124-125.

15 Postanowienie SN z 13 stycznia 1973 roku, II KZ 171/73, OSNKW 1973, nr 10, poz. 127,
postanowienie SA w Rzeszowie z 3 marca 1992 roku, II AKz 12/92, OSA 1993, z. 10, poz. 60.

16 J. Kosonoga, Zawieszenie postepowania..., s. 207.

17 Tamze.

18 F. Palka, Poszukiwanie ukrywajqcych sie sprawcéw przestepstw i wykroczeri, Departament
Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Warszawa 1980,
s. 37.

19 B. Myrna, Podstawy prawne i przyczyny zawieszenia postepowania karnego w swietle nowego
prawa karnego procesowego, [w:] L. Bogunia (red.), Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Jozefa Wasika,
Wroctaw 1999, s. 225.

20 J. Kosonoga, Zawieszenie postgpowania..., s. 208.

21 S. Wyciszczak, O zawieszeniu postepowania przygotowawczego, Problemy Praworzadnosci
1985, nr 10, s. 7; S. Walto$, Zawieszenie postepowania karnego..., s. 37.
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W postepowaniu przygotowawczym zawieszenie postepowania karnego
z powodu niemoznoéci ujecia oskarzonego jest dopuszczalne dopiero w fazie in
personam??. Nie wydaje sie by¢ stuszny poglad odmienny, ktéry dopuszczatby
zawieszenie postepowania w przypadku nieujecia oskarzonego w fazie in rem?3.

Art. 22 k.p.k. nie daje podstaw dla uznania, iz przepis ten dotyczy takze , 0soby
podejrzanej”, czyli takiej, w stosunku do ktérej nie wydano postanowienia o przed-
stawieniu zarzutéw, a takze nie przestuchano jej w charakterze podejrzanego?.
Stusznie podnosi sie, ze przepis ten dotyczy oskarzonego, a nie sprawcy, oraz ze
mowa jest o ,ujeciu”, a nie ,wykryciu”?>.

Niemozno$¢ ujecia oskarzonego ma réwniez zastosowanie w sytuacji dtugo-
trwatej nieobecnosci sprawcy w kraju?®. Jednak aby przeszkoda ta byta skuteczna,
konieczne jest spelnienie dodatkowych warunkéw. Z. Gostynski okreslajac te
warunki wymienia: , brak widokéw na rychty powrét oskarzonego z zagranicy, jesli
jednoczesnie nie mozna oskarzonego przestuchac za granica i nastepnie przepro-
wadzié¢ rozprawy w jego nieobecnoéci, niewszczecie lub przeciaganie sie postepo-
wania ekstradycyjnego oraz, gdy brak jest podstaw do prowadzenia postepowania
w stosunku do nieobecnych”?7.

Nieujecie oskarzonego moze by¢ przyczyna zawieszenia postepowania tylko
w przypadku, gdy organy procesowe wyczerpaty wszystkie mozliwe Srodki zmie-
rzajace do okreslenia miejsca pobytu oskarzonego. Zgodnie z § 325 ust. 1 regulaminu
sadowego: ,przed zawieszeniem postepowania z powodu nieujecia oskarzonego
nalezy wyczerpaé¢ mozliwosci ustalenia jego adresu za posrednictwem wiaSciwej
terenowo jednostki do spraw ewidencji ludnosci i Centralnego Biura Adresowego
oraz Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej lub w Krajowym Rejestrze Karnym
dokonac¢ ustalen, czy oskarzony nie przebywa w areszcie $ledczym lub zakladzie
karnym, a w razie bezskutecznosci tej drogi — zwrdcic sie do jednostki Policji wiasci-
wej wedlug ostatniego miejsca zamieszkania lub pobytu oskarzonego, z poleceniem
wszczecia poszukiwan”28,

Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze brak informacji dotyczacych miejsca
pobytu oskarzonego nie jest przeszkoda skutkujaca zawieszeniem postepowania
karnego, a jedynie przestanka bedaca podstawa do zarzadzenia poszukiwania
oskarzonego?®. Wedtug art. 278 k.p.k. ,jezeli miejsce pobytu oskarzonego lub osoby
podejrzanej nie jest znane, zarzadza sie jego poszukiwanie...”. Nie ma znaczenia
fakt, czy nieznajomo$¢ miejsca pobytu istniata od poczatku postepowania, czy
dopiero powstata z czasem®. W przypadku braku wiedzy na temat miejsca pobytu

22 J. Kudrelek, Zasada cigglosci..., s. 163.

2 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, [w:] P. Hofmanski (red.), Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, t. 1, Warszawa 2011, s. 226.

2 J. Kudrelek, Zawieszenie postgpowania karnego..., s. 49.

% L. Peiper, Komentarz do kodeksu postepowania karnego, Lwéw 1933, s. 18.

26 B. Myrna, Podstawy prawne..., s. 225.

27 Z. Gostynski, Zawieszenie postepowania w nowym..., s. 31.

28 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z 23 grudnia 2015 roku - Regulamin
urzedowania sadéw powszechnych (Dz.U. z 2015 roku, poz. 2316 ze zm.).

2 J. Kosonoga, Zawieszenie postepowania..., s. 209.

30 J. Bednarzak, Srodki zapobiegawcze, Warszawa 1970, s. 35.
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oskarzonego nie jest konieczne wykorzystanie wszelkich innych mozliwosci przed
zarzadzeniem poszukiwania.

Zgodnie z art. 279 § 1 k.p.k., jezeli oskarzony, w stosunku do ktérego wydano
postanowienie o tymczasowym aresztowaniu, ukrywa sie, sad lub prokurator moze
wydaé postanowienie o poszukiwanie go listem gonczym. Zarzadzenie poszuki-
wan musi wiec zosta¢ poprzedzone wydaniem postanowienia o tymczasowym
aresztowaniu’l. Zgodnie z art. 258 § 1 pkt 1 k.p.k., postanowienie o tymczasowym
aresztowaniu mozna wydaé w przypadku uzasadnionej obawy ukrywania sie
oskarzonego. Poszukiwanie oskarzonego listem goniczym jest mozliwe, gdy juz wia-
domo, ze oskarzony sie ukrywa, a nie jezeli istnieja ku temu jedynie podejrzenia®2.

Zawieszenie postepowania karnego nie jest mozliwe, jezeli obowiazek spoczy-
wajacy na organach procesowych, dotyczacy wykorzystania wszelkich mozliwosci
zmierzajacych do ustalenia miejsca pobytu oskarzonego, nie zostanie spetniony3.
Niejednokrotnie zdarzaty sie sytuacje, w ktérych organy procesowe wydawaty
postanowienie o zawieszeniu postepowania karnego z powodu niestawienia sie
oskarzonego, ktéremu nie dostarczono wezwania ze wzgledu na zmiane miejsca
zamieszkania lub pobytu i powstatych w zwiazku z tym utrudnient w dostarczeniu
pisma34. Nie wydaje sie jednak, by byla to przyczyna uzasadniajaca zawieszenie
postepowania karnego i przez to op6znienie procesu. W historii zdarzyly sie przy-
padki zawieszenia postepowania karnego na kilkanascie lat, ze wzgledu na niemoz-
nos¢ ujecia podejrzanego®.

4. CHOROBA PSYCHICZNA OSKARZONEGO

Wszelka dolegliwo$é psychiczna pojawiajaca sie po stronie oskarzonego w mniej-
szym lub wiekszym stopniu oddziatuje na jego wtasciwa obrone w procesie3®.

Ustawodawca rozwiazat ten problem ustanawiajac w art. 79 § 1 pkt 3i 4 k.p.k.
obrone konieczna. Dodatkowo, diugotrwato$c¢ takiej choroby, zgodnie z art. 22 k.p.k.,
moze staé sie przyczyna zawieszenia postepowania karnego. Jednak tylko choroba
psychiczna stanowiaca dtugotrwata przeszkode uniemozliwiajaca prowadzenie
postepowania moze znajdowaé zastosowanie do tego artykutu®’.

Powstaje dylemat, czy choroba psychiczna oskarzonego, uzasadniajaca zawiesze-
nie postepowania karnego, musiata istnie¢ w trakcie popelnienia czynu, czy dopiero
po jego popelnieniu. Zwolennicy tej drugiej teorii podnosza, ze gdyby oskarzony
w trakcie popelnienia czynu byt chory psychicznie, to zgodnie z art. 17 k.p.k. poste-

31 R. Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny. Czesc 0gélna, Krakéw—Lublin 1999, s. 259.

32 R.A. Stefanski, [w:] R.A. Stefanski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, t. 1, Warszawa 1998, s. 762.

33 J. Kudrelek, Zawieszenie postepowania karnego..., s. 51.

34 R. Goral, Najczesciej stosowane btedy orzecznictwa przy stosowaniu art. 4 k.p.k., Biuletyn
Ministerstwa Sprawiedliwoéci 1964, nr 4, s. 42.

35 Postanowienie SA w Krakowie z 22 kwietnia 2010 roku, I S 4/10, KZS 2010, nr 5, poz. 40.

3 J. Kosonoga, Zawieszenie postepowania..., s. 210-211.

37 D. Osowska, [w:] A. Bulsiewicz (red.), Przebieg postepowania karnego, Torui 1999, s. 61.
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powanie nalezaloby umorzy¢ lub uniewinni¢ oskarzonego zgodnie z art. 414 k.p.k.38.
Jednak nalezy pamietaé, ze nie kazda choroba psychiczna istniejaca w trakcie popet-
nienia czynu skutkuje catkowita niepoczytalnoscia®. Jezeli w trakcie popelnienia
czynu osoba jest chora psychicznie, ale jej poczytalno$é byta znacznie ograniczona,
prowadzenie postepowania karnego jest mozliwe#0. Nie wydaje sie wiec stuszny
poglad twierdzacy, iz choroba psychiczna majaca by¢ podstawa zawieszenia pro-
cesu musi powstac ,,po popetnieniu czynu przestepnego”.

Powstaje pytanie, kiedy choroba psychiczna uniemozliwia udziat oskarzonego
w procesie. Przeszkoda stanowiaca podstawe zawieszenia postepowania karnego
nie jest zasadniczo choroba psychiczna, a jej skutki, ktére uniemozliwiaja oskarzo-
nemu wlasciwy udziat w postepowaniu?l.

Nie kazda jednak dolegliwo$¢ psychiczna oskarzonego uniemozliwia mu
czynny udzial w procesie®2. Zdarza sie, ze osoby takie pomimo swojej choroby
potrafia czynnie uczestniczy¢é w procesie, broni¢ swoich racji i korzysta¢ ze swych
uprawnien. Czesto nalegaja, aby prowadzi¢ dalej postepowanie karne z ich udzia-
fem i umozliwiaé¢ im dowiedzenie swojej niewinnosci*3.

Postepowanie karne mozna zawiesi¢, gdy choroba psychiczna oskarzonego nie
pozwala mu na racjonalna obrone swoich intereséw lub dalsze prowadzenie pro-
cesu z jego udzialem*t. Warunkiem koniecznym jest brak zdolnoSci do rozumnego
udziatu oskarzonego w procesie, pomimo uczestniczenia w nim obroncy.

Zgodnie z art. 31 § 2 k.k., jezeli w czasie popelnienia przestepstwa zdolnos¢ roz-
poznania znaczenia czynu lub kierowania postepowaniem byta w znacznym stopniu
ograniczona, sad moze zastosowac nadzwyczajne ztagodzenie kary. Z tego wynika,
ze stopien ograniczenia poczytalnosci, aby uzasadniat zawieszenie postepowania
karnego, musi by¢ wiekszy, niz ,znaczny”4>. Tylko taka interpretacja pozwala zro-
zumie¢, dlaczego mozna skazaé osobe, ktéra zaréwno w trakcie popetnienia czynu,
jak i procesu odznaczata sie ograniczona poczytalnoscia%.

Leo Hochberg, Andrzej Murzynowski i Leopold Schaff wyja$niaja, ze: ,,choroba
psychiczna uzasadnia zawieszenie postepowania jedynie wéwczas, gdy stan cho-
roby oskarzonego uniemozliwia prowadzenie sprawy, odnies$¢ to nalezy w szcze-
golnosci do takiej sytuacji, w jakiej, w wyniku choroby mozno$é porozumienia sie
z oskarzonym jest wytaczona lub znacznie utrudniona”#.

38 C. Kulesza, [w:] P. Kruszynski (red.), Wyklad prawa karnego procesowego, Biatystok 2003,
s. 327, B. Myrna, Podstawy prawne..., s. 225.

3 J. Kudrelek, Choroba psychiczna jako przyczyna zawieszenia postepowania karnego, Prok. i Pr.
2004, nr 11-12, s. 171.

40 Tamze.

41 LK. Paprzycki, Problematyka psychiatryczna w nowej kodyfikacji karnej, Prok. i Pr. 1997, nr 11,
s. 132-137.

42 7. Gostynski, [w:] R.A. Stefanski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
t. I, Warszawa 1998, s. 231.

4 S, Wyciszczak, O zawieszeniu..., s. 7.

4 g Sliwinski, Polski proces karny przed sqdem powszechnym. Zasady og6lne, Warszawa 1948,

4 J. Kudrelek, Zawieszenie postgpowania karnego..., s. 52.
46 S. Walto$, Zawieszenie postepowania karnego..., s. 31.
47 L. Hochberg, A Murzynowski, L. Schaff, Komentarz do kodeksu..., s. 81.
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Nalezy zastanowic sie nad kwestia zwiazana z okresem trwania choroby unie-
mozliwiajacej prowadzenie postepowania. Zaklada sie, ze postepowanie karne
powinno by¢é wznowione po ustaniu przeszkody skutkujacej zawieszeniem poste-
powania. Z tego wzgledu choroba psychiczna bedaca podstawa zawieszenia poste-
powania nie powinna by¢ raczej trwala i niedajaca sie wyleczyé#8. Trudno jednak
od poczatku przewidzied, ze dana osoba nigdy nie zostanie wyleczona. Dodatkowo,
w przypadku osoby, co do ktérej nie ma podstaw do umorzenia postepowania, ale
nie moze by¢ ono prowadzone ze wzgledu na chorobe psychiczna, jedyna stuszna
decyzja wydaje sie postanowienie o zawieszeniu postepowania karnego®.

Zgodnie z art. 202 § 1 k.p.k,, w celu wydania opinii o stanie zdrowia psychicz-
nego oskarzonego sad, a w postepowaniu przygotowawczym prokurator, powotuje
co najmniej dwéch bieglych lekarzy psychiatréw. Watpliwosci jednak budzi pod-
stawa zarzadzenia przeprowadzenia takiego badania psychiatrycznego. Zgodnie
z orzecznictwem Sadu Najwyzszego™ oraz panujacych w doktrynie koncepgji®!, aby
przeprowadzié ekspertyze psychiatryczna konieczne jest wystapienie , uzasadnionej
watpliwosci co do poczytalnodci oskarzonego”52. Podstawa moga by¢ dane co do
przezytych urazéw czaszkowo-mézgowych, pobytu w szpitalu dla os6b chorych psy-
chicznie oraz placéwkach zwiazanych z dolegliwo$ciami neurologicznymi®, a takze
zachowanie oskarzonego, ktére odbiega od zachowan ludzi zdrowych psychicznie>.

Zdarza sie, ze informacje zebrane w danej sprawie nie daja pewnosci co do
tego, czy ,watpliwo$é co do poczytalnosci podejrzanego” jest ,uzasadniona”55.
Wyrazono poglad, wedlug ktérego mozliwe bytoby przeprowadzenie badania psy-
chiatrycznego , wstepnego”, ktére dawatoby pewnos¢, ze watpliwos¢ co do poczy-
talnosci podejrzanego znajduje uzasadnienie®. Dopiero gdyby ta wstepna opinia
dawata podstawy do ,,uzasadnionej watpliwosci co do poczytalnosci podejrzanego”
mozna bytoby przeprowadzi¢ ekspertyze okreS§lona w art. 202 k.p.k. Jednak sad dla
stwierdzenia ,uzasadnionej watpliwosci co do poczytalnosci podejrzanego” moze
opierac sie na dowodach swobodnych, dlatego zbedne wydaje sie¢ przeprowadzenie
dodatkowych badan.

Witasciwe przeprowadzenie ekspertyzy psychicznej zalezne jest od wielu czyn-
nikéw. Wazna kwestia jest wspétdziatanie bieglych psychiatréw z organem, ktéry
to badanie zlecit?’. Zgodnie z art. 214 § 1 k.p.k., w razie potrzeby, a w szczegélno-
§ci, gdy niezbedne jest ustalenie danych co do wtasciwosci i warunkéw osobistych
oraz dotychczasowego sposobu zycia oskarzonego, sad, a w postepowaniu przy-

48 J. Kudrelek, Zawieszenie postepowania karnego..., s. 54.

49 J. Kudrelek, Choroba psychiczna..., s. 174.

50 Uchwata SN z 16 czerwca 1977 roku, VII KZP 11/77, OSNKW 1977, nr 7-8, poz. 68; wyrok
SN z 10 lipca 1972 roku, IT KR 125/72, OSNKW 1972, nr 12, poz. 196.

51 Z.Doda, A. Gaberle, Dowody w procesie karnym, Warszawa 1995, s. 112.

52 Z. Doda, Dowdd z opinii biegtych psychiatrow w postepowaniu karnym, Prok. i Pr. 1996, nr 6,
s. 26.

5 H. Gajewska, Okolicznosci uzasadniajgce zarzqdzenie badaii psychiatrycznych w postepowaniu
karnym, NP 1978, nr 1, s. 81.

54 Wyrok SN z 20 czerwca 1986 roku, III KR 154/86, OSNPG 1987, nr 4, poz. 50.

55 J. Kudrelek, Choroba psychiczna..., s. 177.

5 Z.Doda, Dowdd z opinii..., s. 27.

57 ]. Kudrelek, Zawieszenie postepowania karnego..., s. 59.
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gotowawczym prokurator zarzadza w stosunku do oskarzonego przeprowadzenie
wywiadu Srodowiskowego przez kuratora sadowego lub inny podmiot uprawniony
na podstawie odrebnych przepiséw, a w szczegélnie uzasadnionych wypadkach
przez Policje. Taki wywiad, zataczony do postanowienia w przedmiocie powotania
biegtych, powinien pozwoli¢ na szybsze wydanie opinii psychiatrycznej. Organ
procesowy powinien dotozy¢ wszelkich staran, aby opinie wydane przez biegtych
mogty by¢ oparte na badaniach niezwiazanych z pobytem na obserwagji w szpitalu.

Wazna kwestia jest ustosunkowanie sie organu procesowego do wypowiedzi oséb
bedacych rodzina oskarzonego, dotyczacych jego stanu zdrowia psychicznego. Przy
ocenie takich informagji organ procesowy powinien zachowaé szczegdlna czujnoscé
i nie opieraé swojej decyzji jedynie na stowach, niepopartych zadnym dowodem rze-
czowym, w postaci na przyktad dokumentu ze szpitala psychiatrycznego®. Jednak
nawet takie dowody powinny by¢ oceniane z zachowaniem nalezytej ostroznosci.
Zawsze bowiem istnieje ryzyko symulacji choroby psychicznej przez osobe, ktéra
dopuscita sie przestepstwa®0. Dodatkowo, nie kazda osoba posiadajaca dokumentacje
z hospitalizacji w szpitalu psychiatrycznym, rzeczywiécie na chorobe psychiczna cierpi
badz cierpiata. Symulacja choroby psychicznej przez osobe przebywajaca w szpitalu,
w szczeg6lnodci takiej, ktérej przestepstwo nie zostalo jeszcze ustalone, moze prowa-
dzi¢ do btednej oceny stanu zdrowia psychicznego dokonanej przez psychiatréwo!.

Zgodnie z uchwata SN z dnia 16 czerwca 1977 roku ,Dopuszczenie dowodu
z opinii bieglych lekarzy psychiatréw o stanie zdrowia psychicznego podejrzanego
jest réwnoznaczne z istnieniem uzasadnionej watpliwosci co do jego poczytalnosci
i powoduje obligatoryjna obrone”¢2. Poglad ten podziela takze doktryna®. Zgodnie
z art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k., sad uchyla zaskarzone orzeczenie, jezeli: ,oskarzony
w postepowaniu sadowym nie miat obroficy w wypadkach okre§lonych w art. 79
§ 112, art. 80 k.p.k. lub obronca nie brat udziatlu w czynnosciach, w ktérych jego
udziat byl obowiazkowy.

5. INNA CIEZKA CHOROBA OSKARZONEGO

Przestanka zawieszenia postepowania karnego jest takze ,inna ciezka choroba
oskarzonego”. Zastosowanie przez ustawodawce zwrotu ,inna” pozwala odréznié
te chorobe od choroby psychicznej, oraz stwierdzié, ze chodzi w tym przypadku
jedynie o chorobe somatyczna oskarzonego®.

58 J. Gurgul, Badanie oskarzonego w celach dowodowych, Problemy Kryminalistyki 1971, nr 90,

5 J. Kudrelek, Choroba psychiczna..., s. 182.

60 J. Nelken, Ekspertyza psychiatryczna w procesie karnym, NP 1983, nr 11-12, s. 106.

61 J. Kudrelek, Choroba psychiczna..., s. 183.

62 Uchwata SN z 16 czerwca 1977 roku, VII KZP 11/77, OSNKW 1977, nr 7-8, poz. 6.

6 M. Lipczynska, Glosa do uchwaty SN z 16.06.1977 roku, NP 1977, nr 5, s. 840; M. Cieslak,
K. Spett, A. Szymusik, W. Wolter, Psychiatria w procesie karnym, Warszawa 1968, s. 88;
F. Prusak, Watpliwosci co do poczytalnosci oskarzonego jako podstawa obligatoryjnego udziatu obroricy
w postepowaniu karnym, Palestra 1969, nr 1, s. 41-42.

64 S. Walto$, Zawieszenie postepowania karnego..., s. 39.
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Jezeli chodzi o stowo ,ciezka” A. Peczeniuk w swojej publikacji podkresla, ze
taka choroba powinna catkowicie wytaczac udziat podejrzanego w postepowaniu®s.

S. Walto$ podkresla, ze choroba taka nie musi by¢ obtozna®. Moze to by¢ na
przyktad choroba zakazna, ktéra nie wymaga ciaglego przebywania w t6zku, jed-
nak catkowicie uniemozliwia udzial oskarzonego w procesie®.

Istotna kwestia jest ustalenie dlugosci trwania takiej choroby. Zgodnie
z art. 22 k.p.k. choroba taka powinna stanowic¢ ,, dtugotrwata przeszkode uniemozli-
wiajaca dalsze prowadzenie postepowania”. Zgodnie z powyzszym, kontynuowanie
postepowania jest mozliwe nie tylko w razie catkowitego wyzdrowienia oskarzo-
nego, ale takze, gdy jego stan poprawit sie na tyle, ze jego udzial w postepowaniu
nie jest juz uniemozliwiony®s. Istnieja przeciez choroby nieuleczalne, w przypadku
ktérych mozna méwié jedynie o remisji choroby lub polepszeniu stanu zdrowia®.

Jezeli chodzi o czas trwania choroby bedacej przyczyna zawieszenia postepowa-
nia karnego, na gruncie art. 15 § 1 k.p.k. z 1969 roku pojawiaty sie préby okreslenia
wymiernych granic dtugosci trwania takiej choroby. W wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 8 grudnia 1978 .70 wytyczne stuzace okre$leniu ram czasowych choroby
oparto na kryteriach okreslonych w wyroku Sadu Najwyzszego z 6 lipca 1972 .71
W wyroku tym przyjeto, iz ,dtugotrwata choroba” jest choroba, ktéra ,narusza
normalne funkcjonowanie organizmu lub jego czesci na okres przekraczajacy 6 mie-
siecy’?”. Wyrazano réwniez poglad przeciwny, wedlug ktérego takie oszacowanie
dtugosci choroby nie jest mozliwe?3.

Biorac pod uwage szeroki wachlarz choréb somatycznych, ich indywidualny,
trudny do przewidzenia przebieg, oraz mozliwos$¢ wystapienia powiktan, sprecyzo-
wanie kryterium czasowego konkretna liczba miesiecy wydaje sie by¢ niemozliwe.
Istnieja jednak choroby, np. zakazne, ktérych czas trwania mozna przewidzie¢, jezeli
wystepuja w typowej postaci i w swym przebiegu nie odbiegaja od normy. Jak
podkresla Z. Gostyniski: ,,sama jednak mozliwo$¢ okreslenia czasu trwania choroby
nie dyskwalifikuje jej jako przyczyny zawieszenia postepowania”74.

Warunkiem zawieszenia postepowania karnego jest wystapienie prze-
szkody, ktéra ,uniemozliwia” jego dalsze prowadzenia. Nalezy wiec rozwazy¢,
kiedy choroba somatyczna uniemozliwia oskarzonemu udzial w postepowaniu.
S. Walto$ podaje, iz choroba somatyczna ,uniemozliwia” oskarzonemu udziat
w postepowaniu, gdy ,wytacza mozliwoé¢ sprawnego pod wzgledem intelektu-
alnym udziatu oskarzonego w czynnosciach procesowych” lub ,nie pozwala — ze

65 A. Peczeniuk, Zawieszenie postgpowania przygotowawczego, Problemy Praworzadnosci 1979,
nr 3, s. 578.

06 S. Walto$, Zawieszenie postepowania karnego...., s. 39.

67 J. Kudrelek, Zawieszenie postepowania karnego..., s. 63.

68 7. Gostynski, Zawieszenie postepowania w nowym..., s. 37.

6 R.Madro, G. Teresifiski, K. Wréblewski, Stany chorobowe, ich wptyw na udziat w postepowaniu
karnym oraz na stosowanie srodkéw i wykonywanie kary, Prok. i Pr. 1998, nr 4, s. 47.

70 Wyrok SN z 8 grudnia 1978 roku, Rw 447/78, OSNKW 1979, nr 5, poz. 59.

71 Wyrok SN z 6 lipca 1972 roku, Rw 635/72, BMS 1972, nr 9, poz. 167.

72 Tamze.

73 R. Géral, Zawieszenie postepowania karnego..., s. 1147.

74 Z. Gostynski, Zawieszenie postepowania w nowym..., s. 38.
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wzgledu na niebezpieczefistwo pogorszenia sie stanu zdrowia oskarzonego — na
przewiezienie go na miejsce czynnoéci procesowej i na zniesienie przezen, bez
dalszego uszczerbku na zdrowiu, wysitku fizycznego i psychicznego zwiazanego
z udzialem w tych czynnos$ciach”75.

W odréznieniu od choroby psychicznej, w razie wystapienia watpliwosci co do
stanu zdrowia somatycznego oskarzonego, nie ma w ustawie przepisu $wiadcza-
cego o obowiazku powolania biegtego. Jednak powotanie takiego bieglego w razie
podejrzenia choroby somatycznej moze by¢ celowe, na przyktad dla stwierdzenia
u oskarzonego choroby AIDS. Nie ulega watpliwosci, iz jest to ciezka i nieuleczalna
choroba somatyczna?. A. Wasek zaznacza, ze choroba ta moze ,(...) zwlaszcza
w stadium petnoobjawowym, stanowi¢ dlugotrwata przeszkode uniemozliwiajaca
prowadzenie postepowania karnego””’.

6. ZAWIESZENIE POSTEPOWANIA KARNEGO WOBEC OSOBY
UZALEZNIONE] OD SRODKOW ODURZAJACYCH

Podstawe do zawieszenia postepowania karnego w stosunku do osoby uzaleznionej
od $rodkéw odurzajacych przewiduje art. 72 ustawy o przeciwdziataniu narkoma-
nii’8. Zgodnie z tym przepisem, jezeli osoba uzalezniona lub uzywajaca szkodliwej
substangji psychoaktywnej, ktérej zarzucono popelnienie przestepstwa pozostaja-
cego w zwiazku z uzywaniem $rodka odurzajacego lub substancji psychotropowej,
zagrozonego kara pozbawienia wolnoéci nieprzekraczajaca 5 lat, podda sie leczeniu,
rehabilitacji lub udziatlowi w programie edukacyjno-profilaktycznym prowadzonym
przez podmiot leczniczy lub inny podmiot dziatajacy w ochronie zdrowia, proku-
rator moze zawiesi¢ postepowanie do czasu zakonczenia leczenia, rehabilitacji lub
udziatu w programie.

Warunkiem dopuszczalno$ci zastosowania instytucji zawieszenia postepowania
karnego wobec osoby uzaleznionej jest popetnienie przestepstwa, lecz nie kazdego,
a zwiazanego jedynie z uzywaniem $rodkéw odurzajacych badz substangji psy-
chotropowych. W przeciwiefistwie do poprzedniego stanu prawnego, w ktérym
dopuszczalne bylo zawieszenie postepowania wobec sprawcy dowolnego prze-
stepstwa, jezeli nie przekraczato ono 5 lat, obecnie nie jest mozliwe zawieszenie
postepowania nawet wobec osoby uzaleznionej, jezeli przestepstwo, ktérego sie
dopuscita nie pozostaje w zwiazku z uzywaniem takich substancji’®. Bardzo wyraz-
nie akcentowany na tle niniejszego artykutu zwiazek pomiedzy przestepstwem,
a stosowaniem substancji psychoaktywnej, odnosi sie do oczywistego wymagania,

75 S. Walto$, Zawieszenie postepowania karnego..., s. 39.

76 S. Stachowiak, Nicktdre problemy karnoprocesowe zwigzane z HIV i AIDS, [w:] P. Hofmanski,
K. Zgryzek (red.), Wspétczesne problemy procesu karnego i wymiaru sprawiedliwosci. Ksiega ku czci
prof. Kazimierza Marszata, Katowice 2003, s. 403.

77 A. Wasek, AIDS oraz wymiar kary i Srodki zabezpieczajqce, [w:] A.J. Szwarc, AIDS i prawo
karne, Poznan 1996, s. 135.

78 Tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 783 ze zm.

79 K. Lucarz, A. Muszynska, Zawieszenie postepowania karnego wobec 0séb popetniajgcych
przestepstwa w zwigzku z uzywaniem substancji psychoaktywnych, Tus Novum 2012, nr 4, s. 49.
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zgodnie z ktérym to rezultat leczenia, rehabilitacji, czy udzialu we wlasciwym

programie edukacyjnym powinien w decydujacy sposéb wptywac na dalszy bieg

postepowania®. Pominiecie powyzszej przestanki pozbawiatoby sensu uzalezniania
procesu karnego od wynikéw leczenia8!.
Stwierdzenie istnienia zwiazku pomiedzy przestepstwem, a stosowaniem
$rodka odurzajacego badz substangji psychotropowej nie jest jednak sprawa tatwa.
W literaturze istnieje kilka typéw powiazan dotyczacych tej kwestii, z ktérych naj-
bardziej popularne sa:
1) typ samozaopatrzeniowy — osoba uzalezniona popelnia przestepstwo celem
pozyskania narkotykéw dla wlasnego uzytku lub uzytku grupy$?;
2) typ interakcyjny — osoba uzalezniona dopuszcza sie przestepstwa na skutek
dziatania narkotyku na jej organizm®3;
3) typ niesprawnosci — zazycie narkotyku skutkuje znacznym lub catkowitym
zanikiem zdolnosci do wykonywania przez osobe zazywajaca danego zawodu
lub dokonywania danych czynno$ci, co moze pociagac¢ za soba konsekwengje
o charakterze przestepczyms4.
Biorac pod uwage powyzsze typy powiazan, wyrézni¢ nalezy trzy podstawowe
grupy przestepstw:
1) grupa, w ktérej dla bytu przestepstwa niezbedny jest zwiazek ze Srodkiem odu-
rzajacyms:
a) przestepstwa okreslone w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii (art. 53-64
u.p.n.);

b) przestepstwa okre$lone w art. 173, art. 174, art. 177 kk. w zw. z art. 178 k.k,,
art. 180 k.k.

¢) wykroczenia okreslone w art. 86 § 2 k.w., art. 87 § 11 § 2 k.w. (wykroczenia
drogowe) oraz wykroczenia okreslone w art. 65-67 u.p.n.;

2) grupa okreS§lana mianem przestepstw instrumentalnych, ktérych bezposred-
nim celem jest pozyskanie srodkéw odurzajacych, np. kradziez z wlamaniem
(art. 279 k.k.), kradziez srodkéw odurzajacych (art. 278 k.k.) oraz zmierzajacych
do takiego celu posrednio, np. przestepstwa przeciwko wiarygodnosci doku-
mentéwso;

3) grupa przestepstw popelnianych w nastepstwie zazycia, np. art. 279 kk.,
art. 280 § 1 kk. W tej kategorii wystapi¢ moga przestepstwa o réznorodnym
charakterze®”.

80 Tamze.

81 T.L. Chrusciel, M. Preiss-Mystowska, Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii. Komentarz,
Warszawa 2000, s. 345.

82 A. Muszynska, Zawieszenie postepowania karnego wobec osoby uzaleznionej od srodkéw
odurzajgcych wedtug ustawy z 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii, [w:] L. Bogunia (red.), Nowa
kodyfikacja prawa karnego, Wroctaw 2008, s. 109.

8 K. Lucarz, A. Muszyniska, Zawieszenie postepowania karnego..., s. 49.

84 M. Filar, Przestepczosc zwigzana z narkotykami w Polsce, [w:] H. Hirsch (red.), Prawo karne
i proces karny wobec nowych form i technik przestepczosci, Biatystok 1997, s. 325-326.

8 K. Lucarz, A. Muszyniska, Zawieszenie postgpowania karnego..., s. 49.

86 A. Muszyniska, Zawieszenie postepowania karnego wobec osoby..., s. 109.

87 T. Hanausek, Narkomania. Studium kryminologiczno-kryminalistyczne, Warszawa 1976,
s. 126-128.
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Ze wzgledu na réznorodno$¢ zwiazkéw zachodzacych pomiedzy zazywa-
niem $rodkéw odurzajacych a popelnieniem przestepstwa, istotne jest rozréznie-
nie dwéch sytuacji: pierwszej, w ktérej sprawca w momencie popelnienie czynu
znajdowat sie pod wptywem Srodkéw odurzajacych i w zwiazku z nimi popetnit
przestepstwo, oraz drugiej, w ktérej sprawca nie musiat by¢ tempore criminis pod
wplywem takich srodkéw, jednak jego uzaleznienie od nich przesadzito o popetnie-
niu przestepstwa®. W zwiazku z tym, kluczowe wydaje sie rozréznienie sytuacji,
w ktorej sprawca jest®:

1) w stanie odurzenia spowodowanego zazytym Srodkiem odurzajacym;
2) w stanie trwajacej abstynencji;
3) w stanie wyniszczenia organizmu na skutek naduzywania takich srodk6éw.

Powiazanie pomiedzy popetnieniem przestepstwa a zazyciem érodka odurzaja-
cego ma miejsce zaréwno w sytuacji, gdy sprawca popelniajacy przestepstwo znaj-
dowat sie pod wptywem Sérodka odurzajacego, jak réwniez, gdy przestepstwo byto
wynikiem uzaleznienia sprawcy od takich srodkéw9l.

Zawieszenie postepowania na podstawie art. 72 ust. 1 u.p.n. jest fakulta-
tywne i dokonywane dopiero po uprzednim wydaniu postanowienia w przedmio-
cie przedstawienia zarzutéw?2. Podjecie decyzji o zawieszeniu postepowania na tej
podstawie zachodzi na skutek , dtugotrwatej przeszkody uniemozliwiajacej prowa-
dzenie postepowania”, ktéra jest w tym przypadku okolicznosé leczenia, rehabilito-
wania badZ udziatu takiej osoby w odpowiednim programie edukacyjnym?. Czas
trwania zawieszenia nie zostat okreslony w sposéb precyzyjny, a jedynie poprzez
og6lny zwrot, zgodnie z ktérym trwac bedzie ono ,,do czasu zakonczenia lecze-
nia, rehabilitacji lub udziatu w programie”. Brak jest zatem w niniejszym przepisie
jakiegokolwiek ograniczenia czasowego®*. W literaturze natomiast istnieje poglad,
zgodnie z ktérym niezbedne jest sprecyzowanie maksymalnego czasu trwania
zawieszenia, co uniemozliwiatoby podejrzanemu manipulowanie postepowaniem?.

Nalezy jednak podkresli¢, ze stosowanie instytucji zawieszenia postepowania
karnego na podstawie art. 72 u.p.n. wiaze sie ze stosowaniem $rodkéw leczniczych
i dlatego pomimo fachowej wiedzy lekarskiej nie jest mozliwe przewidzenie okresu
trwania leczenia 0s6b uzaleznionych®. Dodatkowo, aktualna definicja leczenia
zawiera nie tylko leczenie samego uzaleznienia, ale takze réznorodnych konsekwen-
qji zdrowotnych (zaréwno psychicznych, jak i somatycznych), bedacych skutkiem
zazywania takich substancji®’. Takie schorzenie psychiczne lub somatyczne, bedace

8 A. Muszynska, Zawieszenie postepowania karnego wobec osoby..., s. 110.

89 K. Lucarz, A. Muszyniska, Zawieszenie postgpowania karnego..., s. 50.

% S. Redo, Narkomania. Studium kryminologiczno-kryminalistyczne, Warszawa 1976, s. 126-128.

9 Wyrok SN z 28 wrzes$nia 1978 roku, II KR 198/78, OSNKW 1979/1-2/11.

92 A. Muszynska, Zawieszenie postepowania karnego wobec osoby..., s. 111.

% K. Lucarz, A. Muszyniska, Zawieszenie postepowania karnego..., s. 50.

9 A. Muszynska, Zawieszenie postepowania karnego wobec osoby..., s. 111.

% K. Krajewski, Zawieszenie postepowania wobec osoby uzaleznionej od Srodkéw odurzajgcych lub
substancji psychotropowych w Swietle przepiséw ustawy o przeciwdziataniu narkomanii z 1997 roku,
[w:] J. Czapska, A. Gabrele, A. Swiattowski, A. Zoll (red.), Zasady procesu karnego wobec wyzwar
wspOlczesnosci. Ksigga ku czci prof. S. Waltosia, Warszawa 2000, s. 539-540.

% K. Lucarz, A. Muszynska, Zawieszenie postepowania karnego..., s. 50.

97 Tamze.
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konsekwencja zazywania $rodkéw odurzajacych, zalezne jest od rodzaju danego
srodka, odpornoéci osoby zazywajacej, okresu i ilosci przyjmowania®s.

Przyjmuje sie, ze czas pobytu sprawcy w odpowiednim zakladzie lub osrodku
rehabilitacyjnym powinien by¢ podyktowany faktyczna potrzeba polegajaca na
rezultatach leczenia, a nie uptywem przyjetego czasu trwania leczenia®.

Postanowienie w przedmiocie zawieszenia postepowania, odmowy zawiesze-
nia, badZ podjecia zawieszonego postepowania jest, na podstawie art. 22 § 2 k.p.k.,
zaskarzalne.

Zgodnie z art. 72 ust. 2 u.p.n. prokurator po uprzednim podjeciu postepowania
oraz uwzglednieniu wynikéw przeprowadzonego leczenia:

1) decyduje o dalszym prowadzeniu postepowania, lub
2) wystepuje do sadu z wnioskiem w przedmiocie warunkowego umorzenia poste-
powania.

W razie negatywnych wynikéw leczenia prokurator decyduje o dalszym pro-
wadzeniu procesu, ktéry co do zasady konczy sie wniesieniem aktu oskarzenia,
w razie natomiast pozytywnych wynikéw — wystepuje z wnioskiem w przedmiocie
warunkowego umorzenia postepowanial®.

Konstrukcja zawieszenia postepowania karnego wskazuje, ze uzalezniony moze
unikna¢ odpowiedzialnosci karnej w sytuacji uzyskania pozytywnych rezultatéw
leczenia, rehabilitacji badz udziatlu we wilasciwym programie edukacyjno-leczni-
czym!0l. Celem takiej konstrukgji jest zatem motywowanie oséb uzaleznionych,
ktére popelnity przestepstwo do podjecia leczenial02.

Nalezy podkresli¢, ze unormowanie art. 72 u.p.n. stosowane jest odpowied-
nio w postepowaniu sadowym, az do momentu zamkniecia przewodu sadowego
(art. 73 u.p.n.). W zwiazku z tym, w sytuacji, gdy oskarzony w toku trwania postepo-
wania przed sadem rozpocznie leczenie badz rehabilitacje, sad moze zawiesi¢ poste-
powanie ,do czasu ukoniczenia leczenia”, w mys$l art. 72 ust 1 w zw. z art. 73 u.p.n.
Rezultatem dokonanych czynnosci po podjeciu zawieszonego postepowania
i stwierdzeniu pozytywnych wynikéw przeprowadzonego leczenia powinno by¢
rozpatrzenie przez sad mozliwoéci warunkowego umorzenia postepowanial’03,

Przyjeta konstrukcja prawna uzasadnia mozliwo$¢ rezygnacji z dalszego pro-
wadzenia postepowania i skazania w sytuacji, gdy osoba popetniajaca przestep-
stwo zagrozone kara do pieciu lat pozbawienia wolnosci poddata sie leczeniu
odwykowemu.

9% Tamze, s. 51.

9 K. Krajewski, Zawieszenie postgpowania..., s. 539-540.

100 A. Muszynska, Zawieszenie postepowania karnego wobec osoby..., s. 111.
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KODEKSOWE PODSTAWY ZAWIESZENIA POSTEPOWANIA KARNEGO
Streszczenie

Artykut odnosi sie do problematyki kodeksowych podstaw zawieszenia postepowania kar-
nego. Poza odniesieniem sie do istoty i charakteru prawnego instytucji zawieszenia poste-
powania karnego, Autorka dokonuje analizy poszczegdlnych przyczyn uzasadniajacych
zawieszenie postepowania karnego zawartych w art. 22 k.p.k. Sa to, miedzy innymi, nieujecie
oskarzonego, jego choroba psychiczna, inna ciezka choroba somatyczna a takze uzaleznienie
oskarzonego od $rodkéw odurzajacych. Dodatkowo, zdefiniowana zostata przestanka dtu-
gotrwatosci, ktéra powinna cechowac kazda okolicznoé¢ stanowiaca podstawe zawieszenia
postepowania karnego.

Stowa kluczowe: zawieszenie postepowania karnego, dtugotrwata przeszkoda uniemozli-
wiajaca prowadzenie postepowania, oskarzony, choroba psychiczna lub inna ciezka choroba
oskarzonego, nieujecie oskarzonego
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STATUTORY GROUNDS FOR SUSPENDING A CRIMINAL PROCEDURE
Abstract

The article discusses the statutory grounds for suspending a criminal proceeding. Apart from the
presentation of the essence and the legal character of the suspension of a criminal proceeding,
the author analyses particular factors justifying the suspension of a criminal proceeding
laid down in article 22 CPC. These are, inter alia, a failure to apprehend a perpetrator and
a perpetrator’s psychical condition, somatic symptom disorder or drug addiction. In addition,
long duration is defined as a feature characteristic of a circumstance constituting grounds for
suspending a criminal proceeding.

Key words: criminal proceeding suspension, long-term obstacle to conduct a proceeding, the
accused, psychical disease or another serious disease of the accused, failure to apprehend
a perpetrator

VERITAS TURIS
1/2018



VERITAS TURIS

1/2018

ODPOWIEDZIALNOSC CYWILNA PRZEWOZNIKA
LOTNICZEGO W STOSUNKU DO PASAZEROW
(RODZIN OFIAR) W PRZYPADKU ZAGINIECIA

STATKU POWIETRZNEGO
NA PRZYKLADZIE LOTU MH370

ALEKSANDRA NATALIA OSTROWSKA™*

Mogtoby sie wydawag, iz problematyka zaginie¢ statkéw powietrznych jest zagad-
nieniem wylacznie wspétczesnym. Dzieje sie tak szczegdlnie za sprawa Srodkéow
masowego przekazu, ktére w pogoni za sensacja, wykorzystujac wszelkie mozliwe
kanaty informacyjne, wyolbrzymiaja te zdarzenia. Tymczasem zaginiecia statkéw
powietrznych sa zdarzeniami, ktére towarzysza transportowi lotniczemu od cza-
sOw jego narodzin. Zaginieciom ulegaly nie tylko samoloty pasazerskie, ale réwniez
samoloty prywatne, czy samoloty wojskowe (szczegblnie powszechne zjawisko
czasé6w II wojny Swiatowej). Cho¢ zjawisko to nie jest niczym nowym, nurtujaca
kwestia pozostaje nadal odpowiedz na pytanie dlaczego w XXI wieku nie sposéb
wciaz uniknaé takich zdarzen? Skoro zaginiecia statkéw powietrznych podlegaty
juz wczedniej badaniom, czemu wciaz nie wypracowano standardéw zwieksza-
jacych poziom bezpieczenstwa transportu lotniczego? Stoi to w pewnym sensie
w sprzecznoéci z podstawowa intencja badan wypadkéw i incydentéw lotniczych,
ktére ze swego zatozenia maja zapobiega¢ podobnym zdarzeniom w przyszloéci.
Nie ulega jednak watpliwosci, iz problematyka zaginie¢ statkéw powietrznych
stala sie, szczegélnie ostatnimi czasy, zjawiskiem ozywionej dyskusji na arenie
miedzynarodowej. Tematem tych rozwazan jest nie tylko préba odpowiedzi na
pytania odnoénie loséw zaginionych maszyn, ale réwniez przyczyn ich znikniecia,
a ponadto reziméw prawnych wedtug jakich powinny by¢ oceniane konsekwencje
takich zdarzen dla réznych sfer zycia. Ma to szczegélne znaczenie w przypadkach,
gdy zaginiecie statku powietrznego nastepuje np. na wodach niepodlegajacych
jurysdykcji zadnego panstwa, a wrak samolotu nie zostaje odnaleziony. Wiele kon-

Mgr prawa, absolwentka Wydzialu Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego
w Warszawie.
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trowersji pojawia sie réwniez na gruncie dziatain prewencyjnych, zaréwno w aspek-
cie technologicznym, jak réwniez prawnym.

Szczegdlnie nurtujacym przypadkiem jest zaginiecie statku powietrznego
nalezacego do malezyjskich linii lotniczych o numerze lotu MH370, ktéry 8 marca
2014 roku zaginat bez wieSci. Istotne znaczenie ma ocena zasad oraz warunkéw
odpowiedzialnosci cywilnej przewoznika lotniczego w stosunku do pasazeréw
oraz rodzin ofiar w przypadku zaginiecia statku powietrznego. Ponadto, interesu-
jacym zagadnieniem moze okazac sie préba ustalenia przyczyn zaginiecia maszyny,
a takze mozliwych wariantéw trasy jej lotu, az do chwili uznania za zaginiona.
Réwniez dziatania rzadu w Malezji zmierzajace do wyjadnienia sprawy zwiazanej
z utrata w niewyjasnionych okolicznosciach samolotu, a takze niemozliwoscia jego
odnalezienia, pomimo zakrojonych na szeroka skale poszukiwan o charakterze mie-
dzynarodowym, to kolejny aspekt wart omdéwienia.

Z przypadkiem zaginiecia MH370 wiaze sie problematyka ciagtosci §ledzenia
(monitoringu) trasy przelotu pasazerskich statkéw powietrznych. Zagadnienie to
rodzi pytanie, czy takie rozwiazanie moze by¢ skutecznym narzedziem prewencyj-
nym chroniacym innych przewoznikéw przed podobnymi zdarzeniami w przyszto-
Sci, a ponadto — czy jest w ogéle mozliwe do zrealizowania.

Znaczenie przy ocenie definiowania pojecia zaginiecia statku powietrznego,
rozumianego jako wypadek lotniczy, ma Konwencja o miedzynarodowym lotnic-
twie cywilnym podpisana w Chicago dnia 7 grudnia 1944 roku (dalej , Konwencja
chicagowska”) wraz z Zatacznikiem 13. Z perspektywy prawa miedzynarodo-
wego prywatnego, do oceny odpowiedzialnosci cywilnej przewoznika lotniczego,
pomocne jest odwotanie do systemu warszawsko — montrealskiego, oraz w znacznej
mierze do przepiséw Konwencji o ujednostajnieniu niektérych zasad dotyczacych
miedzynarodowego przewozu lotniczego sporzadzonej w Montrealu dnia 28 maja
1999 roku (dalej , Konwencja montrealska”).

Lot linii lotniczych Malaysia Airlines numer MH370 wykonywany byt przez
samolot typu Boeing B777-200 ER (zarejestrowany jako 9M — MRO). W dniu 8 marca
2014 roku samolot miat wykona¢ rutynowy miedzynarodowy przew6z na trasie
Kuala Lumpur (Malezja) — Beijing[Pekin] (Chiny). Planowany czas lotu miat wyno-
si¢ 5 godzin i 34 minuty, przy czym zapasy paliwa szacowane byly na 7 godzin
i 31 minut!. Jednakze, po niespelna 40 minutach lotu, maszyna z niewyjasnionych
przyczyn zniknela z radaréw, pozostawiajac spoteczno$é miedzynarodowa w nie-
wiedzy co do dalszych jej losow.

Ostatni kontakt z zaloga odnotowany zostat na linii przeciecia sie zasiegu stref
wiez kontroli lotéw, czyli w momencie przejscia maszyny ze strefy malezyjskiej
do wietnamskiej, w lotnictwie okreSlonej jako IGARI. Zbiegto sie to z ostatnim
zarejestrowanym kontaktem o tresci ,Dobranoc Malezja Trzy Siedem Zero” (,,Good
night Malaysia Three Seven Zero”) o godzinie 17:19:30 czasu UTC [01:19:30 czasu
lokalnego]. Podobny czas znikniecia samolotu odnotowano na radach wojskowych.

1 Malaysian ICAO Annex 13 Safety Investigation Team for MH370, Factual Information
Safety Investigation for MH370, Ministry of Transport, Malaysia, Issued on 8th March 2015
(updated on 15th April 2015), s. 1-3.
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Na poktadzie znajdowato sie 239 0s6éb (227 pasazeréw i 12 cztonkéw zatogi)2.
Najwieksza grupe stanowili obywatele Chin (153 pasazeréw), kolejna pod wzgle-
dem liczebnosci grupa byli obywatele Malezji, pozostatymi byli obywatele: Kanady,
Rosji, Australii, Tajwanu, Ukrainy, Austrii, Wloch, Stanéw Zjednoczonych Ameryki,
Indii, Indonezji, Danii, Nowej Zelandii oraz Frangji3. Zatoge stanowili wylacznie
obywatele Malezji.

Duze zréznicowanie narodowosciowe réwnato sie z réznorodnoscia procedur
prawnych, w tym miedzy innymi, z korzystaniem z wyboru pomiedzy piecioma
jurysdykcjami przewidzianymi w art. 33 Konwencji montrealskiej. Ponadto doszto
do zderzenia dwéch systeméw prawnych: civil law oraz common law, w kwestiach
odrebnego postepowania krajowego, jak na przyktad uznanie za zmartego.

W poszukiwania maszyny w ramach procedury poszukiwania i ratownic-
twa (search and rescue, SAR), zgodnie z przepisami Konwencji chicagowskiej
i Zatacznika 12, zaangazowanych byto tacznie 160 podmiotéw z trzynastu réznych
krajow, w tym z Australii, Kambodzy, Chin, Indii, Indonezji, Japonii, Nowej Zelan-
dii, Singapuru, Potudniowej Korei, Tajlandii, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich,
Stanéw Zjednoczonych Ameryki oraz Wietnamu®.

Bardzo aktywnie udzielaty sie miedzy innymi australijskie Australian Transport
Safety Bureau (ATSB) oraz Australian Maritime Safety Authority (AMSA).

Istotne znaczenie miat aspekt wyktadni i praktycznego zastosowania procedury
search and rescue. Zgodnie ze standardami ICAO ,search” odnosi sie do operacji
zmierzajacych do zlokalizowania 0s6b poszkodowanych. Zasadniczo proces ten
powinien by¢ kontynuowany do momentu, kiedy wszyscy ocaleni zostali przetrans-
portowani do bezpiecznego miejsca badz do momentu, kiedy wszelka racjonalna
nadzieja na uratowanie ocalalych przemineta. Oczywiscie, mozna dywagowad,
kiedy taki moment moze by¢ uznany za stuszny. Stwierdzenie ,racjonalna nadzieja”
moze budzié¢ wiele kontrowersji. Z pewnoscia dla oceny takiego momentu, nalezy
uwzglednic takie czynniki, jak: miejsce zdarzenia, mozliwos¢ szybkiej reakgji stuzb
ratowniczych, uzaleznionej szczegélnie tatwoscia dostepu do tego miejsca i przede
wszystkim, znajomos¢ jego lokalizagji. Sprawa komplikuje sie w przypadku takich
sytuacji jak lot MH370, ktérego losy sa zupetnie nieznane.

Celem unikniecia niesp6jnosci oraz rozczarowan rodzin ofiar katastrofy, wywo-
fanych ewentualna opieszatoscia stuz ratowniczych, za sugestia. AMSA, w dniu
28 kwietnia 2014 r., poszukiwanie zostato przekwalifikowane z operacji poszuki-
wania i ratownictwa (search and rescue) na poszukiwanie i wydobycie (search and
recovery)’. Niemniej jednak, pomimo akgji ratowniczej zakrojonej na bardzo szeroka

2 Tamze, s. 1.

3 MH 370 Passenger Manifest, [w:] Malaysia Airlines, [online], dostep [w:] http:/[www.
malaysiaairlines. com/content/dam/malaysia—airlines/mas/PDF/MH370/8th%20Mar Malaysia%20
Airlines%20Flight% 20MH%20370% 20Passenger% 20Manifest_Nationality.pdf, dostep 08.03.2017.

4 Tamze.

5 Dat’ Azharuddin Abdul Rahman, Announcement on MH370 by Director General Department
of Civil Aviation Malaysia, s. 2-3, [online], dostep [w:] http://www.dca.gov.myfwp—content/
uploads/2015/04/ Announcement—of-MH370.pdf, dostep 03.03.2017.

6 Tamze.

7 Dat’ Azharuddin Abdul Rahman, Announcement..., s. 8.
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skale, spoteczno$¢ miedzynarodowa wciaz pozostaje z wieksza iloScia pytan niz
odpowiedzi co do loséw MH370 oraz potencjalnych przyczyn katastrofy.

Ekspertyzom poddanych zostato wiele czynnikéw oraz podmiotéw. Wiele
poSwiecono analizie przewoznika jak réwniez samego producenta statku
powietrznego Boeing Company, co w kontekscie ewentualnego regresu odpowie-
dzialno$ci w rozumieniu Konwengji montrealskiej, miato nie mniej istotne znaczenie.

Warto nadmienié, iz wszystkie modele i odmiany tego typu samolotu, czyli
Boeing 777 (B777), na przestrzeni ostatnich ponad 20 lat (to jest od momentu
pierwszej dostepnosci ustugi wykonywanej na tym modelu w 1995 r.) braty udziat
tacznie w 19 zdarzeniach lotniczych, w ktérych tacznie §mier¢ poniosty 540 osoby?.
Najwieksze straty miaty miejsce w przypadku lotéw dwéch maszyn nalezacych do
malezyjskiego przewoznika, w ktérych w wyniku badz to wypadku, badz zdarzenia
przestepczego, $émier¢ poniosto tacznie 537 0séb®. Oba te zdarzenia zaszty w odste-
pie czteromiesiecznym, co akurat byto splotem nieszczesliwego zbiegu okolicznosci,
zaréwno w kontekScie samego postrzegania poziomu bezpieczenistwa lotniczego
tego przewoznika, jak réwniez w jego aspekcie ekonomicznym!10.

W odréznieniu od zaginiecia MH 370, w przypadku lotu MH 17 zestrzelonego
na terytorium Ukrainy w dniu 17 lipca 2014 r., doszto do zewnetrznego aktu bez-
prawnej ingerencji. Niemniej jednak, przedstawione powyzej statystyki nie moga
jednoznacznie §wiadczy¢ o jakiejkolwiek wadliwosci maszyny.

Zgodnie z ekspertyzami przeprowadzonymi w toku Sledztwa, model samolotu
MH 370 nie miat stwierdzonych zadnych powazniejszych wad. Dokonywano jedy-
nie standardowych konserwacji niezbednych w toku amortyzacji maszyny. Nie
stwierdzono réwniez zadnych ukrytych uchybien konstruktorskich, badz wczesniej-
szych usterek, czy tez zaniedbafi mogacych mie¢ wptyw na poziom bezpieczenistwa
maszyny. Z dostepnych informacji wynika, ze zaloga réwniez nie zgtaszata zadnych
niepokojacych awarii. Oznacza to, iz lot przez caly czas, od momentu startu do
chwili zaginiecia, przebiegat bez zaki6cen.

Taki stan rzeczy w pewnym sensie komplikuje okreSlenie przyczyn zdarzenia.
Bez watpienia, tatwiejszym byloby przerzucenie na producenta przynajmniej cze-
Sci odpowiedzialnosci, gdyby stwierdzono jakiekolwiek usterki maszyny, ktére
moglyby mieé bezposredni wptyw na zdarzenie.

Na podstawie $ladowych informacji ustalono, iz samolot jeszcze przez kolejne
godziny utrzymywat sie w powietrzu, prawdopodobnie az do wyczerpania zapa-

8 Boeing 777 Statistics [w:] Aviation Safety Network [online], dostep (w:) http://aviation—
safety.net/database/type/type—stat.php? type=107, dostep 04.03.2017.
9 Tamze.

10 Po wydarzeniach MH370 oraz MH17, malezyjskie linie lotnicze zaplanowaty daleko idacy
rebranding przedsigbiorstwa celem zatarcia negatywnych skojarzen zwiazanych z minionymi
zdarzeniami oraz przywrdcenia dawnej $wietnosci oraz publicznego zaufania. Jak wskazywat
CEO Christoph Mueller ,Cata marka potrzebuje od$wiezenia [...] Przed 2014 rokiem linia
lotnicza cieszyta sie niepodwazalna reputacja, wygrywajaca szeroka game nagréd. [...] Obecnie
przedsiebiorstwo jest swego rodzaju ,start upem” nowych pomystéw, kultury i wartosci”, wiecej
w: J. Anthony, Malaysia Airlines prepares for rebranding, CEO Christoph Mueller says, October 2,
2015, [w:] STUEFF [online], dostep (w:) http:/[www.stuff.co.nz/business/industries/72625417/Malaysia—
Airlines—prepares—for—rebranding—CEO—-Christoph—Mueller-says, dostep 20.03.2017.
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séw paliwa, a nastepnie spadl do oceanu. Z zapiséw wojskowych radaréw wynika,
ze samolot po pewnym czasie zboczyt z planowanej trasy nad Zatoka Tajlandzka
i zawrécit w kierunku zachodnim, a nastepnie pétnocnym, nad Morze Andaman-
skiell. Dostepne dowody wskazuja, iz przypuszczalnie MH370 zakoniczyl swéj lot
na obszarze poludniowej czesci Oceanu Indyjskiego.

Jezeli przyja¢ za stuszne twierdzenie, iz faktycznie MH370 zakonczyt swéj lot
w tym miejscu, uwzglednié nalezy, iz obszar ten jest trzecim z pieciu na $wiecie naj-
rozleglejszych akwenéw wodnych, o tacznej powierzchni prawie siedem razy wiek-
szej niz powierzchnia Stanéw Zjednoczonych Ameryki'2. Uwzgledniajac przy tym
glebokoé¢ oceanu oraz trudne warunki atmosferyczne panujace w tym obszarze,
zaréwno w momencie katastrofy, jak réwniez w trakcie akcji ratowniczej, nietrudno
stwierdzi¢, iz proces dochodzenia stanowit powazne wyzwanie dla stuzb ratowni-
czych. Wielokrotnie podkreslano, iz obszar ten jest jednym z najbardziej nieregu-
larnych, szczegdlnie ze wzgledu na uksztattowanie dna oceanu, oraz nieustajaco
zmieniajacych sie pradéw. Taki stan rzeczy dodatkowo komplikowat powodzenie
akcji wydobywczej.

Pomijajac trudne czynniki zewnetrzne, dziwi fakt, iz w XXI wieku, w ktérym
namierzenie gtéwki od zapaltki na podstawie zdje¢ satelitarnych i innych udosko-
nalefi technologicznych nie jest wyzwaniem, powaznym utrudnieniem stato sie
zlokalizowanie ogromnej maszyny, zaréwno w powietrzu, jak i na ziemi. Wiele
watpliwosci budza zatem nie same dziatania ratownicze (oraz ich pasmo niepowo-
dzen), lecz dziatania prewencyjne, ktére powinny zapobiegaé takim zdarzeniom.

Wtadze Malezji w oficjalnym o$wiadczeniu zakwalifikowaly zdarzenie jako
wypadek w rozumieniu przepiséw Konwengji chicagowskiej oraz Zatacznika 13,
jednoczesnie uznajac, iz wszystkie osoby znajdujace sie na pokladzie zginety?3.
Tym samym, w Swietle przepiséw Konwencji montrealskiej, przewoznik przyjat
petna odpowiedzialno$¢ za zdarzenie. Argumentowano te decyzje w ten sposéb, iz
zgodnie z przepisami Konwencji chicagowskiej oraz Zatacznika 13 pojecie ,wypa-
dek (accident) obejmuje réwniez ,zaginiecie statku powietrznego!4”. Podazajac za
dalszymi regulacjami ,statek powietrzny uznaje sie za zaginiony, kiedy oficjalne
poszukiwania zostaly zakoniczone i wrak nie zostat odnaleziony'>”. Takie stano-
wisko z wielu wzgledéw moze budzi¢ kontrowersje. Sprzeciw budzi stwierdzenie
samej podstawy wydania takiego oSwiadczenia, skoro w omawianej sytuacji nie
ma najmniejszych poszlak potwierdzajacych jakakolwiek hipoteze. Niemniej jednak,
w rozumieniu przepiséw Konwengji, takie zatozenie miesci sie w granicach regulagji
i moze by¢ uznane za stuszne.

11 JM. Vagle, Into Thin Air, Legal Issues and Implications of The Unexplained Disappearance of
Malaysia Airlines Flight 370 [w:] Aircraft Builders Council, In., Fitzpatrick&Hunt, Tucker, Collier,
Pagano, Aubert, LLP, Fall 2014, s. 6.

12 Indian Ocean [w:] The World Facebook [online], dostep [w:] https://www.cia.gov/library/
publications/the—world—factbook/geos/xo.html, dostep 15.03.2017.

13 Dat’ Azharuddin Abdul Rahman, Announcement..., s. 8.

4 Tamze.

15 Tamze.
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Ogromna presja w definiowaniu zdarzenia wywotana byta przede wszystkim
konwencyjnymi terminami przedawnienia co do wniesienia roszczen o odszko-
dowanie. Zgodnie bowiem z art. 35 ust. 1 Konwencji montrealskiej ,prawo do
odszkodowania wygasa, jesli pow6dztwo nie zostanie wytoczone w okresie dwéch
lat, liczonym od daty przylotu do miejsca przeznaczenia lub od dnia, w ktérym
statek powietrzny powinien byt przylecie¢ lub od dnia, w ktérym przewéz ustat”.
Brak jakichkolwiek informacji o losach MH370 nie tylko dziatat na zwtoke, ale tez
moégl doprowadzié, do sytuacji, w ktérej rodziny ofiar, w skutek uptywu terminu
do ztozenia roszczen, pozostatby bez jakiejkolwiek kompensacji. Pomimo, iz art. 35
ust. 1 cyt. Konwengji nie uzaleznia mozliwosci skorzystania z prawa do odszkodo-
wania od potwierdzenia szkody badz $mierci pasazeréw, to zasadniczo duza czesé
pozwéw zostata wniesiona na granicy terminu przedawnienia, dlugo po wydaniu
oficjalnego o$wiadczenia wtadz Malezjil¢. Orzekanie o sytuacji, co do ktérej nie ma
pewnosci, stawialo, szczegélnie wladze Malezji, przed bardzo trudnym i zarazem
delikatnym zadaniem.

Uznanie zdarzenia zaginiecia statku powietrznego MH370 za , wypadek”
w rozumieniu przepiséw Konwengji chicagowskiej oraz Zatacznika 13, otworzyto
mozliwo$¢ rozpoczecia procedury odszkodowawczej w Swietle przepiséw prawa
miedzynarodowego prywatnego, rozwiewajac, przynajmniej pozornie, watpliwosci
co do podmiotu odpowiedzialnego.

Kwestia jurysdykcji w $wietle réwnolegle obowiazujacych reziméw prawnych
Konwencji o ujednostajnieniu niektérych prawidet, dotyczacych przewozu lotni-
czego, podpisanej w Warszawie dnia 12 pazdziernika 1929 roku (dalej ,, Konwencja
Warszawska”) oraz Konwengji montrealskiej nie byta i nie jest jednoznaczna.

Czes¢ rodzin ofiar, ktére znajdowaly sie pod rezimem Konwengji montrealskiej,
zgodnie z zasadami pieciu jurysdykecji przewidzianymi art. 33 Konwencji mont-
realskiej, mogta wystapi¢ na droge sadowa zgodnie z wlasnym wyborem. Jako,
ze wypadek nidst za soba szkody na osobach (Smieré¢ pasazeréw), normowane
art. 33 ust. 2 Konwencji montrealskiej, zastosowanie wobec czesci rodzin ofiar
(co do ktérych zastosowanie miaty przepisy Konwengji montrealskiej), obok czte-
rech jurysdykgji, miata réwniez piata jurysdykcja przewidziana na wypadek szkod
wyniklych ze $mierci lub uszkodzenia ciata pasazera. I tak, spora cze$¢ wnioskéw
zostata wniesiona do sadéw w Malezji, wlasciwego ze wzgledu na siedzibe statku
powietrznego (zaréwno w rozumieniu Konwengji Warszawskiej jak i Konwencji
Montrealskiej), a tym samym — ze wzgledu na obywatelstwo wigkszo$ci pasazeréw
przedmiotowego lotu. Z kolei przy zatozeniu zastosowania przepiséw Konwencji
Warszawskiej, katalog dotyczacy wlasciwosci sadu bytby zawezony do czterech
jurysdykcji. Z punktu widzenia miejsca przeznaczenia statku powietrznego, wta-
Sciwymi do rozpoznania roszczen moglyby by¢ réwniez sady w Chinach. Oceniajac
te wlasciwos$é wzia¢ nalezy pod uwage umowna trase lotu poszczegélnych pasa-
zeréw. Niemniej jednak, przy zatozeniu, iz faktyczna trasa lotu, byta réwniez trasa

16 Przyktadowo okolo 40 cztonkéw rodzin ofiar wniosto pozwy przed kalifornijski sad
na 4 dni przed wygasénieciem terminu przedawnienia do wniesienia roszczenia wiecej: Civil
Action No.: Case 2:16-cv-01549-CAS-JC, March 4, 2016.
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umowna, dopuszczalno$é jurysdykgji chiniskiej jest jak najbardziej poprawna, gdyz
oba panstwa sa jednoczesnie stronami Konwencji montrealskie;j.

Wiele kontrowersji i watpliwosci niosty za soba roszczenia niektérych cztonkéw
rodzin ofiar, zmierzajace do wniesienia powédztwa przeciwko producentowi statku
powietrznego, tj. Boeing Company. Srodowisko prawnicze dzielito sie na ewident-
nych zwolennikéw tej koncepdji, oraz wyraznych jej przeciwnikéw.

Gléwnym argumentem przeciwko pozwaniu producenta samolotu, byt przede
wszystkim fakt, iz za mato danych odno$nie maszyny zostato udostepnionych
w wymaganym, dwuletnim terminie. Argumentacje te wzmacniano poréwnaniem
do analogicznej sytuacji zaginiecia statku powietrznego przewoznika AirFrance
o numerze lotu 447 w 2009 roku Twierdzono, iz pomimo wielu niewyja$nionych
6wczednie okolicznosci, czeSci francuskiego samolotu zostaty odnalezione w bar-
dzo krétkim czasie, tj. po okoto tygodniu, liczac od chwili zdarzenia. To pozwalato
na wniesienie powdédztwa przeciwko producentowi maszyny zgodnie z usta-
nowiona przez amerykanski Sad Federalny zasada, wedlug ktérej , skarga musi
zawieraé krétkie i proste oswiadczenie, w ktérym obrofica bedzie upowazniony
do ulgi [od odpowiedzialnosci — przyp. wilasny]'7”. Zasade te nalezy rozumiec
w taki sposdb, iz osoba skarzaca musi dostarczyé sadowi dostatecznych faktow,
tak by kreowaty jasne wnioski, iz oskarzony jest odpowiedzialny, za zarzucany
mu wystepek!8. W Swietle powyzszego, biorac pod uwage brak praktycznie
jakichkolwiek elementéw wraku samolotu MH370, trudno sie dziwi¢, iz niektérzy
z petnomocnikéw odrzucali na wstepie mozliwo$¢ pozwania producenta maszyny
Boeing Company.

Gdyby zatozy¢ dopuszczalno$é pozwania producenta zgodnie z powyzej prezen-
towana zasada, to w przewidzianym dwuletnim terminie dysponowano zaledwie
jednym potwierdzonym dowodem pochodzacym z MH370. Byto to prawe skrzy-
dto odnalezione w dniu 29 lipca 2015 roku w okolicach Saint-Denis, La Réunion,
a ktérego autentycznos¢ potwierdzono 3 wrzesnia 2015 .1 Pozostate 26 elementéw
zostato w wiekszosci odnalezione juz po uplywie dwuletniego terminu liczonego
od dnia, w ktérym statek powietrzny powinien przyby¢ do portu przeznaczenia.
Niemniej jednak, z tej grupy, tylko jeszcze jeden element zostal potwierdzony jako
cze$¢ MH370. Pozostate komponenty, pozostaja niezidentyfikowane, badz o statu-
sie ,prawie pewnym” (,almost certain”) badz ,,wysoce prawdopodobnym” (, highly
likely”) co do przynaleznosci do MH37020.

Pomimo niecheci niektérych prawnikéw co do pozywania producenta Boeing
Company, juz 25 marca 2014 roku do sadu w Illionois (The Cook Country, Illinois,

17 Bell Atlantic Corp. v. Twombly, 550 U.S. 544, 555 (2007) [w:] .M. Vagle, Into Thin Air...,
s. 12.

18 Ashroft v. Igbal, 556 U.S. 662, 679 (2009); Twombly, 550 U.S. at 556 [w:] ].M. Vagle, Into
Thin Air..., s. 12.

19 Summary of Possible MH370 Debris Recovered (Updated 28 February 2017) [w:] MH370
Official Site [online] dostep [w:] http:/fwww.mh370.g0v.my/phocadownload/3rd_IS/Summary%20
0f%20Debris% 20RecoveredJo 20-%2028022017 .pdf, dostep 19.03.2017.

20 Tamze.
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Circut Court in Chicago) wplynat pozew (pre-suit) w sprawie Siregar v. Boeing Co?1.
Sad jednak szybko odrzucil pozew, argumentujac swoja decyzje tym, ze w samej
tresci pisma zachodzily kardynalne braki formalne, przejawiajace sie ,obejsciem
wymogdéw dla tego typu pozwéw (pre — suit)2”. Wskazywat, iz ,jest jasnym dla
pozwu i przytoczonych w nim faktach, ze Powéd byt w posiadaniu identyfikacji
dwéch przedmiotéw, ktére mogly by¢ odpowiedzialne za szkode”, ktérych w rze-
czywistosci nie posiadat?”.

Pomimo tego, iz na poktadzie znajdowato si¢ jedynie trzech obywateli Stanéw
Zjednoczonych Ameryki, w rzeczywisto$ci znaczniej wiecej pozwéw wyplyneto
przed sad amerykanski. Czterdziestu pasazeréw, gléwnie obywateli Chin, wnio-
sto pozwy za posrednictwem kalifornijskiego sadu. W uzasadnieniu petnomocnicy
rodzin ofiar wskazywali, iz sad ten jest wlasciwy m.in. ze wzgledu na miejsce wyko-
nywania dziatalnoéci przewoznika Malaysia Airlines oraz jego agentéw na teryto-
rium Stanéw Zjednoczonych. Zaznaczano, iz wiekszo$¢ pasazer6w MH370 zakupita
bilety lotnicze za posrednictwem stron internetowych oraz innych dostawcéw, kté-
rzy zlokalizowani sa w Stanach Zjednoczonych, oraz innych lokalizacjach poza tery-
torium Malezji2%. Taka argumentacja miescita sie w regulacjach zar6wno Konwengji
Warszawskiej jak i Konwencji Montrealskiej, odnoénie wtasciwosci jurysdykgji.

Pomimo wniesienia przez istotna czeé¢ cztonkéw rodzin ofiar powédztw przed
sad amerykanski, sad ten stosujac regute forum non convenience, oddalit powédztwa,
przekazujac je do sadéw w jego ocenie wlasciwych, znajdujacych sie w Malezji badz
w Chinach.

W kontekscie zaginiecia samolotu pasazerskiego, zastosowanie moze mie¢
weciaz aktualna zasada wprowadzona pod koniec lat 40. XX wieku w Stanach Zjed-
noczonych Ameryki. Sad Federalny Alaski, po zaginieciu w 1948 roku samolotu
pasazerskiego lecacego z Alaski do Seattle, wprowadzit doktryne res ipsa loquitur
stwierdzajacej, iz w rozumieniu przewozu lotniczego, przewoznik jest wylacznym
podmiotem, ktéry ma kontrole nad maszyna i dlatego wszelkie przyczyny jej zagi-
niecia sa przejawem zaniedbania po stronie przewoznika>. W myél tej zasady, male-
zyjski przewoznik moze by¢ odpowiedzialny za zaginiecie statku powietrznego
MH 370 przez sam fakt wykonywania operacji i potencjalnie posiadanej kontroli
nad maszyna. Taka kategoryzacja moze wydawac sie kontrowersyjna. Szczegdlnie
watpliwym moze by¢ odgérne zatozenie winy przewoznika, bez préby zbadania
innego wariantu. Jednak w $wietle przepiséw Konwencji Montrealskiej przewoznik

21 Siregar v. Boeing Co., No. 14 — L — 003408 [w:] ].S. Ziss, Asiana Airlines Flight 214, Malaysia
Airlines Flight 370 and Flight 17 — Strict Liability for International Aviation Disaster [w:] Aviation
Law, For The Defense, August 2014, s. 57-58.

2 “Tt was eminently clear from the petition and the facts alleged therein, that the Petitioner
[was] clearly possessed of the identification of two entities who may be liable for damages,
one being the Respondent Boeing, and the other being the Respondent Malaysia Airlines.” [w:]
Siregar v. The Boeing Company, No: 14 — L — 3408, slip op. at 3 (Ci R. Ct. Cook Cty., Law Div.
March 28, 2014 [w:] S.R. Pounian, J.T. Green, Disapperance of Malaysia Airlines Flight 370, New
York Law Journal, Jun 27, 2014, s. 2

2 Tamze.

24 Civil Action No.: Case 2:16-cv—-01549-CAS-JC, March 4, 2016.

25 Haasman v. Pacific Alaska Air Express, 100 E. Supp. 1 (D. Alaska 1951), aff’d sub nom, Des
Marais v. Beckman, 198 E. 2d 550 (9th Ci R. 1952) [w:] S.R. Pounian, J.T. Green, Disapperance...
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do pewnego poziomu jest odpowiedzialny bez wzgledu na zawinienie i w tym
kontekscie ma to stuszne uzasadnienie?®.

Wokét zaginiecia statku powietrznego MH 370 narosto wiele teorii oraz stawiano
wiele hipotez. Brano pod uwage miedzy innymi: pozar na pokladzie, wszelkie
akty bezprawnej ingerencji (porwanie, sabotaz, zamach terrorystyczny), dekompre-
sje maszyny, czy samobdjczy lot pilota uwarunkowany podiozem ideologicznym,
badz psychicznym. Zaburzeniom psychicznym kapitana jak réwniez pilota przecza
jednak ekspertyzy przeprowadzone przez $ledczych. Na tej podstawie z wysokim
prawdopodobienstwem mozna wykluczy¢ udziat czynnika ludzkiego oraz samobdj-
czy lot, jak to miato miejsce w przypadku lotéw EgyptAir 990 z dnia 31 pazdzier-
nika 1999 roku, czy Germanwings 9525 z dnia 24 marca 2015 r.”. Zaréwno kapitan,
jak i pierwszy oficer, mieli bardzo stabilna sytuacje rodzinna i nic nie wskazywato
na potencjalne anomalie?8.

Wykluczono réwniez podstawy katastrofy wynikajace z przekonan fundamen-
talistycznych (radykalno-islamistycznych i przynalezno$ci do ugrupowan terro-
rystycznych). Bardzo wnikliwe zbadano zaangazowanie religijne kapitana oraz
pierwszego pilota. Nalezy pamietaé, iz zaréwno piloci jak i cata zaloga byli oby-
watelami Malezji, gdzie religia dominujaca jest islam (tacznie 61,3% spoteczenstwa
jest wyznawca tej religii)?®. To nasuwato skojarzenia potencjalnego zamiaru ataku
terrorystycznego.

Zbadano réwniez profile cztonkéw zatogi poktadowej. Réwniez one nie wyka-
zaly zadnych zachowan wskazujacych na podwyzszone ryzyko zagrazajace bez-
pieczenstwu.

Takze aspekt ekonomiczno-finansowy nie dawat podstaw do umotywowanego
samobdjczego lotu pilota, co miato miejsce w przypadku SilkAir 185 z dnia 19 grud-
nia 1997 roku®. W przypadku zaginionego MH 370, jak wskazuje raport, zaréwno
kapitan (Pilot in command, PIC) jak i pierwszy pilot (First officer, F/O), mieli bardzo
stabilna sytuacje finansowa.

Odrzucono réwniez aspekt fundamentalistyczny, lezacy u podstaw zama-
chéw terrorystycznych, jako czynnik zewnetrzny. Zaprzeczono, jakoby zdarze-

26 Wiecej o odpowiedzialnosci przewoznika lotniczego w art. 21 Konwencji montrealskiej
(Dz.U. z 2007 r., Nr 37, poz. 235 ze zm.).

27 Wiecej w: National Transportation Saftey Board, Washington, DC 20594, Aircraft
Accident Nrief, EgyptAir Flight 990, Boeing 767-366ER, SU — GAP, 60 Miles South of Nantucket,
Massachusetts, October 31, 1999 oraz Final Report, Accident on 24 March 2015 at Prads — Haute
— Bleone (Alpes — de — Haute — Provence, France) to the Airbus A320 — 211, registered D-AIPX
operated by Germanswings, Bureau d’Enquétes et d’ Analyses pour la sécurité de I’aviation civile.

28 Kapitan — 53 letni mezczyzna, zonaty, troje dzieci. Pierwszy oficer — 27 letni mezczyzna,
stan cywilny wolny, brak stwierdzonych probleméw zdrowotnych, [w:] Malaysian ICAO Annex
13 Safety Investigation Team for MH370, Factual Information Safety Investigation for MH370, Ministry
of Transport, Malaysia, Issued on 8th March 2015 (updated on 15th April 2015), s. 13-14.

29 The World Factbook, Malaysia, (w:) Central Intelligence Agency [online], [w:] https://www.
cia.gov/library/publications/resources/the—~world—factbook/geos/my.html, dostep 09.03.2017.

30 Wiecej [w:] National Transportation Safety Committee, Aircraft Accident Report, Silkair
Flight MI 185, Boeing B737 — 300, 9V — TRE, Must River, Palembang, Indonesia, 9 December 1997,
Final Report, Jakarta, 14 December 2000, Department of Communication Republic of Indonesia,
s. 25-26.
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nie miato charakter zblizony do wydarzen z 11 wrze$nia 2001 roku. Co wiecej,
zadne z ugrupowan terrorystycznych nie przyznato sie do ewentualnego zamachu
terrorystycznego.

W tym miejscu, w konteksScie proby okreslenia przebiegu zdarzen, nalezy odréz-
ni¢ motyw fundamentalistyczny lezacy po stronie pilota, oraz ten spoczywajacy na
osobie trzeciej. W pierwszym przypadku miatby miejsce ,wypadek” w rozumieniu
Konwengji chicagowskiej oraz Zatacznika 13, natomiast w drugim przypadku, bytby
to akt bezprawnej ingerencji (unlwaful interefrence) podlegajacy regulacji zaréwno
Zatacznika 17, oraz innych aktéw prawa miedzynarodowego. W kazdym z tych
przypadkéw odmiennie roztozone bytyby granice odpowiedzialnoSci przewoznika
lotniczego. Niemniej jednak, istniaty w tym kierunku pewne podejrzenia, albowiem
weryfikagja profili wszystkich pasazeréw znajdujacych sie na poktadzie ujawnita,
ze dwoje podrézowato na sfatszowanych dokumentach.

Z nieoficjalnych zrédet dochodzity réwniez sygnaly o prébnych lotach
samobdjczych kapitana na symulatorze lotéw na kilka tygodni przed katastrofa.
Trudna do weryfikacji jest réwniez, nieznajdujaca racjonalnego wyttumaczenia teza,
jakoby maszyna zostata uprowadzona przez cywilizacje pozaziemska.

Duzo uwagi po$wiecono réwniez analizie zaréwno potencjalnego tadunku
samolotu, oraz waznych osobistosci znajdujacych sie na pokladzie. W pierwszym
przypadku podejrzewano, iz motywem porwania moglo by¢ znajdujace sie — prze-
wozone jako cargo — ztoto w duzych ilosciach. Inne zrédta twierdzily, iz motywem
uprowadzenia maszyny mogly by¢ inne substancje, ktére byly przewozone w znacz-
nie przewyzszajacych normy iloéciach, o jednocze$nie bardzo wysokiej wartosci
rynkowej. Ponownie, hipotezy te nie znajduja potwierdzenia w dokumentacji prze-
wozowej pochodzacej z MH370.

W kontekscie 0séb, ktére mialy znajdowac sie na poktadzie, podnoszono, iz byli
to wybitni chinscy naukowcy, ktérzy mogli posiadac ,niewygodna” wiedze, ktéra
mogta stanowi¢ przyczyne zamierzonego uprowadzenia.

Szczegdlna uwage skupiono na frachcie, w postaci baterii litowo-jonowych
dla telefonéw komoérkowych Motorola. Poczatkowo podejrzewano, iz mogly one
mieé¢ wptyw na zwarcie, ktére wzniecito pozar na poktadzie. Historia zna bowiem
przypadki, w ktérych akumulatory wybuchaty w trakcie lotu®!. Por6wnywano to
z przypadkiem samolotu Egypt Air o numerze lotu 804 z Paryza do Kairu z dnia
19 maja 2016 r., ktéry ,rozpadt sie” w powietrzu w wyniku pozaru na poktadzie.
Z tego wzgledu wprowadzono obostrzenia w transporcie niektérych urzadzen
wykorzystujacych baterie. Mimo wszystko, zgodnie z raportem nie zachodzity,
zadne uchybienia w przewozie tego typu zatadunku. Iloé¢ tadunku nie przekraczata
dopuszczalnych przez specjalne zalecenia ICAO norm. Nie stwierdzono réwniez
zadnych nieprawidtowosci w samym sposobie zatadunku. Ze wzgledu na bardzo
specyficzna konstrukgje tego typu produktéw, niewltasciwy sposéb ulokowania,
badz zte zabezpieczenie zatadunku, moga doprowadzi¢ do pozaru, albo eksplo-

31 Wiecej w: Battery explosion mid — flight prompts passenger warning [w:] Australian
Government, Australian Transport Safety Bureau [online], dostep [w:] https://www.atsb.gov.au/
newsroom/news—items/2017 [battery—explosion—-mid—flight/, dostep 20.03.2017.
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zji. Aby mogty by¢ transportowane droga powietrzna, musza zosta¢ dostosowane
do norm i regulacji dotyczacych ich transportu. Dotyczy to zaréwno bagazu, jak
i cargo. Specjalne zalecenia zostaly w tym zakresie wydane miedzy innymi przez
ICAO. Jednak, pomimo wielu spekulacji na tym gruncie, réwniez i ta teoria nie
znalazta racjonalnego wytlumaczenia.

Sporo uwagi po$wiecono réwniez samej maszynie, potencjalnym usterkom,
btedom serwisowym, oraz ewentualnym niedopatrzeniom czynnika ludzkiego,
w tym obslugi naziemnej oraz zalogi. Brano pod uwage dekompresje maszyny,
jak to miato miejsce w przypadku lotu Helios Airways nr 522 z dnia 14 sierpnia
2005 roku. W przypadku tego rejsu, na skutek hipoksji pasazerowie oraz zatoga
stracili przytomnoé¢, tracac zdolnoé¢ kontroli nad maszyna, co w konsekwencji
doprowadzito do zderzenia ze zboczem géry, w wyniku wyczerpania zapaséw
paliwa. W katastrofie zgineto 121 oséb (115 pasazeréw oraz 6 cztonkéw zatogi)32.

Z duzym prawdopodobienistwem nie sprawdzi sie réwniez hipoteza udziatu
czynnika zewnetrznego w ramach aktu bezprawnej ingerencji. Nalezy tez wyklu-
czy¢ zestrzelenie cywilnego statku powietrznego, jak to mialo miejsce nad tery-
torium Ukrainy w lipcu 2014 r., ktére dotkneto réwniez maszyne malezyjskiego
przewoznika wykonujaca lot MH17. W tym miejscu warto zwréci¢ uwage na ztama-
nie przez spoleczno$é miedzynarodowa norm ius cogens w stosunku do konwencyj-
nego zakazu zestrzelenia cywilnego statku powietrznego. Jest to kwalifikowane jako
naruszenie miedzynarodowego porzadku i sprzeciwienie sie ponadnarodowym
przestankom bezpieczenstwa. Traktowane jednoczesnie jako pogwalcenie miedzy-
narodowych norm prawnych, stojacych w szczeg6lnosci w sprzecznosci z art. 3 bis
punkt a) Konwengji chicagowskiej zakazujacym zestrzeliwania cywilnych statkéw
powietrznych33.

Bez wzgledu na faktyczna przyczyne katastrofy, stan niewiedzy co do loséw
maszyny MH 370 skutkowat wieloma watpliwo$ciami natury prawno-procesowe;j.
Chodzito o stwierdzenie, czy mial miejsce ,wypadek” w rozumieniu przepiséw
prawa miedzynarodowego. Od tego uzaleznione byta mozliwosé dalszego prowa-
dzenia postepowania odszkodowawczego w stosunku do rodzin ofiar katastrofy,
w Swietle przepiséw Konwencji Montrealskiej. Stan niepewnosSci towarzyszacy
temu zdarzeniu w zaden sposéb nie wstrzymywal dwuletniego terminu biegu
przedawnienia roszczen przewidzianego art. 35 Konwencji Montrealskiej.

Cho¢ weciaz dysponujemy $ladowymi informacjami pochodzacymi z lotu
MH370, nie ulega watpliwosci, iz statek powietrzny z duzym prawdopodobien-
stwem rozbit sie. Swiadczy¢ o tym moga pojedyncze elementy szczatkéw, ktére
zostalty zidentyfikowane jako autentyczne. Co najbardziej intryguje, to przyczyny

32 Helios Airways Flight HCY522, Boeing 737 — 31S, At Grammatiko, Hellas on 14 August
2005, Aircraft Accident Report [w:] Hellenic Republic Ministry of Transport&Communications,
2006, Nr 11.

3 Zgodnie z art. 3bis a) Konwencji Chicagowskiej ,Umawiajace sie Pafistwa uznaja, ze
kazde Panstwo musi powstrzymac sie od uciekania sie do uzycia broni przeciwko cywilnemu
statkowi powietrznemu w locie oraz ze w przypadku przechwycenia zycie os6b na poktadzie
i bezpieczenstwo statku powietrznego nie moga by¢ zagrozone. Przepis ten nie powinien
by¢ interpretowany tak, aby zmienial w jakikolwiek sposéb prawa i zobowiazania panstwa
ustanowione w Karcie Narodéw Zjednoczonych”.
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katastrofy. Wyjasnienie ich komplikuje nadal istniejaca niewiedza co do miejsca,
w ktérym statek sie rozbil, oraz miejsca, gdzie znajduja sie czarne skrzynki.

Poszukiwania zaginionego MH370 wygenerowaly rekordowe koszty. Lacznie
miano przeznaczy¢ 150 min USD, z ktérych rzad Malezji miat przeznaczy¢ dotych-
czas 70 mln USD34. Ponadto, rzad Australii swoim wktadem wspomégt poszuki-
wania na kwote 80 mIn USD%®. Inne zrédta wskazuja, iz rzad Australii przeznaczyt
60 mln USD, a Chiny 20 mln USD36. Nie nalezy zapominaé o udziale finansowym
takich parnistw jak, miedzy innymi, Wielka Brytania, Nowa Zelandia, czy Japonia.

Zaginiecie statkéw powietrznych stanowi powazne wyzwanie dla miedzyna-
rodowego bezpieczenstwa lotniczego. Przewiduje sie, ze ,do 2025 roku nastapi
trzykrotny wzrost ruchu pasazerskiego®”. W samym polskim porcie lotniczym
im. Fryderyka Chopina w Warszawie prognozuje sie, iz do konica 2020 roku
przepustowosé pasazeréw ma wynieS¢ 86.400 pasazeréw na dobe38. Dla poréw-
nania, w roku 2015 w tym samym porcie odprawiono tacznie 11,2 mln pasaze-
réw, to jest prawie trzykrotnie mniej od oczekiwanych ponad 30 mln pasazeréw
w 2020 roku®. To oznacza, ze obecny stan bezpieczefistwa lotnictwa moze okazad
sie niewystarczajacy.

Podstawowym problemem w przypadku zwiekszonego ruchu statkéw powietrz-
nych, jest problem nawigacji, zaréwno w aspekcie technicznym, jak i prawnym.
Powaznym ograniczeniem jest niewystarczajace wykorzystanie nawigacji satelitar-
nej. Globalny System Pozycjonowania (Global Positioning System — GPS) nie zapew-
nia ciagtosci odbioru sygnatu oraz wystarczajacej doktadnosci okreslania pozycji®0.
Podobny poglad zostal wyrazony na Specjalnej Konferencji w sprawie Swiatowej
Nawigacji Zeglugi Powietrznej w maju 2014 roku (Special Meeting on Global Fli-
ght Tracking) zorganizowanym pod egida ICAO. W takcie konferengji prowadzono
dyskusje, ktérej przedmiotem byl problem niekompletnej nawigacji na calej trasie
lotu statku powietrznego. Silnym bodZcem do rozpoczecia tejze dyskusji stato sie
zaginiecie MH370. Wczeéniejszy przypadek zaginiecia statku powietrznego linii
AirFrance 447, pomimo, ze zachodzilo wiele analogii co do okolicznosci zaginie-
cia (szczegblne podobiefistwo na ptaszczyznie zaginiecia nad obszarem morza
otwartego, poza zasiegiem GPS), nie wywotlat tak wielkiego poruszenia. W trakcie
spotkania Panstwa Czltonkowie potwierdzily koniecznoé¢ zapewnienia ciagtosci
w nawigacji. Potwierdzeniem tego konsensusu sa przyjete konkluzje i zalecenia

34 C.Irving, Scientists Say They Know Where MH370 Is — Just as Money Runs Out to Find It,
[w:] The Daily Beast [online] dostep (w:) http://www.thedailybeast.com/articles/2017/01/05/scientists—
say—they—know—-where—mh370—is—just-as—money—runs—out—to—find—it.html, dostep 25.03.2017.

% D. Soucie, Malaysia Airlines Flight 370. Why It Disappeared — and Why It's Only A Matter
of Time Before This Happens Again, Skyhorse Publishing, New York 2015, rozdziat: The Cost of
Not Finding MH370.

36 C. Irving, Scientists...

37 K. Kostrzewa-Myszona, Bezpieczeristwo lotnictwa cywilnego w swietle prawa migdzynarodowego,
Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego 2014, nr 11, s. 143.

38 Przedsiebiorstwo Panstwowe ,Porty Lotnicze”, Kompleksowa analiza przepustowosci
portu lotniczego im. Fryderyka Chopina w Warszawie, 2011, s. 7.

39 Polskie Porty Lotnicze ,PPL” im. Fryderyka Chopina [dostep online] [w:] https:/fwww.
lotnisko—chopina.pl/pl/aktualnosci—i—wydarzenia/0/217[szczegoly.html, dostep 02.03.2017.

40 K. Kostrzewa-Myszona, Bezpieczeristwo..., s. 144.
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przyjete w trakcie spotkania. Wyrazem tego jest podziat dazen dotyczacych okresla-
nia pozycjonowania lotu statkéw powietrznych, ze wzgledu na krétkodystansowe
(near-term), $redniego zasiegu (medium-term), oraz dtugodystansowe (long-term).
Jak zgodnie przyjeto, ,celem zapewnienia, ze kazdy statek powietrzny bedzie
nawigowany, potrzebujemy standardéw, ktére beda przeksztatcone w odpowiednie
regulacgje®2”. Do dyskusji na temat ciagtosci pozycjonowania statkéw powietrznych
na catej dtugosci lotu, przytaczyli sie réwniez inni przedstawiciele transportu lot-
niczego, w tym International Air Transport Association (IATA).

Powodzenie implementacji wszystkich przyjetych zalecenr uzaleznione jest od
wielu czynnikéw oraz Scistej wspétpracy i koordynacji dziatan wielu ekspertéw
dziedziny prawa lotniczego, w tym przedstawicieli ICAO, przewoznikéw, produ-
centow statkéw powietrznych, organizagji zajmujacych sie bezpieczenstwem w lot-
nictwie, dostawcéw ustug nawigacji zeglugi powietrznej, pilotéw, kontroleréw lotu,
oraz wielu innych podmiotéw zwiazanych z transportem lotniczym.

Nie ulega watpliwosci, iz zagwarantowanie nawigagji statkéw powietrznych na
pelnym odcinku trasy stato sie dla spotecznosci miedzynarodowej zagadnieniem
priorytetowym. Nie tylko pozwoli wykluczyé omawiane zjawiska w przysztosci, ale
dodatkowo, utatwi, w razie ewentualnego zdarzenia, lokalizacje statku powietrz-
nego. A to z kolei nie tylko usprawni czynnosci zwiazane z poszukiwaniem i ratow-
nictwem, ale znaczeni zwiekszy poziom bezpieczeistwa w lotnictwie.

Powaznym ograniczeniem natury prawnej w obecnej chwili jest przede
wszystkim fakt, iz ,dotychczas nie wypracowano w prawie miedzynarodowym
powszechnej konwencji wielostronnej, ktéra w sposéb specyficzny regulowataby
réznorodne zagadnienia dotyczace nawigacji satelitarnej*3”. Nalezy zwréci¢ uwage,
iz przez wieksza cze$¢ trasy statki powietrzne pozostaja poza wszelka taczno-
Scia satelitarna. Ustalanie pozycji odbywa sie wytacznie na podstawie kontaktu
radiowego zatogi z ziemia, ktéra informuje w pewnych odstepach czasu o swoim
potozeniu.

Interesujacym jest dodatkowo fakt, iz blisko 71% obszaru powierzchni Ziemi
zajmuja wody moérz i oceanéw#. W tym obszarze statki powietrzne znajduja sie
w tak zwanej strefie — prézni, w ktérej kontakt statku z ziemia, opiera sie gtéwnie na
komunikatach radiowych. A to z kolei podwaza poziom bezpieczenistwa transportu
lotniczego.

Z perspektywy ekonomicznej, zaginiecie MH370 stalo sie dla malezyjskiego
przewoznika ogromnym wyzwaniem a zarazem obciazeniem finansowym. Prze-
woznik wraz ze swoimi ubezpieczycielami staneli przed obliczem wyptat kolosal-
nych odszkodowan dla rodzin ofiar katastrofy.

4 States and Industry Agree To Develop Global Airline Tracking Capability [w:] ICAO
Journal News and Developments From The International Civil Aviation Organization, Vol. 69,
No. 2, 2014, s. 6.

42 Tamze, s. 5.

43 K. Kostrzewa-Myszona, Bezpieczeristwo..., s. 144.

44 World [w:] Central Intelligence Agency: The World Factbook [online] dostep [w:] https://
www.cia.gov/library/publications/resources/the—world—factbook/geos/xx.html, dostep: 25.03.2017.
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Na podstawie art. 28 Konwencji Montrealskiej, malezyjskie linie lotnicze wypta-
city rodzinom ofiar poczatkowo 5.000,00 USD na pasazera w ramach tak zwanych
initial payments” celem zaspokojenia najbardziej podstawowych potrzeb. Nastepnie
zaoferowano tak zwane ,advance payments” w wysokoéci 50.000,00 USD na pasa-
zera®>. Przewoznik zastrzegl, ze wyplaty te beda bezwarunkowe i nie beda miaty
wplywu na dalsze, ewentualne postepowania sadowe*®.

Warto przypomnie¢, iz w Swietle przepiséw art. 17 w zw. z art. 21 Konwengji
Montrealskiej, rodzinom ofiar, przystuguje 113,100 SDR, co w przeliczeniu na dolary
amerykanskie daje kwote okoto 175.000 USD na pasazera. Jest to kwota obiektywna,
od ktérej przewoznik zwolnié sie nie moze. Ewentualne roszczenia przewyzszajace
te kwote, podlegaja koniecznosci wykazania zawinienia.

Pomimo oferowanych przez przewoznika kwot odszkodowawczych, niektére
rodziny ofiar kwestionowaty ich wysoko$¢, zadajac od przewoznika odszkodowan
znacznie wyzszych. Miedzy innymi rodziny ofiar pasazeréw bedacych obywatelami
Australii, postulowaty o odszkodowanie w wysokosci 200.000 USD na pasazera?’.
Swoje roszczenia argumentowaty miedzy innymi zaniedbaniem przez przewoz-
nika podstawowych standardéw bezpieczefistwa, przez ktére ,nie uchroniono lotu
przed wykonaniem go w taki sposéb, ktéry zapobiegtby wypadkowi®”.

Malezyjski przewoznik stanat przed kolejnym wyzwaniem finansowym. W bar-
dzo krétkim czasie flota zostata uszczuplona o dwie maszyny, ktére przewozity
facznie ponad pieciuset pasazeréw i cztonkéw zatogi, z ktérych nikt nie przezyt. To
z kolei pociagato za soba ogromne naktady finansowe zwiazane z wyptata odszko-
dowan. Z nieoficjalnych zrédel wiadomo, iz tacznie na wyptaty odszkodowan za
loty MH370 oraz MH17 przewoznik wraz z towarzystwami ubezpieczeniowymi
mieli przeznaczy¢ 200 mln USD#.

Ogromne zréznicowanie narodowoSciowe wiazalo sie nie tylko z wlasciwoscia
sadu w Swietle Konwencji Montrealskiej, ale pociagalo za soba réwniez réznorod-
nos¢ regulagji prawnych zwiazanych z mozliwoscia uznania zaginionych pasazeréw
za zmarlych. Nie tylko konfrontowaly sie tu rézne porzadki prawne na szczeblu
civil law i common law, ale réwniez nakladaty sie odmienne systemy pozaprawne,
takze o podtozu religijnym.

W Malezji z jednej strony zycie spoteczne podporzadkowane jest prawu cywil-
nemu, z drugiej za§ normowane jest przez szariat. W przypadku uznania za zmar-
lego zastosowanie znajduja oba systemy. W Malezji osoba zaginiona wystepuje pod
pojeciem ,, Al — mafqud”®0. Stwierdzenie uznania za zmartego, moze zosta¢ dokonane
zaréwno przez sady cywilne, jak réwniez przez sad szariatu. Zgodnie z malezyjskim

45 J. M. Vagle, Into Thin Air..., s. 6.

4 Tamze.

47 E. Partridge, Families of four MH370 victims sue Malaysia Airlines, [w:] The Sunday
Morning Herald, [online] dostep [w:] http://www.smh.com.au/national/families—of—four—mh370—
victims—sue—malaysia—airlines—20160412—go4e9h.html, dostep 22.03.2017.

48 Tamze.

4 E. Hunt, Compensation battle stalls for families of MH370 victims, January 18, 2017,
Sydney [w:] The Guardian, [online] [w:] https://www.theguardian.com/world/2017/jan/18/
compensation-battle—stalls—for—families—of-mh370~victims, dostep 20.03.2017.

50 Al - mafqud odnosi sie przede wszystkim do osoby zaginionej bedacej wyznawca islamu.

VERITAS TURIS
1/2018



90 ALEKSANDRA NATALIA OSTROWSKA

prawem cywilnym sekcja 108 ustawy ewidencyjnej z 1950 roku (zrewidowanego
w 1971 r.) osoba zaginiona moze zosta¢ uznana za zmarla po uptywie siedmiu lat.
Regulagja ta odnosi sie w duzej mierze do 0séb niebedacych wyznawcami islamu.
Z kolei, wedlug prawa szariatu, termin uznania za zmartego jest znacznie bardziej
ztozony. Muzulmanie moga zosta¢ uznani za zmartych zgodnie z wtasciwoscia
terytorialna obszaru, z ktérego pochodza. W prawie szariatu terminy uzaleznione
sa od stanéw, na jakie podzielony jest kraj wlacznie z stanem federalnym. Terminy
uznania za zmarltego, zgodnie z zasada terytorialnoSci, okreslone zostaty na 4 lata
badz 7 lat51.

Odrebne regulacje sa charakterystyczne takze dla poszczegdlnych stanéw
Australii (Commonwealth of Australia). W Nowej Poludniowej Walii, zgodnie z Pro-
bate and Administration Act z 1898 roku, obowiazuje 7 letni okres poprzedzajacy
uznanie za zmartego. Niemniej jednak sad musi mie¢ wyrazne dowody na wysokie
uprawdopodobnienie Smierci konkretnej osoby. W $wietle powyzszego, 7 letni
termin bedzie obowiazywat w przypadku wniosku o uznanie za zmarlego jednego
z australijskich pasazeréw, ktérego zona taki wniosek ztozyta w Supreme Court of
Western Australia®2.

Bez wzgledu na system prawa, jak réwniez na zasady prawne, w wiekszoSci
panstw zaden z pasazeréw formalnie nie még}t zostac jeszcze uznany za zmartego.
W przypadku jednych z najkrétszych okreséw, jakie wystepuja miedzy innymi
w Malezji (ale tylko pod prawem szariatu), uznanie za zmartego bedzie mogto
nastapic¢ formalnie nie wczesniej niz w 2018 roku

Rola publikacji byta analiza zagadnien natury prawnej, ktére pojawiaja sie
w przypadku zaginie¢ statkéw powietrznych, zwlaszcza w sytuacji, gdy z réz-
nych wzgledéw nie mozna odnalez¢ wraku statku powietrznego, albo gdy jest on
wprawdzie odnajdywany, ale po znacznym okresie.

Bez watpienia zdarzeniem, ktére na przestrzeni ostatnich kilku lat przykuwato
uwage $rodkéw masowego przekazu a takze ludzi profesjonalnie zajmujacych
sie transportem lotniczym, jest spektakularny przypadek omawianego zaginiecia
statku powietrznego malezyjskiego przewoznika o numerze lotu MH 370. Pomimo,
ze przypadki zaginieé statkéw powietrznych nie sa w historii lotnictwa zdarze-
niami odosobnionymi, to jednak casus lotu MH 370, ze wzgledu na okolicznosci
jakie towarzyszyty temu zdarzeniu, a takze fakt ze przez tak dtugi czas nie mozna

51 Zgodnie z podziatem administracyjnym Malezja dzieli sie na 13 stanéw (Johor, Kedah,
Kelantan, Melaka, Negeri Sembilan, Pahang, Perak, Perlis, Pulau Pinang, Sabah, Sarawak,
Selangor, Terengganu) i 1 terytorium federalne zlozonym z 3 elementéw: Kuala Lumpur,
Labuan, and Putrajaya [w:] Central Intelligence Agency [online] dostep [w:] https://www.
cia.gov/library / publications / the—~world—factbook/ geos /my.html, dostep 21.03.2017. Zgodnie
z prawem szariatu, z wyjatkiem tylko stanu Terengganu, w ktérym przewidziany jest okres
7 lat, po ktérym nastepuje uznanie zaginionego za zmarlego, we wszystkich pozostatych stanach
obowiazuje okres 4-letni, wiecej [w:] M.A.B. Sulaiman, W.Z.B.W. Yusoff, Management of Missing
Person’s Property: In Malaysia Civil and Shariah Law Prospective, Proceeding of the Second Asia
— Pacific Conference on Global Business, Economics, Finance and Social Sciences (AP15 Vietnam
Conference) ISBN: 978-163415-833-6, Danang, Vietnam, 10-12 July 2015 Paper ID: V527, s. 3-4.

52 Re Paul Allan Week; Ex Parte Weeks [2016] WASC 25 [w:] Turner Freeman Lawyers
Est. 1952 [online] [w:] http://www.turnerfreeman.com.au/nsw/blog/presumption—of-death—and—flight—
mh370/, dostep 21.03.2017.
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odnalez¢ wraku samolotu powoduje, ze stat sie on wrecz sztandarowym przypad-
kiem zaginiecia statku powietrznego i bez watpienia przejdzie do historii lotnictwa
cywilnego.

Z perspektywy prawa, zjawisko zaginiecia statku powietrznego nie jest
zagadnieniem jednorodnym. Zaréwno przepisy prawa miedzynarodowego, jak
i regulacje krajowe, nie odnosza sie do tego pojecia w sposéb bezposredni. Jedynym
wspdlnym fundamentem dla tego zdarzenia, z ktérego wyprowadzane sa rézne
definicje, jest termin ,wypadek lotniczy” przewidziany w Konwengji chicagowskiej
i Zataczniku 13. To z niego wywodza sie wszelkie regulacje normujace zaginiecie
statkéw powietrznych.

Warto zauwazy¢, iz ocena prawna jak réwniez samo prowadzenie postepowania
dowodowego, w przypadku zaginiecia statku powietrznego stanowi powazne
wyzwanie dla organéw i instytucji, ktérych zadaniem jest ustalenie rodzaju oraz
zakresu odpowiedzialno$ci prawnej okreslonych podmiotéw. Chodzi w tym miejscu
nie tylko o kwestie zwiazane z koniecznoscia wyboru wtasciwego prawa dla oceny
danego zdarzenia, ale réwniez ustalania wlasciwosci sadowej (wlasciwej jurys-
dykgji), jak tez koniecznoéci zachowania konwencyjnych terminéw przedawnienia
roszczen odszkodowawczych. Dodatkowo, wraz z zaginieciem maszyny, mamy do
czynienie z zaginieciem pasazerdw oraz zalogi znajdujacych sie na poktadzie. Biorac
pod uwage fakt, iz transport lotniczy jest ze swego zatozenia sektorem wybitnie
umiedzynarodowionym, mamy tu do czynienia z duza ztozonoscia i nakladaniem
sie procedur regulujacych kwestie zwiazane z zaginieciem statkéw powietrznych.
Opréez procedur konwencyjnych obowiazujacych na gruncie prawa miedzynaro-
dowego, bra¢ nalezy pod uwage zréznicowane porzadki prawne charakterystyczne
dla okreslonych systeméw common law oraz civil law. Duze znaczenie przy tego typu
zdarzeniach, jak to miato miejsce w przypadku rejsu malezyjskiego MH 370, maja
réwniez zwyczaje panujace w réznych krajach.

Szeroki wachlarz mozliwo$ci wyboru jurysdykeji, w przypadku braku
wyraznych dowodéw umozliwiajacych potwierdzenie loséw zaginionej maszyny,
moze skutkowad naduzyciem instytudji forum non convenience. Przypisanie w takich
przypadkach odpowiedzialno$ci cywilnej konkretnemu podmiotowi komplikuje sie
takze ze wzgledu na szczegélne procedury odszkodowawcze, ktérymi postuguja
sie instytucje ubezpieczeniowe. Co do zasady, w wiekszosci przypadkéw wypad-
kéw lotniczych dosy¢ szybko ustalane sa przyczyny zdarzenia, co w konsekwencji
daje wieksza transparentno$é¢ co do kregu podmiotéw ponoszacych potencjalna
odpowiedzialno$¢ za dane zdarzenie.

W przypadku zaginiecia statku powietrznego, niekiedy bardzo trudno jest
wskazaé konkretny podmiot, ktéremu nawet potencjalnie mozna by przypisaé
odpowiedzialno$¢ za dane zdarzenie. W tego typu przypadkach czesto mozna
polega¢ wyltacznie na domniemaniach, co z reszta niejednokrotnie jest czynione.

W tym kontekScie nalezy zwrdéci¢ uwage na dosS¢ niekorzystna sytuacje prze-
woznika lotniczego w $wietle systemu warszawsko — montrealskiego (a $cislej —
Konwengji Montrealskiej), zgodnie z ktérym jest on odpowiedzialny z na zasadzie
ryzyka (tzw. odpowiedzialno$¢ obiektywna), co réwniez znalazto swoje odzwier-
ciedlenie na przyktadzie MH 370.
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Majac zatem na uwadze gtéwny cel, jakim jest zwiekszenie bezpieczenstwa
transportu lotniczego, pozadane byloby wypracowanie i wprowadzenie w zycie
standardéw na szczeblu miedzynarodowym, zaréwno technologicznym jak i praw-
nym, umozliwiajacym $ledzenie trasy lotu statku powietrznego na catym obsza-
rze jego przelotu. Taki stan rzeczy z pewnoscia zrewolucjonizowatby wspétczesne
podejécie do koncepcji bezpieczenistwa w lotnictwie pasazerskim, zwtaszcza w kon-
tekécie niewyjasnionych przypadkéw zaginiecia statku powietrznego. Jakkolwiek,
biorac pod uwage aktualne osiagniecia zespotéw legislacyjnych oraz technologicz-
nych, pomimo intensywnie podjetych inicjatyw, wydaje sie, iz jest to jeszcze odlegta
perspektywa.

BIBLIOGRAFIA

Air France 447: Final Report On the accident on 1st June 2009 to the Airbus A330-203 registered
F-GZCP operated by Air France flight AF 447 Rio de Janeiro — Paris published July 2012, Bureau
d’Enquétes et d’Analyses pour la sécurité de 1'aviation civile, [w:] Bureau d’Enquétes et
d’Analyses pour la Sécurité de I’ Aviation Civile (BEA) [online], dostep [w:] https:/ /www.
bea.aero/docspa/2009/f-cp090601.en/ pdf/f-cp090601.en.pdf, dostep 06.02.2017.

Ashroft v. Iqbal, 556 U.S. 662, 679 (2009).

Barrett E.L. Jr., The Doctrine of Forum Non Conveniens, California Law Review, Volume 35,
Issue 3, Articles 4, September 1947.

Bell Atlantic Corp. v. Twombly, 550 U.S. 544, 555 (2007).

Camarada, Cottone, Migliarotti, La responsabilita civile del vettore nel trasporto aereo di persone
e di merci — casi e materiali, vol. 1, Diego Carmenati Editore, Milano, 2006.

Cramosi G., Air Crash Investigations: The Plane That Vanished, The Crash of Adam Air Flight 574,
Mabuhay Publishing, Lulu 2011.

Damar D., Wilful Misconduct in International Transport Law, Springer, Hamburg 2011.

Dannie H., Consultation Paper: Civil Law Aspects of Missing Persons, Law Reform Commission,
2011.

EgypyAir 990: National Transportation Saftey Board, Washington, DC 20594, Aircraft Accident
Nrief, EgyptAir Flight 990, Boeing 767-366ER, SU — GAF, 60 Miles South of Nantucket,
Massachusetts, October 31, 1999.

Ephraimson-Abt H., Konert A., New Progress and Challenges in The Air Law. Air Crash Victims
Families Protection, Warsaw 2014.

Ferrante O., Kutzleb M., Purcell M., AF447 Underwater Search and Recovery Operations A Shared
Government — Industry Process, ISASI 2011.

Flight MH370: (Malaysian Airlines Crash 08 of March 2014), Air Crash Investigation — What Hap-
pened to MH370 Full National Geographic Documentary, [w:] National Geographic [online]
dostep [w:] https:/ /www.youtube.com/watch?v=BVyrewsC4ZE, dostep: 22.10.2016.

Flight MH17: (Malaysia Airlines Crash 17 of July 2014), MH17: Caught in Ukraine and Russia’s
Crossfire [online] dostep [w:] https:/ /www.youtube.com/watch?v=dYfGenTtQbE, dostep
30.03.2017.

Flight Air France 447: (Air France Crash 31 of May 2009), Fatal Flight 447: Chaos in the Cock-
pit, [online] dostep [w:] https://www.youtube.com/watch?v=Y]zg6W2{7Ng, dostep:
15.01.2017.

Flight Germanwings 9525 Documentary: Gregory M., How Safe are our Planes, England 2015,
[w:] TVP2, dostep: 25.01.2017.

VERITAS TURIS
1/2018



ODPOWIEDZIALNOSC CYWILNA PRZEWOZNIKA LOTNICZEGO... 93

Germanwings 9525: Final Report, Accident on 24 March 2015 at Prads — Haute — Bleone (Alpes
— de — Haute — Provence, France) to the Airbus A320 — 211, registered D-AIPX operated
by Germanswings, Bureau d’Enquétes et d’Analyses pour la sécurité de l'aviation civile.

Haasman v. Pacific Alaska Air Express, 100 F. Supp. 1 (D. Alaska 1951), aff’d sub nom.

Hellios: Helios Airways Flight HCY522, Boeing 737 — 31S, At Grammatiko, Hellas on 14 August
2005, Aircraft Accident Report w: Hellenic Republic Ministry of Transport&Communica-
tions, 11/2006.

Hunt E., Compensation battle stalls for families of MH370 victims, The Guardian, Sydney, 18 Janu-
ary 2017.

Konaszczuk W., Tokarski M., Bezpieczeristwo zatdg i pasazeréw statkéw powietrznych w swietle
standardéw Konwencji o Miedzynarodowym Lotnictwie Cywilnym w polskim prawie lotniczym,
[w:] Przeglad Bezpieczenistwa Wewnetrznego nr 10 (6) 2014.

Konert A., Odpowiedzialnos¢ cywilna przewoznika lotniczego, Warszawa 2010.

Kostrzewa-Myszona K., Bezpieczeristwo lotnictwa cywilnego w Swietle prawa miedzynarodowego,
Przeglad Bezpieczeristwa Wewnetrznego 2014, nr 11.

Partidge E., Families of four MH370 victims sue Malaysia Airlines, The Sydney Morning Herald,
12 April 2016.

MH370: Malaysian ICAO Annex 13 Safety Investigation Team for MH370, Factual Information
Safety Investigation for MH370, Ministry of Transport, Malaysia, Issued on 8th March 2015
(updated on 15th April 2015).

MH370 Debris: Summary of Possible MH370 Debris Recovered (Updated 28 February 2017).

Polkowska M., Szymajda I., Komentarz do Konwencji Montrealskiej z 1999 r., Warszawa 2004.

SilkAir: National Transportation Safety Committee, Aircraft Accident Report, Silkair Flight
MI 185, Boeing B737 — 300, 9V — TRF, Must River, Palembang, Indonesia, 9 December
1997, Final Report, Jakarta, 14 December 2000, Department of Communication Republic
of Indonesia.

Siregar v. Boeing Co., No. 14 — L — 003408.

Soucie D., Malaysia Airlines Flight 370. Why It Disappeared — and Whylt's Only A Matter of Time
Before This Happens Again, Skyhorse Publishing, New York 2015, rozdzial: The Cost of Not
Finding MH370.

Smith S.E., Why we still don’t have the technology to find missing airplanes, The Daily Dot, 2014.

Vagle ].M., Into Thin Air: Legal Issues and Implications of The Unexplained Disappearance of Malay-
sia Airlines Flight 370, [w:] Aircraft Builders Council, In., Fitzpatrick&Hunt, Tucker, Collier,
Pagano, Aubert, LLP, Fall 2014.

Zajac G., Zastosowanie rezimu konwencji chicagowskiej w zakresie badania wypadkéw lotniczych w lot-
nictwie cywilnym i panstwowym, Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego 2011/2012,
nr 6.

Ziss ].S., Strict Liability for International Aviation Disasters, Aviation Law, For The Defense,
August 2014.

Zylicz M., Prawo lotnicze migdzynarodowe, europejskie i krajowe, Warszawa 2011.

VERITAS TURIS
1/2018



94 ALEKSANDRA NATALIA OSTROWSKA

ODPOWIEDZIALNOSC CYWILNA PRZEWOZNIKA LOTNICZEGO
W STOSUNKU DO PASAZEROW (RODZIN OFIAR) W PRZYPADKU
ZAGINIECIA STATKU POWIETRZNEGO NA PRZYKLADZIE LOTU MH370

Streszczenie

Publikacja poswiecona jest zagadnieniu odpowiedzialno$ci cywilnej przewoznika lotniczego
w przypadku zaginiecia statku powietrznego. Analizie poddana zostata problematyka zagi-
niecia statku powietrznego, zaréwno z perspektywy prawa (regulacji miedzynarodowych,
w tym Konwengji chicagowskiej oraz odpowiednich jej zatacznikéw), jak réwniez przez
pryzmat wyzwan dla bezpieczefistwa lotniczego. Rozwazono zagadnienie zaginiecia statku
powietrznego w kontekscie prawa miedzynarodowego prywatnego (system warszawsko —
montrealski). Motywem przewodnim publikadji jest préba ustalenia odpowiedzialnosci cywil-
nej przewoznika lotniczego w stosunku do pasazeréw (rodzin ofiar) w przypadku zaginiecia
statku powietrznego na przyktadzie malezyjskich linii lotniczych MH370.

Stowa kluczowe: prawo lotnicze, przewoznik lotniczy, odpowiedzialno¢ cywilna, zaginiecie
statku powietrznego

CIVIL LIABILITY OF AN AIRLINE TO PASSENGERS (VICTIMS” FAMILIES)
IN CASE OF AIRCRAFT DISAPPEARANCE EXEMPLIFIED BY FLIGHT MH370

Abstract

The paper is devoted to the issue of civil liability of an airline in case of aircraft disappearance.
The issue of aircraft loss is analysed from the perspective of law (international regulations,
including the Chicago Convention and adequate Annexes to it) as well as through the prism
of challenges to aviation safety. The disappearance of aircraft is also considered in the context
of international private commercial law (Warsaw-Montreal system). The motive behind the
article is to determine civil liability of an airline to passengers (victims’ families) in case of
aircraft disappearance exemplified by the Malaysia Airline Flight MH370.

Key words: aviation law, airline, civil liability, aircraft disappearance
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ROLA PRAWA KRAJOWEGO W PRZYPADKU
NIEWYKONANIA LUB NIENALEZYTEGO
WYKONANIA UMOWY PRZEWOZU
W PRAKTYCE ORZECZNICZEJ
SADOW ROSYJSKICH

JUNNA ROMANIUK?*

1. WSTEP

Funkcjonowanie transportu lotniczego od jego poczatkéw wymagato specjalnych
rozwiazan prawnych. W przemysle lotniczym zdarzaja sie wypadki, ktérych kwe-
stia nastepcza jest problematyka naprawienia szkody na osobie lub szkody majatko-
wej w stosunku do pasazeréw. Wskutek takich zdarzen powstaje szerokie spektrum
stosunkéw prawnych dotyczacych odszkodowania i zado$¢uczynienia.

Biorac pod uwage miedzynarodowy charakter lotnictwa, nieodzownym oka-
zato sie stworzenie ogélnej regulacji miedzynarodowej pozwalajacej unika¢ proble-
moéw zwiazanych ze stosowaniem niejednorodnego prawa wlasciwego odrebnych
panstw. W tym celu uchwalona zostata Konwencja o ujednoliceniu niektérych pra-
widel, dotyczacych miedzynarodowego przewozu lotniczego z dnia 12 pazdzier-
nika 1929 r., zwana Konwencja Warszawska!. Stata sie ona podstawowym zrédlem
prywatnego prawa lotniczego i obowiazuje do dnia dzisiejszego. Stronami tejze
konwencji sa az 152 panstwa?.

Po drugiej wojnie $wiatowej Konwencja Warszawska byta kilkukrotnie uzupet-
niana:

1) w 1955 roku Protokotem Haskim, zmieniajacym limity odpowiedzialnosci prze-
woznika,

2) w 1961 roku Konwencja z Gudalajary o przewozie lotniczym, wykonywanym
przez osobe inna, niz przewoznik umowny,

Mgr prawa, adwokat, cztonek Izby Adwokackiej Regionu Moskiewskiego, Rosja.
1 Dz.U.z1933 ., Nr 8, poz. 49.
2 Lista krajow, ktore ratyfikowaty konwencje, znajduje sie na stronie ICAO: https:/ / www.
icao.int/Pages/default.aspx. (dostep 19.06.2017 r.).
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3) w 1971 roku Protokotem Gwatemalskim, majacym na celu dostosowanie do
nowoczesnego rozwiazania problemu odszkodowania (ktéry nigdy nie wszedt

w zycie)

4) w 1975 roku czterema protokotami montrealskimi, ktére miaty za zadanie udo-
skonali¢ istniejacy juz system.

W celu modernizacji systemu warszawskiego w dniach od 10 do 28 maja
1999 roku zostata zwotana przez ICAO? konferencja montrealska, podczas ktdrej
w dniu 28 maja 1999 roku uchwalono Konwencje o ujednoliceniu niektérych pra-
widet dotyczacych miedzynarodowego przewozu lotniczego, nazwana Konwencja
Montrealska*.

Nie mozna pominaé rozwoju prawa lotniczego w ramach Wspélnoty Europej-
skiej, ktéry spowodowat powstanie znacznej liczby aktéw prawa wspélnotowego
oraz bogatego orzecznictwa. Duza role w ochronie praw pasazeréw odgrywa roz-
porzadzenie (WE) nr 261/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego
2004 r., ustanawiajace wspdlne zasady odszkodowania i pomocy pasazerom w przy-
padku odmowy przyjecia na poktad oraz odwolania lub duzego opdznienia lotéw,
ktore uchylito rozporzadzenie (EWG) nr 295/91)5.

W poszczeg6lnych krajach uchwalane byty réwniez specjalne ustawy, dotyczace
prawa lotniczego. Mimo podjetych staran, do tej pory nie ma jednolitego, miedzy-
narodowego rozwiazania wszystkich kwestii prawnych zwiazanych z przewozem
miedzynarodowym.

W artykule przedstawiona zostanie kwestia odpowiedzialnosci przewoznika
lotniczego wykonujacego przewozy miedzynarodowe wobec pasazeréw, z punktu
widzenia stosowania prawa krajowego, na przykladzie orzecznictwa sadéw rosyj-
skich. W wiekszo$ci zbadanych spraw autorka niniejszego artykutu reprezentowata
linie lotnicze w rosyjskich sadach.

Wedtug stanu na chwile obecna w Federacji Rosyjskiej (dalej jako ,FR”) obo-
wiazuja: Ustawa nr 60-FZ z dnia 19 marca 1997 roku — Kodeks lotniczy FR® oraz
rozporzadzenia wydane do tej ustawy, a takze umowy miedzynarodowe. Rosja
ratyfikowata tylko: 1) Konwencje Warszawska z dnia 12 pazdziernika 1929 roku,
2) Protokdét Haski z 1955 roku oraz 3) Konwencje z Guadalajary z 1961 roku.

Nie zostaly ratyfikowane przez Rosje: 1) Protokoty Montrealskie z 1975 roku,
2) Protokét Gwatemalski z 1971 roku (ktéry nie wszedt w zycie). W chwili podje-
cia sadowych decyzji w sprawach zbadanych w artykule, w FR nie obowiazywata
Konwencja Montrealska z dnia 28 maja 1999 roku. Rosja ratyfikowata Konwencje
Montrealska dopiero w dniu 5 kwietnia 2017 r.”.

Dla sad6éw krajowych zasady wynikajace z powyzszych aktéw prawnych
powinny by¢ priorytetem. W przypadku, gdy dana kwestia nie zostata uregu-
lowana w tych aktach, mozliwe jest zastosowanie positkowo prawa krajowego,

International Civil Aviation Organization.

Dz.U. 2007 Nr 37, poz. 235.

Dz. Urz. UE L 46 z 17.02.2004 .

Zbiér Ustaw Federacji Rosyjskiej, 1997, N 12, art. 1383.

Czasopismo ,Rosyjska gazeta”, wydanie federalne nr 7237(71) z 5 kwietnia 2017, https://
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ktére nie moze by¢ sprzeczne z prawem miedzynarodowym. Rosyjskie sady
z reguly nie omijaja prawa rosyjskiego, nawet w przypadku stosowaniu prawa
miedzynarodowego.

Analiza orzecznictwa sadowego dokonana w niniejszej pracy ma na celu wyka-
zanie, ze prawo krajowe czesto odgrywa w sadzie rosyjskim nadrzedna role.

Istotne jest, ze ani Konwencja Warszawska, ani Konwencja Montrealska nie regu-
luja wszystkich relacji miedzy przewoznikiem a odbiorca ustug transportowych.
Dla przyktadu, w ww. konwencjach nie zostato zdefiniowane pojecie ,, op6znienia”.
Konwengje te nie reguluja réwniez sytuacji, w ktérej pasazer z wazna rezerwacja na
rejs nie zostat zabrany na poktad samolotu z réznych przyczyn. Nie zostaty rowniez
uregulowane przypadki odstapienia od zawartej juz umowy przewozu. W zwiazku
z tym moze nastapié¢ zbieg przepiséw o odpowiedzialnosci przewoznika, na pod-
stawie ktorych pasazer moze domagac sie w jednym przypadku odszkodowania
z dwéch réznych tytutéw prawnych. Moze to powodowaé rézna interpretacje
w postepowaniach sadowych.

Konwencja Montrealska w zaden sposéb nie uzupelnia Konwencji Warszawskiej,
tylko w przysztosci miataby ja zastapié. Obecnie konwencja ta obowiazuje réwnole-
gle z system warszawskim. Konwencja Montrealska nie wymusza tez koniecznosci
wypowiedzenia Konwencji Warszawskiej.

Zasady stosowania konwengji lotniczych zostaty sformutowane w artykule 55
Konwengji Montrealskiej, zgodnie z ktérymi ,Konwengja niniejsza ma pierwszen-
stwo stosowania przed wszelkimi przepisami stosowanymi do miedzynarodowego
przewozu lotniczego (...) miedzy pafistwami — stronami tej konwencji”.

Jak trafnie zauwazyta A. Kunert-Diallo: ,,W réznych panstwach ten sam prze-
w6z moze by¢ poddany réznym przepisom ze wzgledu na trase przewozu oraz
z powodu réznic w ustalaniu przedmiotowego zakresu stosowania konwencji
zmienionej i niezmienionej. Obowiazujace aktualnie Konwencja Warszawska
oraz Konwencja Montrealska nie zapewniaja jednolitoci prawa w dziedzinie
transportu lotniczego, bowiem wiaza one tylko kraje bedace jej stronami. Zgod-
nie z wyborem powoda, sprawa moze trafi¢ do sadu jednej ze stron, tej lub
innej, zmienionej lub niezmienionej konwencji, zatem ta sama sprawa moze by¢
rozstrzygnieta w rézny sposéb, zaleznie od tego, w ktérym panstwie bedzie
rozpatrywana”8.

Rézna trasa przewozu (trasa umowna) moze spowodowaé, ze na jednym
poktadzie moga znajdowacé sie pasazerowie, wobec ktérych moga zosta¢ zastoso-
wane rézne rezimy prawne, w zaleznoSci od tego, w jakim kraju pasazer wytoczy
powdédztwo.

Stusznym zdaniem A. Kunert-Diallo: ,W niektérych przypadkach prawo zalezne
bedzie od decyzji samego pasazera co do miejsca wniesienia powddztwa — w pan-
stwie, ktére przyjeto odpowiednie zobowiazania miedzynarodowe, lub w innym
panstwie, ktére tych zobowiazan nie przyjeto. Na przyktad w przypadku prze-
wozu wykonywanego przez przewoznika etiopskiego na trasie Warszawa-Addis

8 A. Kunert-Diallo, Kolizje praw w miedzynarodowym transporcie lotniczym, Warszawa 2011,
s. 181-182.
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Abeba-Warszawa, sad polski zastosowatby Konwencje Montrealska, a sad etiopski
Konwencje Warszawska w wersji pierwotnej”.

Prawo Unii Europejskiej uzupelnia system warszawsko-montrealski. Brak jest
jednak wszystkich uregulowan, a niedoprecyzowanie niektérych definicji powoduje
powstanie odmiennych interpretacji w orzecznictwie, co w swoich skutkach prowa-
dzi do niejasnosci wykladni i krytyki.

Za przykltad postuzyé moze punkt 15 preambuly rozporzadzenia nr 261/2004,
w ktérym zdefiniowane zostato pojecie uwolnienia od odpowiedzialnosci przewoz-
nika w sytuacji odwotania lub opéznienia lotu z powodu nadzwyczajnych okoliczno-
Sci. Podobnie jak w Konwencji Montrealskiej, zobowiazania przewoznikéw lotniczych
powinny by¢ ograniczone w przypadku, gdy dane zdarzenie jest spowodowane
zaistnieniem nadzwyczajnych okolicznosci, ktérych nie mozna byto unikna¢ pomimo
podjecia wszelkich racjonalnych $rodkéw. W takim przypadku powinno nastapié
wylaczenie odpowiedzialnosci przewoznika. W rozporzadzeniu umieszczony zostat
przyktadowy katalog takich zdarzefi. W odréznieniu od Konwencji Montrealskiej,
ktéra zawiera jedynie ogdlne zasady uwolnienia przewoznika od odpowiedzialnosci,
katalog ten zawiera miedzy innymi takie okolicznoéci, jak zagrozenie bezpieczenistwa
oraz nieoczekiwane wady, mogace wptyna¢ na bezpieczenstwo lotu.

Trybunat Sprawiedliwoéci UE interpretuje pojecie ,nadzwyczajnych okoliczno-
Sci” dosy¢ wasko, tj. jako pojecie nieostre. W wyroku TSUE z dnia 22 grudnia 2008
roku w sprawie C-549/07 — Frederike Wallentin—-Hermann przeciwko Alitalia—Linee
Aeree Italiane SpA Trybunat stwierdzit, ze ,art. 5 ust. 3 rozporzadzenia nr 261 /2004
nalezy interpretowac w ten sposéb, ze problem techniczny, ktéry wystapit w statku
powietrznym, skutkujacy odwotaniem lotu, nie jest objety pojeciem ‘nadzwyczajne
okoliczno$ci” w rozumieniu tego przepisu, chyba ze problem ten jest nastepstwem
zdarzen, ktére ze wzgledu na swoj charakter lub zrédto nie wpisuja sie w ramy nor-
malnego wykonywania dziatalnoéci danego przewoznika lotniczego i nie pozwalaja
mu na skuteczne nad nimi panowanie. Konwencja Montrealska nie ma przy tym
rozstrzygajacego znaczenia dla wyktadni okolicznosci uzasadniajacych zwolnienie
przewoznika z obowiazku wyptacenia odszkodowania, o ktérych mowa w art. 5
ust. 3 rozporzadzenia nr 261/2004”10.

2. OCENA ROZWIAZAN PRAWA KRAJOWEGO DOTYCZACEGO
MIEDZYNARODOWEGO PRZEWOZU LOTNICZEGO W ROS]JI

Z uwagi na przedmiot rozwazan niniejszej czeéci, jak i catego artykutu, konieczne
jest krétkie przedstawienie niektérych instytucji oraz pojeé, wystepujacych w sys-
temie prawnym FR, ktére nie znajduja swoich odpowiednikéw w polskim systemie
prawnym, badz przy takim samym nazewnictwie maja zupelnie inny charakter.

9 Tamze, s. 118.

10 http:/fcuria.europa.eu/juris/document/document.jsf? text=0p%25C3% 25B3znienie% 2 Blotu&docid
=73223&pagelndex=0&doclang=PL&Emode=req&dir=&occ=first&Gpart=1&cid=182999% ctx1 (dostep
05.06.2017 r.).
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Pierwszym pojeciem wymagajacym wyjaénienia, jest uzyte w niniejszej pracy
pojecie kary z mocy ustawy. Jest to sankgcja pieniezna o charakterze cywilno-praw-
nym. Instytucja ta wystepuje w réznych ustawach FR. W ktérych stosowane jest
nazewnictwo takie jak: sztraf, pienia lub nieustojka. Kary przewidziane sa wprost
w ustawie i nakladane na mocy ustawy na przedsiebiorce, jezeli nie zaptacit on ich
konsumentowi dobrowolnie.

Kolejnym pojeciem jest Sad Najwyzszy FR. Jego odpowiednikiem w polskim
systemie sadownictwa jest Sad Najwyzszy. Jednakze uchwaly Sadu Najwyzszego
FR maja charakter wytycznych, gdzie ich rosyjska nazwa to postanowienie. Posie-
dzenie ww. sadu w pelnym skladzie to tzw. plenum. Uchwaty te maja charakter
abstrakcyjny. Pomimo, iz nie sa zZrédlem prawa to sady FR powinny braé je pod
uwage przy orzekaniu.

Nastepnym wymagajacym wyjasnienia, jest pojecie trybu apelacyjnego. Jest to
tryb odpowiadajacy polskiej apelacji w postepowaniu cywilnym.

Wyjasni¢ réwniez nalezy, czym jest rosyjski sad pokoju, noszacy w FR nazwe
,mirowoj sud”, w ktérym orzekaja tzw. ,mirowyje”, tj. sedziowie. Sad ten rozpo-
znaje drobne sprawy i jest sadem pierwszej instancji, a sadem nadrzednym jest sad
rejonowy.

Wystepujace w ponizszej czedci pracy pojecie zados¢uczynienia pienieznego
w rosyjskim systemie prawnym moze dotyczy¢ réwniez uszczerbku niezwiaza-
nego ze szkoda na zyciu czy tez zdrowiu, tj. nie dotyczy ono wytacznie szkody
niemajatkowej.

Zgodnie z zasadami miedzynarodowego prawa prywatnego (normy koli-
zyjne) Federacji Rosyjskiej (art. 1186, 1210, 1211, 1212 kodeksu cywilnego FR),
w sporach miedzy pasazerem a przewoznikiem (zagraniczna osoba prawna)
wlagciwym prawem jest prawo kraju przewoznika, chyba ze strony uméwily sie
w inny sposéb.

Analogicznie z art. 1210 k.c. FR, strony moga, na podstawie umowy lub w dro-
dze porozumienia, wybraé wlasciwe prawo, ktére ma zastosowanie w stosunku do
nich. Takie porozumienie stron musi by¢ sformutowane wprost lub jasno wynikaé
z postanowien umowy lub z okolicznosci jej towarzyszacych. Jezeli z okoliczno-
§ci, ktére istnialy w chwili dokonywania wyboru prawa wtasciwego wynika, ze
umowa jest faktycznie zwiazana tylko z jednym krajem, dokonany przez strony
wybér prawa innego panstwa nie moze wptywaé na funkcjonowanie imperatyw-
nych norm kraju, z ktérym umowa jest wlasciwie zwiazana.

Zgodnie z ppkt. 1-3 art. 1211 k.c. FR., w przypadku braku porozumienia pomie-
dzy stronami w kwestii prawa wtasciwego, stosowane jest prawo kraju, z ktérym
umowa jest bardziej zwiazana, lub w ktérym ma miejsce zamieszkania lub gtéwne
miejsce prowadzenia dzialalnosci ta strona, ktéra wykonuje Swiadczenie, majace
decydujace znaczenie dla treSci umowy. Za taka strone uwazany jest przewoznik
W umowie przewozu.

Z mocy ust. 3 art. 1212 k.c. FR, dotyczacego zasad wyboru prawa wlasciwego
dla umowy z konsumentem, zasady okre$lone w ustepach 1 i 2 niniejszego artykutu
(ktére pozwalaja na zastosowanie prawa krajow konsumenta) nie maja zastosowa-
nia do umowy przewozu.
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Jak juz wspomniano, istotna jest definicja miedzynarodowego przewozu, usta-
lajaca zakres zastosowania konwengji. Ustep 2 artykutu pierwszego Konwencji
Montrealskiej stanowi, ze ,za przew6z miedzynarodowy, w rozumieniu niniejszej
Konwengji uwazany jest kazdy przewéz, w ktérym, zgodnie z umowa stron, miejsce
wyruszenia i miejsce przeznaczenia, niezaleznie od tego, czy nastapi lub nie nastapi
przerwa w przewozie lub przetadowaniu, potozone sa badz na obszarze dwdéch
Wysokich Umawiajacych sie Stron, badz tez na obszarze jednej tylko z nich, jesli
przewidziane jest ladowanie na obszarze innego Pafistwa, nawet nie umawiajacego
sie”. Wedtug tych zasad dla wyboru stosownego prawa w FR ma znaczenie:

— okreSlenie czy jest to przewéz miedzynarodowy w sensie przytoczonego prze-
pisu Konwencji;

- wskazanie czy wykonuje go podmiot zagraniczny;

- umowna trasa przewozu;

— ustalenie prawa kraju — przewoznika.

Zgodnie z rosyjska doktryna i orzecznictwem, sady przy rozpoznaniu spraw
z przewoznikiem zagranicznym powinny zbadaé kwestie wlaSciwego prawa w tej
sprawie, adekwatnie do przepiséw rozdziatu VI k.c. FR (prawo prywatne miedzy-
narodowe). I tak, w pkt. 1 pisma informacyjnego Prezydium Najwyzszego Sadu
Arbitrazowego FR z dnia 16.02.1998 roku Nr 29 ,Przeglad praktyki sadowej roz-
wiazywania sporéw w sprawach z udziatem 0s6b zagranicznych”, Sad Arbitrazowy
przy rozpoznaniu sprawy o odszkodowanie w zwiazku z wykonaniem przewozu
lotniczego przez fifiskie linie lotnicze podkreslit, ze prawa i obowiazki stron, wyni-
kajace z umowy o miedzynarodowym przewozie lotniczym, sa okredlane przez
prawo kraju przewoznika, czyli w tym przypadku przez prawo Finlandii. Okreélajac
prawa kraju — przewoznika, sad bada, jakie umowy miedzynarodowe sa ratyfiko-
wane przez to panstwo. W razie braku obowiazujacych uméw miedzynarodowych,
albo w przypadku nieuregulowania spornych stosunkéw takimi umowami, sad sto-
suje prawo krajowe przewoznika.

Biorac pod uwage fakt réznej regulacji przez normy prawa tej samej sytuacji
prawnej, w réznych krajach moze powstaé kolizja ustaw (zwana w doktrynie
konfliktem norm w przestrzeni). Powyzszy rodzaj kolizji zachodzi, gdy do stanu
faktycznego wchodzi element obey, zwiazany z innym zagranicznym porzadkiem
prawnym i powstaje watpliwos¢, ktérego panstwa prawo nalezy zastosowac. Kon-
flikty przestrzenne rozwiazywane sa przez normy prawa prywatnego miedzynaro-
dowego. Z kolei normy kolizyjne reguluja, ktérego panstwa prawo powinno by¢
stosowane. Jak trafnie zauwazyta A. Kunert-Diallo, , Kolizje istnieja i beda istnied,
dopdki nie zostanie wprowadzony jednolity rezym prawny, ktéremu podlegac beda
wszystkie miedzynarodowe przewozy lotnicze”.11

Jezeli chodzi o stosowanie prawa krajowego FR i uméw miedzynarodowych,
ratyfikowanych przez FR, Konstytucja FR z dnia 12 grudnia 1993 roku ustanawia
priorytet miedzynarodowych porozumien ratyfikowanych przez Rosje (cz. 4 art. 1).
Dotyczy to rosyjskich przewoznikéw na trasach miedzynarodowych przy skierowa-
niu sporu do sadu rosyjskiego. Mimo to, sady niekiedy omijaja wskazana zasade

1 A. Kunert-Diallo, Kolizje praw w miedzynarodowym..., s. 127.
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i nieprawidlowo interpretuja oraz stosuja nawet te miedzynarodowe porozumienia,
ktére zostaty ratyfikowane przez FR. Rosyjskie sady czesto uzasadniaja swoje orze-
czenia normami rosyjskiego prawa materialnego oraz miedzynarodowymi trakta-
tami, ratyfikowanymi przez FR i interpretuja je wedtug doktryny i orzecznictwa
rosyjskiego.

W prawie krajowym FR w stosunkach umownych pomiedzy przewoznikiem
lotniczym a pasazerem mozliwe jest zado$c¢uczynienie nie tylko zwiazane ze szkoda
na osobie, ale nawet z opéznieniem, uszkodzeniem lub utrata bagazu. W zwiazku
z tym istnieja rézne uregulowania prawne w FR i panistwach, gdzie jest to wyklu-
czone (Katar, Austria).

Sady formalnie aprobuja stanowisko, ze przewoznik jest osoba prawna, ktéra
rozpoczeta dziatalno$§¢ za granica. Uznaja nawet fakt, ze umowa podlega prze-
pisom prawa miedzynarodowego. Uwazaja jednak ze mozliwe jest zastosowanie
norm prawnych FR. Szczegélnie czesto ustawodawstwo rosyjskie stosowane jest
w przypadku kar z mocy ustawy i zadoé¢uczynienia pienieznego przy uszczerbku
niezwiazanym ze szkoda na zyciu i zdrowiu pasazera. Sady, uzasadniajac swoje
stanowisko, powotuja sie zazwyczaj na Uchwate Plenum Sadu Najwyzszego FR
z dnia 28 czerwca 2012 roku N 17,0 ochronie praw konsumentéw”12. W ich ocenie,
problem ochrony praw konsumentéw, w sensie nadawanym temu pojeciu przez
prawo rosyjskie, nie zostal uregulowany przez Konwencje Warszawska, a przepisy
rozdziatu 3 dopuszczaja ustalenie dodatkowych miar odpowiedzialnosci przewoz-
nika w poréwnaniu z ustalonymi przez te konwencje. W zwiazku z tym, norma
prawa rosyjskiego, ktéra ustala dodatkowa miare odpowiedzialnosci, nie pozo-
staje w sprzecznosci z zatozeniami tej konwencji. Nawet w przypadku zgodno-
Sci ze stanowiskiem przewoznika lotniczego, sady czesto unikaja bezposredniego
zastosowania przepiséw kraju przewoznika i staraja sie uzasadni¢ orzeczenie
bezpodstawno$cia roszczen oraz innymi argumentami nieodnoszacymi sie do
prawa materialnego.

Sady kontrolujace orzeczenia w trybie apelacyjnym réwniez ograniczaja sie do
ogdlnego stwierdzenia prawidlowosci zastosowania przez sad pierwszej instancji
norm prawa materialnego. Nie zawsze biora pod uwage, fakt ze ocena prawa mate-
rialnego jest powazana w doktrynie i w praktyce i przy tym, zgodnie z art. 1191 k.c.
FR, stosujac prawo zagraniczne, sad ustala tres¢ norm zgodnie z ich interpretacja,
praktycznym zastosowaniem oraz doktryna danego panstwa.

W takich okolicznosciach podobne orzeczenia sadéw rosyjskich pozostaja
w sprzecznoéci ze stosowanym w danym wypadku ustawodawstwem — prawem
kraju przewoznika (w zbadanych sprawach Panistwa Katar, Austrii), doktryna
i praktyka stosowania prawa.

12 http:/fwww.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_ 131885/ (dostep: 25.06.2017 r.).
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3. ROLA PRAWA KRAJOWEGO W PRZYPADKU NIEWYKONANIA
LUB NIENALEZYTEGO WYKONANIA UMOWY PRZEWOZU
MIEDZYNARODOWEGO

W tej czesci artykutu zostanie przedstawionych kilka spraw sadowych miedzy
pasazerami a liniami lotniczymi krajéw cztonkowskich UE oraz Panstwa Katar.
Zauwazy¢ nalezy, ze wszystkie analizowane sprawy byly rozstrzygniete przed
ratyfikacja przez Rosje Konwencji Montrealskiej.

Wiele pozwéw swa treScia obejmuje roszczenie dotyczace zadoséuczynienia
za straty moralne w zwiazku ze spéznieniem lub odwotaniem lotu, opéznieniem
dostarczenia bagazu, jego zniszczeniem, utrata lub uszkodzeniem, jak i odmowa
przyjecia pasazera na poktad i innymi zdarzeniami, niezwiazanymi ze szkoda na
osobie. Przychylenie sie sadéw do takich zadan czesto stanowi uchybienie wzgle-
dem prawa materialnego przewoznika.

W sadach rosyjskich brakuje ujednoliconej linii orzeczniczej przy rozstrzyganiu
podobnego rodzaju spraw. Istnieja liczne przypadki, kiedy sady braty pod uwage
przepisy Konwengji Montrealskiej, poglady wyrazone w doktrynie i orzecznictwie
kraju przewoznika. Jako przyktad przytoczy¢ nalezy wyrok Pierwomajskiego Sadu
Rejonowego w Rostowie nad Donem, w sprawie B. przeciwko Austrian Airlines
(wyrok z dnia 20 czerwca 2014 r.13). Lot Rostéw nad Donem-Wiedei-Rostéw nad
Donem byt sp6zniony z uwagi na usterke techniczna. Powéd zadat zasadzenia kary
oraz zado$céuczynienia. W przytoczonej sprawie sad przychylit sie do dowodéw
i twierdzen linii lotniczych i uznatl, ze usterka techniczna nie nalezy do nadzwy-
czajnych okolicznosci. Sad stwierdzit réwniez, ze ani kary ani zado$¢uczynienie nie
moga by¢ zasadzone, ze wzgledu na to, ze jest to sprzeczne z prawem Austrii, co
w konsekwengji doprowadzito do oddalenia powédztwa.

W kilku podobnych sprawach z uczestnictwem Austrian Airlines sad opart sie
na opinii prawnej austriackiej kancelarii prawnej Jarolim Flitsch Rechtsanwaltsge-
sellschalf (Wieden). Opinia dotyczyta pojecia szkody i mozliwosci stosowania kar.
Kancelaria wyjasnita, ze szkoda w pojeciu prawa austriackiego nie nosi charakteru
karnego i w podobnych przypadkach sady biora pod uwage rzeczywista szkode.
Kancelaria przy sporzadzeniu opinii prawnej powotywata sie na kodeks cywilny
Austrii (,ABGB”, JGS nr 946/1811) oraz komentarze do kodeksu cywilnego Austrii
((Harrer i Schwimann) Rz4, przed § 1293)!4.

Ogodlne sformutowanie norm miedzynarodowego prawa lotniczego powoduje
rozbieznoéci w jego interpretacji. Rosyjskie sady czesto stosuja analogie w przy-
padku odwotania lotu i rozstrzygaja sprawy na podstawie artykuléw 19 i 20
Konwengji Montrealskiej. Zazwyczaj nie rozrézniaja opéznienia i odwotania lotu.
Ponadto problemem jest niejednolita interpretacja przez sady waznych dla rozstrzy-
gniecia pojeé, dotyczacych oceny roszczen niezwiazanych ze szkoda na osobie, albo

13 https:/[pervomajsky——ros.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_
op=case&case_id =455612091&delo_id=1540005 (dostep 11.06.2017 r.).
14 Zbioér wiasny.
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pojecia nadzwyczajnych okolicznosci, ktére zwalniaja przewoznika od odpowie-
dzialnoéci w razie odwotania lotu.

Wart odnotowania jest réwniez wyrok sedziego pokoju posterunku sadowego
nr 423 Twerskiego obwodu miasta Moskwy z dnia 30 lipca 2015 r.15, ktéry zostat
utrzymany w mocy przez Twerski Sad Rejonowy miasta Moskwy w dniu 31 marca
2016 r., a co za tym idzie, wyrok ten sie uprawomocnit. Sad oddalit powédztwo
F. i A. przeciw Austrian Airlines o naprawienie szkody z powodu odmowy prze-
wozu lotem na trasie Rostéw nad Donem-Wieden-Praga-Wieden—Rostéw nad
Donem. Sady orzekajace w powyzszej sprawie ustalily, ze przyczyna odmowy
przewozu byto spéznienie sie powodéw na odprawe. Ustalono takze, ze wybrana
przez powodéw w czasie rezerwagji taryfa byta bezzwrotna w przypadku anulo-
wania biletu lub niestawienia sie na odprawe. Sad wyciagnat prawidlowy wniosek,
ze spér nie podlega rozpatrzeniu w oparciu o normy prawodawstwa rosyjskiego,
jak tego zadata strona powodowa. Sad ten nie uwzglednit réwniez powotania sie
powodéw na dwustronne miedzynarodowe porozumienie, zwarte miedzy Rzadem
FR, a Austriackim Rzadem Federalnym z dnia 23 pazdziernika 1993 roku ,,O komu-
nikagji lotniczej”. Wskazane porozumienie odnosi sie do miedzynarodowego prawa
lotniczego publicznego i nie reguluje relacji pomiedzy przewoznikiem lotniczym
a pasazerem. Sad prawidlowo powolatl sie réwniez na art. 27 Konwencji Mont-
realskiej, ktéry zezwala przewoznikowi ustalaé¢ warunki przewozu, ktére nie sa
sprzeczne z Konwencja oraz opart sie na ogdlnych warunkach przewozu pasaze-
réw i bagazu Austrian Airlines!e. W tym przypadku sady prawidlowo zastosowaty
normy prawa materialnego kraju przewoznika.

W tym aspekcie godne uwagi jest orzeczenie Twerskiego Sadu Rejonowego
miasta Moskwy w sprawie T. przeciwko Austrian Airlines z dnia 31 maja 2016 r.17
W przedmiotowej sprawie powédka posiadata bilet na przelot na trasie Moskwa-—
Wieden-Genewa—-Wieden-Moskwa. W sprawie tej powédce odméwiono wejécia na
poktad samolotu, czego przyczyna miato by¢ przypuszczalne naruszenie przez nia
zasad pobytu w panstwach Uktadu z Schengen. Linie lotnicze staly na stanowi-
sku, ze powddka wybratla nielogiczna trase i przekazala nieprawdziwa informacje
przy uzyskiwaniu wizy, co naruszato zasady pobytu w strefie Schengen. Z tego
powodu podjeta zostata decyzja o odmowie przewozu. W uzasadnieniu decyzji
linie lotnicze powotaty sie na Warunki przewozu pasazeréw i bagazu austriackich
linii lotniczych!8, w ktérych zostato zastrzezone prawo do odmowy przewozu
w przypadku niezastosowania sie do nich. Linie lotnicze byly zdania, ze nalezato
zastosowaé Ustawe Republiki Austrii ,,O polityce imigracyjnej” z dnia 1 sierpnia
2015 r., w my$l ktérej przewoznik zobowiazany jest do sprawdzenia dokumentéw
i informagji niezbednych do przekroczenia granicy panstwowej Austriil®. Nalezy

15 http://mos—sud.rufms/423/consideration/cs/?id=8249396 &year=2015 (dostep 08.06.2017 r.).

16 http:/fwww.austrian.com (dostep 20.08.2016 r.).

17 https:/[www.mos-gorsud.rufrs/tverskoj/services/cases/civil|details/|3f2c324c-0bfe-4774-9e5¢-
76423cf1feb5 (dostep 24.05.2017 r.).

18 http:/fwww.austrian.com (dostep 08.06.2017 r.).

19 Berticksichtigter Stand der Gesetzgebung: 1. August 2015, https://www.jusline.at/index.
php?cpid=ba688068a8c8195352ed951ddb88783e&lawid=138&paid=111&m, (dostep 20.08.2016 r.).
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réwniez wzia¢ pod uwage, ze zgodnie z ustawodawstwem Unii Europejskiej,
obywatel kraju trzeciego zobowiazany jest do ujawnienia celu i warunkéw plano-
wanego pobytu, jak réwniez powinien on podawa¢ informacje zgodne z prawda,
co wynika wprost z Rozporzadzenia (UE) Nr 810/2009 Parlamentu Europejskiego
i Rady z 13 lipca 2009 r., ustanawiajacego Wspdlnotowy Kodeks Wizowy (dalej
kodeks wizowy?20), oraz Rozporzadzenia (UE) Nr 562/2006 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 15 marca 2006 r., ustanawiajacego Wspélnotowy Kodeks zasad
regulujacych przeptyw os6b przez granice (kodeks graniczny Schengen?!). Sad, orze-
czeniem z dnia 31 maja 2015 roku, oddalit powédztwo, stwierdzajac, ze podlega ono
prawu kraju przewoznika i powotal sie na normy kolizyjne FR. Jednak nie powotat
sie na opisane ustawodawstwo UE i Austrii, a wyrok uzasadnit przepisami prawa
rosyjskiego i nieprzedstawieniem przez powédke niezbednych dowoddéw potwier-
dzajacych poniesienie strat moralnych, jak réwniez tym, ze przewoznik podjat kroki
zmierzajace do polubownego zalatwienia sprawy. Takie uzasadnienie orzeczenia
zdaje sie $wiadczy¢ o trudnoSciach z zastosowaniem prawa zagranicznego.

W sprawie Swierdtowskiego Sadu Rejonowego (z dnia 21 grudnia 2010 r.22),
dotyczacego powddztwa P. i P. przeciwko liniom lotniczym Deutsche Lufthansa
Ag (Niemcy) sady, oddalajac pozew, powotaty sie na przepisy kraju przewoznika.
Powodowie wystapili do linii lotniczych z zadaniem zasadzenia odszkodowania,
a takze zadosc¢uczynienia za straty moralne. Podstawa powdédztwa byta odmowa
zwrotu przez linie lotnicze pieniedzy za przewéz w zwiazku z rezygnacja z prze-
wozu przez powodoéw. Przyczyna rezygnagji byta choroba jednego z pasazeréw.
Regulamin taryfy zarezerwowanego biletu nie przewidywat jednakze zwrotu
$rodkéw pienieznych w przypadku dobrowolnej rezygnacji pasazera z przelotu.
Pozwany nie uznatl roszczenia, wskazujac, iz ani prawodawstwo REN, ani poro-
zumienia miedzynarodowe, ani inne normy prawa miedzynarodowego nie prze-
widuja obowiazku zwrotu optaty przewozowej w przypadku rezygnacji pasazera
z przelotu z powodu choroby. Jednocze$nie umowy miedzynarodowego przewozu
pasazeréw zawarte byly z powodami w szczegdlnie korzystnej taryfie, ktéra jest
bezzwrotna. Pozwany podkreslit réwniez, ze ani ustawodawstwo RFN, ani ratyfiko-
wana przez nia Konwencja Montrealska nie uwzgledniaja mozliwosci kompensacji
strat moralnych, ktére nie moga by¢ zaliczone do szkéd a co za tym idzie, nie
moga stanowi¢ przedmiotu orzekania. Rozstrzygajac tenze spér, sad sprawiedliwie
kierowat sie ogélnie uznana zasada swobody uméw, a takze stusznie wskazal, ze na
mocy art. 1186, 1210-1212 k.c. FR do zaistniatych miedzy powodami i liniami lotni-
czymi Lufthansa stosunkéw prawnych zastosowanie ma prawo kraju przewoznika,
tj. REN. Sady uznaty, ze nie doszto do jakiegokolwiek naruszenia praw powodéw
ze strony pozwanego, a zgloszone przez nich zadania, tj. zadanie zwrotu pelnej

20 http:/leur—lex.europa.euf/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32009R0810 (dostep 08.06.2017
roku) (Dz. Urz. UE L 243 z 15.9.2009, s. 1).

20 http:fleur—lex.europa.euflegal-content/PL/TXT/?uri=URISERV%3AI14514 (dostep 08.06.2017
roku) (Dz. Urz. UE L 105 z 13.4.2006 ze zm.).

2 https:/foblsud—svd.sudfr.ru/modules. php?name=sud_delo&name_op=doc&srv_num=1&number
=4696218 &delo_id=5&new=&text_number=1 (strona internetowa Swierdlowskiego sadu
okregowego, dostep 29.05.2017 r.).
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wartosci zakupionych wcze$niej biletéw i kompensacja szkéd moralnych nie pod-
legaja zaspokojeniu. Na uwage zastuguje argument sadu drugiej instancji, ze normy
Kodeksu Lotniczego FR nie odnosza sie¢ do imperatywnych norm ustawodawstwa,
ktére, ze wzgledu na ich szczegdlne znaczenie, reguluja stosunki prawne nieza-
leznie od stosowanego prawa. To wskazanie sadu jest istotne, poniewaz w rosyj-
skim prawie w chwili rozpoznania sprawy w razie rezygnacji pasazera z przewozu
w zwiazku ze wstrzymaniem odprawy statku powietrznego przewidziany byt obo-
wiazek zwrotu przez przewoznika wniesionej przez pasazera optaty przewozowej,
niezaleznie od regulaminu taryfy?23.

W dalszej czesci artykutu rozpatrzonych zostanie kilka przypadkéw, zwiaza-
nych z liniami lotniczymi ,Qatar Airways”, zarejestrowanych w Panstwie Katar.

Jak juz wspomniano, wiekszo$¢ panstw—stron Konwencji Montrealskiej uczest-
niczy jednoczes$nie w jednej lub kilku konwencjach, ktére sa réznymi redakcjami
Konwencji Warszawskiej. W praktyce sadowej czesto pojawiaja sie problemy,
wynikajace ze wspétdziatania tych dwéch systeméw. Rosyjskie sady nie prezentuja
ugruntowanej linii orzeczniczej w tej dziedzinie, stad czesto pojawiaja sie wprost
przeciwstawne orzeczenia w tozsamych sprawach.

W pierwszej kolejnosci przytoczy¢ nalezy wyrok Taganskiego Sadu Rejonowego
w Moskwie w sprawie G. i C. przeciwko ,Qatar Airways” (wyrok z dnia 23 marca
2011 r.2*) dotyczacy opdznienia lotu w zwiazku z usterka techniczna. Sad w tym
postepowaniu zastosowal normy prawne kraju przewoznika, panstwa Katar, ktére
ratyfikowato Konwencje Montrealska. Nie znalazt jednak podstaw do zwolnienia
linii lotniczych z odpowiedzialnosci w zwiazku z art. 19 Konwengji, poniewaz, zda-
niem sadu, przewoznik nie przedstawil wiarygodnych dowod6éw na okolicznos¢,
ze zostaty przez niego podjete wszelkie niezbedne kroki ku temu, aby uniknaé
szkody, ani dowoddéw potwierdzajacych, ze nie mozna byto tych krokéw podjaé, tak
jak w warunkach dziatania sity wyzszej. Sad oddalit okreslone w pozwie zadanie
zado$¢uczynienia za straty moralne i kary z mocy ustawy. Orzekl, ze moc ustawy
FR ,,O ochronie praw konsumenta” nie przenosi si¢ na te stosunki prawne, kté-
rych strona sa zagraniczne linie lotnicze. Sad wykazat réwniez w orzeczeniu, ze ani
Warszawska, ani Montrealska Konwencja nie zawieraja przepiséw dotyczacych kar
i kompensacji szkéd moralnych, spowodowanych wstrzymaniem odlotu. Przyktad
ten jest interesujacy z uwagi na to, ze sad zaliczyl do strat bilet lotniczy zakupiony
przez powodéw na lot innego przewoznika, ktéry zostat nabyty niezaleznie od
biletu linii Qatar Airways. Tym niemniej, sad nie wzial pod uwage warunkéw prze-
wozu, ktére stanowily o tym, ze linie lotnicze nie ponosza w przypadku op6znienia
odpowiedzialnoSci za przew6z na podstawie oddzielnego biletu, tj. w przypadku
zawarcia dwéch oddzielnych uméw przewozu (p. 10.2.1 warunkéw)?. Sad zauwa-
zyl, ze wskazany punkt stawia pasazera w gorszej sytuacji, niz w przypadku zasto-
sowania Konwencji Montrealskiej.

23 Zbioér Ustaw Federacji Rosyjskiej, 1997, N 12, art. 1383.

24 https:/[tagansky.msk.sudfr.ru/modules.php? name=sud_delo&srv_num=1&name_op=case&case_
id=166035482&delo_id=1540005 (dostep 25.05.2017 r.).

%5 http:/[www.qatarairways. com/rufru/conditions—of-carriage.page (dostep 23.08.2012 r.).
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Jednakze szkody takie nie zawsze stanowia przedmiot argumentacji sadéw. Jako
przyktad przytoczyé¢ nalezy wyrok polskiego Sadu Najwyzszego z dnia 24 lutego
2016 1, sygn. akt I CNP 7/15 w sprawie ze skargi W.C. o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w W. z dnia 23 wrze$nia
2014 r., wydanego w sprawie z powddztwa W.C. przeciwko Polskim Liniom Lot-
niczym ,,LOT” S.A. o zaptate?¢. Szkoda powédki wynikneta z tego, ze odbywata
ona podréz statkiem powietrznym lotnicza z W. do Detroit na podstawie dwéch
odrebnie zawartych uméw przewozu lotniczego. Sad Najwyzszy stwierdzil mie-
dzy innymi, ze z pewnoscia odszkodowanie nie moze dotyczy¢ szkody, ktéra nie
powstata z przyczyn lezacych po stronie pozwanego, gdyz nie ma zwiazku przy-
czynowego miedzy podrézami lotniczymi réznych przewoznikéw na podstawie
odrebnie zawartych uméw, a nie jednej umowy na przewdz kolejnymi Srodkami
transportu.

Podkresli¢ nalezy, ze rosyjskie sady nie posiadaja jednolitej praktyki odnosnie
odpowiedzialnoSci za spéznienie pasazera w zwiazku ze wstrzymaniem lub odwo-
faniem rejsu z przyczyn technicznych. Do sadu nalezy ocena mozliwosci zwolnienia
linii lotniczych z odpowiedzialno$ci zgodnie z wymogami konwengji .

Za przyklad w tym zakresie postuzyé moze powédztwo A. wytoczone prze-
ciwko liniom lotniczym Qatar Airways. Powdédka wniosta pozew do sadu pokoju
posterunku sadowego nr 376 obwodu Presniefiskiego miasta stotecznego Moskwy
z zadaniem o odszkodowanie pieniezne w zwiazku z opéznieniem o 6 godzin lotu
Moskwa—Doha-Singapur-Doha—Moskwa, spowodowanym przyczynami technicz-
nymi. Sad pokoju, w orzeczeniu z 10 czerwca 2016 r., oddalit pozew. Uwzglednil,
ze linie lotnicze Qatar Airways sa zagraniczna osoba prawna z siedziba w panstwie
Katar i zastosowat art. 1186, 1211 oraz 1212 k.c. FR, przyznajac, ze wskazana umowa
podlega normom prawa miedzynarodowego ratyfikowanego przez panstwo Katar
a takze warunkom przewozu linii lotniczych, ktére sa prawem kraju—przewoznika.
Sad powotat sie na art. 19 i 20 Konwencji Montrealskiej i wyprowadzit wniosek,
ze w danym przypadku przewoznik nie ponosi odpowiedzialnosci za szkody
powstate w wyniku odwotania lotu, poniewaz zaréwno on, jak jego pracownicy
podjeli wszelkie mozliwe starania ku temu, azeby szkéd uniknaé. Sad apelacyjny
w dniu 28 wrzednia 2016 r. oddalit apelacje?”.

Analogiczne rozstrzygniecie wydat Presniefiski Sad miasta stotecznego Moskwy
w pierwszej instancji w dniu 30 stycznia 2017 r. z powddztwa T. przeciwko liniom
lotniczym Qatar Airways?8. Szkoda powstata z powodu odwotania lotu Moskwa-—
Doha-Kolombo-Doha—Moskwa. Przy wylocie z Dohy do Moskwy, 23 marca 2016 r.,
lot QR 233 byt op6zniony. Wskutek tego powddka spdznita sie na lot innych linii
lotniczych, na przelot ktérymi miata odrebny bilet, co doprowadzito do tego, ze

26 http:/fwww.sn.pl/sites/orzecznictwo/ Orzeczenia3/1%20CNP%207-15-1.pdf (dostep 10.06.2017 r.).

27 http:/[mos—gorsud.rufrs/presnenskij/services/cases/appeal—civil/details/619ae531-e374—42a5
—b628—c46de38182cc?participants=% D0% B0% D0% BD% D1% 82% D0% B8% D0% BF % D0% BE% D0%
B2%D0% B0&year=2016&formType=fullForm (dostep 29.05.2017 r.).

8 http:/[mos—gorsud.rufrs/presnenskij/services/cases/civil/details/cec9d720~f33f4f53-9b4d—4811c
526335a?participants=% D1%82% D1%80% D1% 83 % D1% 81 % D0% BA% D0% B0% D1% 83% D1%
81%D0%BA% D0% B0% D1% 81&year=2017 &formType=fullForm (dostep 29.05.2017 r.).
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musiata kupi¢ nowy bilet. Lot QR 233 byt sp6zniony z przyczyn technicznych.
Sad przyznal, ze sporne stosunki prawne podlegaja rozstrzygnieciu na podstawie
porozumien miedzynarodowych. Wskazat, ze powédka nie przedstawita dowoddéw
potwierdzajacych konieczno$¢ poniesienia wydatkéw w zwiazku z op6znieniem
lotu linii lotniczej pozwanego. Odmawiajac uwzglednienia powdédztwa w czesci
kar za naruszenie warunkéw przewozu, sad stanat na stanowisku, ze ani War-
szawska, ani Montrealska Konwencja nie przewiduja kar za opdznienie pasazera
i/lub bagazu, a takze zado$c¢uczynienia poniesionych strat moralnych, a przepisy
ustawy FR ,,O ochronie praw konsumenta” w danym wypadku nie maja zastoso-
wania. Sad w wyroku powotat sie na przepisy art. 24 Konwencji Warszawskiej oraz
art. 29 Konwencji Montrealskiej, zgodnie z ktérymi zadanie zasadzenia kar oraz
zado$¢uczynienie nie sa uzasadnione, a powotanie sie powoda na zapisy ustawy
FR ,,O ochronie praw konsumenta” okazuje sie by¢ niezgodne z obowiazujacym
prawem.

Jednakze ten sam sad w tym samym sktadzie przyjat inne stanowisko, prze-
ciwne do wskazanego wyzej, podajac odmienne argumenty. Wyrok dotyczyt sprawy
P. przeciwko Qatar Airways. Orzeczenie pierwszej instangji zostato podjete przez
Sad Pokoju posterunku sadowego nr 376 Prenienskiego obwodu miasta Moskwy
w dniu 8 listopada 2016 r., a orzeczenie w postepowaniu apelacyjnym w dniu
15 marca 2017 r. wydatl Prenienski Sad Rejonowy?’. Powéd posiadat bilet na lot
Moskwa-Doha-Denpasar-Doha—Moskwa, jednakze z pobudek osobistych podjat
decyzje o rezygnacji z przelotu. Linie lotnicze odméwity mu zwrotu pieniedzy
za niewykorzystany bilet w zwiazku z tym, ze taryfa, w ktérej wystawiono bilet,
byta bezzwrotna. Sad pierwszej instancji uwzglednit roszczenia powoda dotyczace
zwrotu kwoty stanowiacej wartos¢ biletéw i kary pienieznej, korzystajac z prawa
rosyjskiego, a Sad apelacyjny utrzymat w mocy wyrok sadu I instancji, oddalajac
skarge linii lotniczych. Sady uznaly, ze problem ochrony praw konsumentéw w sen-
sie nadawanym temu pojeciu przez ustawe FR , O ochronie praw konsumenta”
nie zostat uregulowany Konwencja Warszawska, a przepisy rozdziatu 3 Konwencji
dopuszczaja ustanowienie dodatkowych miar odpowiedzialnosdci przewoznika,
w tym kary z mocy ustawy.

Kolejny analogiczny wyrok wydany réwniez zostat przez te same sady i z taka
sama argumentacja w sprawie z powédztwa M. przeciwko liniom lotniczym Qatar
Airways (wyrok Sadu Pokoju z 5 sierpnia 2016 r., orzeczenie Presnienskiego Sadu
z 7 grudnia 2016 r.). W orzeczeniach swych sady uwzglednity powddztwo, ktére
nie bylo zwiazane ze szkoda na osobie, a dotyczylo szkody powstatej z przyczyny
odwotania lotu w czesci zados¢uczynienia i kary.

Za przyktad nieprawidlowego zastosowania miedzynarodowych norm prawa
postuzy¢ moze orzeczenie Sadu Rejonowego miasta Rostéw nad Donem. Powéd L.
wnibst pozew przeciwko liniom lotniczym Qatar Airways z uwagi na opéznieniem
dostarczenia bagazu. Pow6d posiadat bilet na lot Moskwa—Doha-Bangkok-Doha—

2 http://mos—gorsud.rufrs/presnenskij/services/cases/appeal—civil/details/90198550~0beb—4822—
807b—7a9e84027454?participants=% D0% BF % D0% BE% D0% BB% D0% BE% D0% B7% D0% BE % D0%
B2&year=2017&formType=fullForm (dostep 29.05.2017 r.).
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Moskwa. Zazadat odszkodowania, kar i zado$¢éuczynienia. Wydaje sie, ze w tym
przypadku doszto do skrajnie kontrowersyjnego rozstrzygniecia, albowiem suma
natozonych kar przekroczyta realna strate prawie 140-krotnie. Pozew z zadaniem
odszkodowania, zado$¢uczynienia i zasadzenia kar zostat uwzgledniony wyrokiem
sedziego pokoju posterunku sadowego nr 2 okregu Woroszylskiego miasta Rostowa
nad Donem z dnia 1 kwietnia 2016 r.3. Sad apelacyjny w dniu 5 sierpnia 2016 r.
oddalit apelacje linii lotniczych. Orzeczenie to nie wydaje sie prawidtowe wobec
argumentéw, przedstawionych wyzej. Sad, uwzgledniajac roszczenia powoda,
korzystat z prawa FR. Uznat, ze problem ochrony praw konsumentéw w sensie
nadawanym temu pojeciu przez ustawe FR , O ochronie praw konsumenta” nie
zostat uregulowany Konwencja Warszawska, a przepisy rozdziatu 3 Konwencji
dopuszczaja ustanowienie dodatkowych przestanek odpowiedzialnosci przewoz-
nika, w tym kary z mocy ustawy oraz zado$c¢uczynienia. Lamie to réwniez zasade
ustanowiona w art. 24 Konwencji Warszawskiej, zgodnie z ktéra poszukiwanie
odpowiedzialnoéci moze mie¢ miejsce tylko na warunkach i w granicach postano-
wien konwengji.

Negatywnym przyktadem jest takze sprawa z powdédztwa K. przeciwko liniom
lotniczym Qatar Airways zakonczona orzeczeniem Sadu Pokoju nr 294 okregu Bata-
szychinskiego z 10 stycznia 2017 r.31. Powddztwo to, z zadaniem zwrotu pieniedzy
oraz zado$éuczynienia poniesionych strat moralnych zostato czesciowo uwzgled-
nione. Istota zadan polegata na tym, ze powddka z przyczyn osobistych (choroba),
zrezygnowata z podrézy lotem Moskwa-Doha-Kolombo-Doha-Moskwa. Otrzy-
mata zwrot tylko czesci srodkéw pienieznych, wptaconych za bilet, w zwiazku
z ograniczeniami w taryfie. Zadata odszkodowania, kar i zado$éuczynienia.
W uzasadnieniu wyroku sad powotat si¢ na luki w Konwencjach i koniecznos¢
uzupelniania tych luk przez ustawodawstwo rosyjskie, w czesci dotyczacej stoso-
wania kar i zasadzania zado$¢uczynienia. Zauwazyt réwniez, ze w konwencjach nie
zostaly uregulowane przepisy taryfowe, a takze nie zdefiniowano pojecia ,,szkody”.
Zdaniem sadu, w danym przypadku nalezy zastosowa¢ prawo FR, w tym Kodeks
Lotniczy FR i Ustawe o ochronie praw konsumentéw. Sad stwierdzit, ze w przy-
padku choroby pasazer ma prawo do zwrotu wartosci biletu bez uwzgledniania
stosowanej przez linie lotnicze taryfy oraz do zasadzenia kary i zado$¢uczynienia.

Nalezy podkresli¢, ze sady zbyt szeroko traktuja zapisy wskazanych wyzej
konwengji, co prowadzi do wyciagania nieprawidtowych wnioskéw w kwestii
mozliwosci zasadzenia kar i zado$¢éuczynienia niezwiazanego ze szkoda na osobie.
Bywa, ze nieprawidtowo stosuja tez prawo FR, nie uwzgledniajac przepiséw taryfy
przy rezygnagji pasazera z lotu z przyczyn osobistych. Ani prawodawstwo Pani-
stwa Katar, ani porozumienia miedzynarodowe, ktére je obowiazuja, ani warunki
przewozu nie przewiduja obowiazku zwrotu oplaty przewozowej w przypadku
rezygnadji pasazera z przelotu z powodu choroby. Jednocze$nie umowy miedzy-
narodowego przewozu pasazeréw byly zawarte z powddka w szczegélnie korzyst-

30 https:/[voroshilovsky—ros. sudfr.ru/modules. php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=case&
case_id=459434418&delo_id=1540005& case_type=50520004 (dostep 30.05.2017 r.).

31 http://294.mo.msudfr.ru/modules. php?name=sud_delo&op=csé&case_id=112940045&delo_id=
1540005 (dostep 31.05.2017 r.).
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nej taryfie, ktéra posiadata ograniczenia. Ani ustawodawstwo Panstwa Katar, ani
ratyfikowana przez nie Konwencja Montrealska nie uwzgledniaja mozliwoSci
kompensagji strat moralnych, ktére nie moga by¢ zaliczone do szkdd, a co za tym
idzie, nie moga stanowi¢ przedmiotu orzekania. Normy Kodeksu Lotniczego FR
(art. 108) oraz Ustawa o ochronie praw konsumentéw, na ktére powotywat sie sad,
nie odnosza sie do imperatywnych norm ustawodawstwa, ktére, ze wzgledu na ich
szczegodlne znaczenie, reguluja stosunki prawne niezaleznie od stosowanego prawa.
Jest to istotne, poniewaz w rosyjskim prawie w chwili rozpoznania sprawy w razie
rezygnagji pasazera z przewozu z powodu choroby, przewidziany byt obowiazek
zwrotu przez przewoznika wniesionej przez niego optaty przewozowej, niezaleznie
od regulaminu taryfy32.

Na przyblizenie zastuguje réwniez wyrok w sprawie spowodowanej sytuacja,
w ktérej, w wyniku btedéw technicznych systemu rezerwagji linii lotniczych Qatar
Airways, wystapit btad techniczny. Polegal on na podaniu blednej taryfy przewo-
zowej, tj. podana zostata znacznie nizsza taryfa, ktéra nie byta adekwatna do kosz-
téw przewozu, co mogloby spowodowacé znaczne straty dla linii lotniczej. Wedtug
statystyk linii lotniczej w ciagu 2 dni trwania bledu zarezerwowano az 183 bilety
w Kklasie biznes, co przekroczyto $rednia miesieczna rezerwacje tego typu biletéw
z okresu 6 miesiecy 2016 r. Stad tez, linie lotnicze podjety decyzje o anulowaniu
wiekszosci biletéw i zwrocie pieniedzy. Niektérzy pasazerowie nie zgodzili sie z ta
decyzja i zdecydowali sie na wniesienie pozwu do sadu, w ktérym zadali wyko-
nania umowy przewozu i zasadzenia zado$¢uczynienia (wyrok Presnieniskiego
rejonowego sadu z dnia 4 pazdziernika 2017 r.33 w sprawie T.T.T i G przeciwko
Qatar Airways). Powodowie twierdzili, ze miedzy pasazerami a liniami lotniczymi
zostata zawarta wazna umowa przewozu, a z racji, ze umowa ta jest juz faktem,
przewoznik nie ma prawa jednostronnie od niej odstapic. Pasazerowie zadali wyko-
nania umowy przewozu na warunkach okreslonych w umowie, zasadzenia zado$¢-
uczynienia i kary w oparciu o przepisy prawa rosyjskiego. Pozwane linie lotnicze
zakwestionowaty zadania strony powodowej i stwierdzity, ze catkowity koszt zaku-
pionych przez powoda biletéw wynosi 10% normalnej ceny i zarazem prawidtowej
taryfy linii lotniczej. Zakwestionowaty réwniez dokonany przez powodéw wybér
prawa rosyjskiego, powotujac sie na to, ze Qatar Airways sa zagraniczna osoba
prawna z siedziba w Doha w Katarze. Wydaje sie réwniez, ze powodowie niepra-
widlowo interpretowali art. 27 Konwencji Montrealskiej, jako bezwzgledny zakaz
jednostronnego odstapienia przez przewoznika od zawartej umowy przewozu. Jak
wynika z analizy postanowienn Konwengji, zaréwno w warszawskiej jak i montre-
alskiej kwestie jednostronnego odstapienia przez przewoznika od zawartej umowy
przewozu nie zostaly rozstrzygniete. W takich okolicznosciach nalezy kierowac sie
prawem wewnetrznym kraju przewoznika oraz ogélnymi warunkami przewozu.

W badanej sprawie, w celu ustalenia zasad prawa materialnego Paniistwa Katar
przez petnomocnika strony pozwanej, sporzadzona zostata opinia prawna. Z opinii

32 Zbioér Ustaw Federacji Rosyjskiej, 1997, N 12, art. 1383.

3 http:/fmos—gorsud.rufrs/presnenskij/services/cases/civil|details/45d5d763—6f37—-4552-89ee—a69ec
5021bb7 ?participants=% D1% 82 % D0% B0% D1% 80% D0% B0% D1% 81% D0% BE% D0% B2 &year=
2016&formType=fullForm (dostep 11.06.2017 r.).
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tej wynika, co nastepuje. Kwestie uznania umowy za niewazna i zasady przyznawa-
nia odszkodowan w Katarze sa regulowane Ustawa nr 22 z 2004 r. (kodeks cywilny)
(Civil Code of the State of Qatar No. 22 / 2004)34. Zgodnie z art. 130 katarskiego k.c.
»Jezeli osoba zawarla umowe przez pomytke, przy czym nie podpisataby niniejszej
umowy, gdyby btad nie miat miejsca, taka strona moze zada¢ uniewaznienia umowy,
jezeli druga strona réwniez dziatata pod wpltywem tego btedu (ang.: ,if the counter-
party shared the mistake”), wiedziata o nim lub mogta z tatwoscia btad zauwazy¢”.
Zgodnie z art. 64 1 72 k.c. PK, dla waznoSci umowy wymagane jest, zeby przyjete
warunki byly zgodne z warunkami zaoferowanymi. Jest to podstawowa zasada
prawa Kataru, zgodnie z ktéra intencje stron co do przedmiotu umowy i wynika-
jacego z niej zobowiazania prawnego, potwierdzone ich wspélna zgoda, powinny
by¢ jasne i klarowne. Zgodnie z dyspozycja art. 130 k.c. PK ,,btad” zdefiniowany jest
jako wada, ktéra ma wptyw na zgode stron niezbedna do zawarcia umowy. Przy
braku wzajemnego porozumienia pomiedzy stronami (w razie btedu), umowa moze
by¢ uniewazniona przez zainteresowana strone.

Qatar Airways popetnily btad w ustaleniu ceny biletéw, a pasazerowie oparli
sie na btednej cenie przy ich zakupie. Zgoda stron w sprawie rzeczywistej wartosci
biletéw, wynikajacej z umowy, nie zostata osiagnieta. Taka umowa jest niewazna od
momentu jej podpisania (ab initio). Opinia ta wywodzi si¢ z zasad arabskiego prawa
poréwnawczego i precedenséw sadowych®.

Orzekajacy w sprawie sad przychylit sie do wnioskéw niniejszej opinii praw-
nej oraz dowodéw pozwanego, czego konsekwencja bylo oddalenie powédztwa
w caloéci. Wyrok sadu pierwszej instancji zostal utrzymany w mocy przez sad ape-
lacyjny w dniu 22 marca 2017 r.36

Podobne wyroki zostaly wydane w powédztwach wytoczonych przez innych
pasazeréw przeciwko liniom lotniczym Qatar Airways w tej samej sprawie (sprawa
D-S.iS., wyrok Presnienskiego sadu z dnia 27 wrzesnia 2016 r.37; sprawa P.,, wyrok
Presnienskiego sadu z dnia 4 pazdziernika 2016 r.38; sprawa W. i Sz., wyrok Pre-
snienskiego sadu z dnia 30 wrze$nia 2016 r.39).

34 http:/fwww.almeezan.qa/Law View.aspx ?opt&LawlD=2559&language=en (dostep 01.06.2017 r.).

35 Komentarze do nowego egipskiego kodeksu cywilnego (Abdul Razzak Sanhuri Al
— Al Wasit (Abdul Razzak Al Sanhouri — Al Waseet), t. 1, wydanie trzecie, wydawnictwo
Al Halabi” (Al Halabi), s. 323-328.

36 http:/[mos—gorsud.rufmgs/services/cases/appeal—civil|details/138447a9—6ee0-4927-a66d-b6a
8e62e013b?participants=% D1%82% D0% B0% D1 % 80% D0% B0% D1% 81 % D0% BE % D0% B2 &year=
2017 &formType=fullForm&courtlnternalName=mgs (dostep 11.06.2017 r.).

37 http://mos—gorsud.ru/rs/presnenskij/services/cases/civil/details/b2e657 c8—feba—49ae—bf0a-3677
d532e7cb?participants=% D0% BA% D0% B0% D1% 82 % D0% B0% D1% 80+% D1%8D% D0% B9% D1%
80% D0% B2% D0% B5% D0% B9% D0% B7 &year=2016&formType=fullForm (dostep 11.06.2017 r.).

38 http://mos—gorsud.rufrs/presnenskij/services/cases/civil/details/cal78db7—e2d5-4f20-b32d—
ael3e8aba730?participants=% D0% BF % D0% B0% D0% B2% D0% BB% D1% 8E% D0% BA&year=
2016&formType=fullForm (dostep 11.06.2017 r.).

3 http://mos—gorsud.rufrs/presnenskij/services/cases/civil/details/4d4cbeca—1d4d—402a-891f-
—86b8b743f63f?participants=% D1%88% D0% B0% D1%80% D0% BE% D0% B2&year=2016&formType=
fullForm (dostep 11.09.2017 r.).
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4. WNIOSKI

Z powodu miedzynarodowego charakteru lotnictwa wciaz istnieje problem prawi-
dlowego stosowania prawa. Pomimo podjetych dziatan unifikacyjnych pozostaje
problem braku jednolitego, miedzynarodowego rozwiazania wszystkich kwestii
prawnych dla réznych krajéw, a fakt ten powoduje, ze sady w poszczegdlnych
krajach nieprawidlowo interpretuja nawet istniejace umowy miedzynarodowe,
ktérymi sa zwiazane. Problem unifikacji prawa lotniczego poglebia rézny zakres
zobowiazah miedzynarodowych przyjetych przez panstwa.

W niniejszym artykule podjeta zostata préba przedstawienia problemow,
zwiazanych z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy przywozu
miedzynarodowego przez przewoznika lotniczego na przyktadach niektérych orze-
czenn sadéw Federacji Rosyjskiej. Orzeczenia te w wielu przypadkach pokazuja, ze
prawo krajowe wciaz odgrywa tutaj gtéwna role, mimo istniejacych rozwiazan
miedzynarodowych.

W zwiazku z powyzszym, ta sama sprawa moze by¢ rozstrzygana w rézny
sposob, w zaleznosci od tego, do ktérego sadu powd6d wniesie pozew.

Biorac pod uwage wieloplanowos¢ i ztozony charakter stosunkéw prawnych
oraz rézny rozwdj panstw, trudno oczekiwaé pogodzenia wszystkich intereséw
réznych panstw.

Jednak historia rozwoju prywatnego prawa lotniczego pokazuje, ze wiekszos¢
probleméw moze by¢ rozwiazana na szczeblu miedzynarodowym oraz w drodze
dostosowania prawa krajowego do obowiazujacych przepiséw miedzynarodowych.
Nadrzedno$é uméw miedzynarodowych jest wyraznie zastrzezona w samych umo-
wach oraz w prawie krajowym panstw, ktérych orzeczenia sadéw byly badane
W niniejszej pracy.

Z materiatéw, zawartych w niniejszej pracy, wyprowadzi¢ mozna nastepujace
whnioski:

1) nalezy doskonali¢ prawo miedzynarodowe przez regulowanie wszystkich nie-
zbednych kwestii prawnych,

2) nalezy dostosowywacé prawo krajowe do obowiazujacych traktatéw miedzyna-
rodowych,

3) w orzecznictwie sadéw i dziatalnosci ustawodawczej pafistw trzeba szanowaé
nadrzedno$¢ umoéw miedzynarodowych,

4) rosyjskim sadom brakuje wyktadni Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej

W omawianej tematyce.
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ROLA PRAWA KRAJOWEGO W RAZIE NIEWYKONANIA
LUB NIENALEZYTEGO WYKONANIA UMOWY PRZEWOZU
W PRAKTYCE ORZECZNICZE] SADOW ROSYJSKICH

Streszczenie

Artykut porusza zagadnienie odpowiedzialnoéci przewoznika lotniczego w stosunku do pasa-
zeréw, uregulowanej w prawie miedzynarodowym (Konwencja Warszawska ze zmianami,
Konwencja Montrealska z 1999 r.) oraz europejskim (rozporzadzenie 261/2004), z punktu
widzenia stosowania prawa krajowego, na przyktadzie sadéw rosyjskich.

Konwencja Montrealska dotyczy odpowiedzialnoéci przewoznika za wypadek lotniczy. Stwo-
rzyta ona nowoczesny, sprawiedliwy i skuteczny system odpowiedzialnoéci wzgledem pasa-
zeréw i spedytoréw w miedzynarodowych przewozach. Rozporzadzenie 261 /2004 uzupelnia
Konwencje Montrealska i dotyczy kwestii niewpuszczenia pasazeréw na poklad, opéznienia
lub odwotania lotu.

Sady krajowe powinny stosowaé zasady wynikajace z powyzszych aktéw, w sposéb prioryte-
towy. Tylko jezeli dana kwestia nie zostata w nich uregulowana, mozliwym bytoby zastosowa-
nie positkowo prawa krajowego, ktére nie moze by¢ sprzeczne z prawem miedzynarodowym.
Rosyjscy sedziowie nie pomijaja jednak nigdy prawa rosyjskiego, nawet w przypadku stoso-
wania prawa miedzynarodowego lub prawa europejskiego.

Celem pracy jest analiza wyrokéw tychze sadéw w kontekscie ochrony praw pasazeréw.
Orzecznictwo sadowe, analizowane w pracy, pokazuje, ze prawo krajowe nierzadko odgrywa
w nim giéwna role.

Stowa kluczowe: lotnictwo, prawo lotnicze, pasazer lotniczy, rozporzadzenie 261/2004, prawo
rosyjskie, prawo katarskie, konwencja montrealska z 1999 r., odszkodowanie za wypadek lot-
niczy, ochrona praw pasazeréw lotniczych

THE ROLE OF NATIONAL LAW IN THE CASE OF NON-PERFORMANCE
OR IMPROPER PERFORMANCE OF THE CONTRACT OF CARRIAGE
IN THE PRACTICE OF RUSSIAN COURTS

Abstract

The article deals with an airline’s liability to passengers regulated by the international law
(the Warsaw Convention as amended, the Montreal Convention of 1999) and the European
law (Regulation 261/2004) from the perspective of the application of national law exemplified
by Russian courts.

The Montreal Convention deals with an airline’s liability for an aviation accident. It has created
a modern, fair and efficient system of liability to passengers and forwarders in international
transport. Regulation 261/2004 supplements the Montreal Convention and deals with the issue
of not allowing passengers to board, and flight delays or cancellations.

National courts should make the application of the principles of the above acts a priority. Only
if an issue is not regulated in them, it is possible to apply auxiliary national law. However, it
cannot be in conflict with the international law. Russian judges never ignore Russian law, even
if international or European law is applicable.
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The purpose of this study is to analyse the judgments of those courts in the context of the
protection of the rights of passengers. Case law, analysed in the article, shows that national

law often plays a major role.

Key words: aviation, aviation law, air passenger, Regulation 261/2004, Russian law, Qatari
law, the Montreal Convention of 1999, compensation for an air accident, protection of the

rights of air passengers
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INFORMACJA DLA AUTOROW

1. W czasopi$émie moga by¢ publikowane prace dotyczace szeroko rozumianej pro-
blematyki prawnej, a takze recenzje oraz sprawozdania z zycia naukowego szkét
wyzszych. Warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzentow.

2. Materiat do Redakgji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormalizowa-
nego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakéw w wierszu, ok. 1800
znakéw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na noéniku elektronicznym lub
przestanym na adres: iusnovum@lazarski.edu.pl

3. Przypisy nalezy umieszczaé na dole strony, podajac najpierw inicjaly imienia,
nazwisko autora, tytut pracy (kursywa), miejsce i rok wydania, numer strony. W
przypadku prac zbiorowych nalezy poda¢ inicjal imienia i nazwisko redaktora
naukowego z dopiskiem (red.).

4. Do artykutu nalezy dotaczy¢ streszczenie, podajac cel artykutu, zastosowana
metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie nie powinno przekraczaé 20
wierszy maszynopisu. Jezeli w streszczeniu wystepuja specjalistyczne terminy
albo zwroty naukowe lub techniczne, nalezy poda¢ ich odpowiedniki w jezyku
angielskim.

5. Artykul nie powinien przekracza¢ 22 stron znormalizowanego maszynopisu,
natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

6. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrétéw,
zmiany tytuléw, podtytutéw oraz poprawek stylistycznych.

7. Szczegdtowe wskazéwki dla autoréw opublikowane sa na stronie internetowej
Oficyny Wydawniczej Uczelni Lazarskiego, pod adresem http:/ / www.lazarski.
pl/pl/badania-i-rozwoj/ oficyna-wydawnicza/dla-autorow /. Autoréw artyku-
16w obowiazuje sktadanie bibliografii.

8. Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, podaé swéj adres
z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopien lub tytut naukowy, nazwe instytucji
naukowej, w ktérej autor jest zatrudniony.
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INFORMATION FOR AUTHORS

The quarterly publishes scientific articles devoted to issues within a broad field
of law as well as reviews and reports on scholarly life in higher education insti-
tutions. Articles are subject to evaluation by two reviewers and their positive
opinion is a condition for their publication.

Manuscripts should be submitted in one copy of a standard typescript (30 lines of
60 characters each, i.e. ca. 1,800 characters per page) together with a digital ver-
sion saved on a data storage device and emailed to: iusnovum®@lazarski.edu.pl.
Footnotes should be placed at the bottom of a page providing the initials of
the author’s given name(s), surname, the title (printed in italics), the name
of a journal or a publisher, the place of publication (in case of books), the year
of publication, and a page number. In case of books with multiple authors, the
first name and surname of their editor with additional information: (ed.) shall
be provided.

An article should be accompanied by its abstract informing about its aim,
methodology, work findings and conclusions. The abstract should not exceed
20 lines of standard typescript. If the abstract contains specialist, scientific or
technical terms, their English equivalents should be provided.

An article should not exceed 22 pages of a standard typescript and a review,
scientific news or information: 12 pages.

The editor reserves the right to introduce changes in the manuscript submitted
for publication, e.g. to shorten it, change the title and subheadings as well as
correct the style.

Detailed guidelines for authors are available on Lazarski University Press
website: http:/ /www.lazarski.pl/pl/badania-i-rozwoj/ oficyna-wydawnicza/
dla-autorow /. Authors are obliged to provide bibliography.

A manuscript shall contain the author’s full given name and surname, their
residence address with the telephone / fax number, their email address, scientific
degree or title and the name of the scientific institution the author works for.
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ZASADY RECENZOWANIA OPRACOWAN
PRZEZNACZONYCH DO PUBLIKACJI W VERITAS IURIS

. Wstepnej kwalifikacji artykutéw do recenzji dokonuja redaktorzy tematyczni.
. Decyzje o skierowaniu opracowania do recenzji podejmuje redaktor naczelny,

o sprawdzeniu warunkéw formalnych opracowania, tj. wskazania przez autora
jednostki reprezentowanej (afiliacji) i danych koniecznych do korespondencji
(adres do doreczen, adres e-mailowy oraz numer telefonu), zataczenia o$wiad-
czen wszystkich wspétautoréw o ich wktadzie do opracowania, zataczenia
streszczenia w jezyku polskim oraz stéw kluczowych.

. W recenzji uwzglednia sie rodzaj opracowania (oryginalne, do$wiadczalne,

przegladowe, kazuistyczne, metodyczne), poziom naukowy, czy praca odpo-
wiada tematowi okre$§lonemu w tytule, czy spelnia wymogi pracy naukowej, czy
zawiera istotne elementy nowosci, prawidlowos¢ terminologiczna, rzetelno$é
wynikéw i wnioskéw, uktad pracy, objetosé, przydatnosé poznawcza, jezyk oraz
wnioski co do przyjecia bez zmian lub po poprawach albo odrzucenia. Recenzja
sporzadzana jest w formie karty recenzenta.

. Recenzje opracowuja recenzenci stali oraz powotywani ad hoc. Sa to osoby

posiadajace znaczny dorobek naukowy w danej dyscyplinie naukowej. Lista
recenzentéw statych jest publikowana na stronie internetowej, a w kazdym
numerze publikowany jest wykaz recenzentéw, ktérzy recenzowali zamiesz-
czone w nim artykuly i glosy.

. Recenzje opracowuje dwéch niezaleznych recenzentéw.

. Recenzenci nie sa afiliowani przy tej samej placéwce, z ktdrej pochodza autorzy.
. Recenzenci i autorzy nie znaja swoich tozsamosci.

. Recenzenci do publikacji recenzowanego tekstu nie ujawniaja informacji o jego

recenzowaniu.

. Recenzja jest sporzadzana na pismie wedtug wzoru (karta recenzenta) i zawiera

stwierdzenie o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu artykutu do publikacji.
Recenzent przekazuje redakgji recenzje w postaci elektronicznej oraz w formie
papierowej z odrecznym podpisem. Jest ona przechowywana w redakcji przez
2 lata.

Uwagi recenzenta sa przekazywane autorowi recenzowanego tekstu, ktéry ma
obowiazek ustosunkowac sie do nich. Recenzent dokonuje powtdérnej weryfika-
¢ji poprawionego tekstu.

W razie negatywnej oceny przez recenzenta poprawionego tekstu, decyzje
o publikagji tekstu podejmuje redaktor naczelny po konsultacji z redaktorem
tematycznym.
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VERITAS IURIS PUBLICATIONS REVIEW PROCEDURE

. The thematic editors shall take preliminary decisions on accepting articles for

review.

. The Editor-in-Chief shall take the final decision to refer an article to a reviewer,

having checked that an article meets all formal requirements, i.e. the author has
provided all necessary information: affiliation, correspondence address, email
address, telephone number, co-authors’ confirmation of cooperation and their
input to the article, an abstract in the Polish language and key words.

. A review should take into consideration the type of work (original, experimental,

reviewing, casuistic, methodological), its scientific level, whether the work mat-
ches the subject matter suggested in its title, whether it meets the requirements
of a scientific publication, whether it contains essential elements of novelty, the
appropriate terminology use, reliability of findings and conclusions, layout, size,
cognitive value and language, and provide recommendation to accept the article
after necessary changes or decline it. The review shall be developed on a special
review form.

. Reviews shall be provided by standing reviewers and reviewers selected at ran-

dom. Those shall be scientists with considerable scientific achievements in the
given discipline. The list of standing reviewers is published on the quarterly
website. Each issue of the quarterly publishes a list of reviewers of articles and
glosses published in the issue.

. Two independent reviewers shall review each publication.

. Reviewers shall not be affiliated to the same scientific institution as authors.

. Reviewers and authors shall not know their identity.

. Reviewers appointed to review an article must not reveal the fact.

. A review shall be developed in writing, following a special template (the review

form) and provide recommendation to accept a manuscript for publication or
decline it.

Reviewers shall submit their reviews in two formats: electronic and a hard copy
with a handwritten signature. Such review is archived for two years.

An author is provided with a reviewer’s comments and he/she is obliged
to respond to them. The reviewer shall verify the text after changes introdu-
ced to it.

In the event of a negative assessment of an article by a reviewer, the Editor-in-
-Chief, after consulting a thematic editor, shall take a final decision whether to
accept the article for publication or decline it.



