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QUALIFICATION OF CLAIMS ARISING
OUT OF VIOLATIONS OF PERSONAL
INTERESTS IN POLISH PRIVATE
INTERNATIONAL LAW

NIKODEM RYCKO*

1. THE CONCEPT OF THE QUALIFICATION OF CLAIMS ARISING
OUT OF VIOLATIONS OF PERSONAL INTERESTS

Qualification in private international law is most often referred to an interpretation
of the terms included in the conflict-of-law provisions, made to determine the condi-
tions for their application.! According to a different definition, it is legal reasoning,
leading to the assignment of a given substantive issue to the scope of the conflict-
of-law norm. Regardless of the above discrepancies, the outcome of the procedures
called qualification is to determine which conflict-of-law norms should be the basis
for indicating the law applicable to specific issues requiring assessment.

Issues for which the applicable law has been indicated in each of the conflict-of-
-law norms are indicated by the scope of a given norm that is part of its hypothesis.2
Defining the individual scopes, the legislator usually uses the terms of his own
substantive law, but their meaning in private international law may be different.
This also applies to the term of personal interests. For this reason, the linguistic
method of interpretation in conflict of laws is of limited importance, and doubts
about qualification are a frequent phenomenon.

The purpose of this article is to determine what claims are covered by the
conflict-of-law norm contained in article 16 sec. 2 of the current Act — Private Inter-
national Law, in which the law applicable to the protection of personal interests
is regulated. Pursuant to the above-mentioned provision, a natural person whose

* LLD, member of the Supreme Court Research and Analyses Office (Biuro Studiéw i Analiz
Sadu Najwyzszego RP).

1 M. Pazdan, Prawo prywatne migdzynarodowe, 15th ed., Warszawa 2012, p. 58.

2 H. Trammer, Z rozwazan nad strukturq normy kolizyjnej prawa prywatnego miedzynarodowego,
»Studia Cywilistyczne” 1969, vol. 13-14, pp. 398-399.



6 NIKODEM RYCKO

personal interest is threatened with infringement or was infringed may demand
protection under the law of the state in whose territory the event resulting in such
threatening or actual infringement occurred or the law of the state in whose terri-
tory the effects of such infringement occurred. According to art. 20 p.i.l. the norm
considered is applicable to the protection of personal interests of legal persons, and
pursuant to art. 21 p.i.l. - also to organizational units without legal personality.

The concept of personal interests in Polish civil law is very broad. In the open
catalog of these interests, contained in art. 23 of the Civil Code the following values
have been mentioned: health, freedom, dignity, freedom of conscience, surname or
pseudonym, image, secrecy of correspondence, inviolability of home, and scientific,
artistic, inventor’s and rationalizing activity. However, this catalog is much wider,
and over time more personal interests are identified in doctrine and jurisprudence
as deserving of protection. According to art. 23 of the Civil Code, personal interests
remain protected under civil law, irrespective of the protection provided for in other
provisions. However, the purpose of the conflict of laws rule is to find one system
of substantive law that will be the basis for legal assessment of particular issue. The
reference to the concept of personal interests in substantive law does not seem to be
sufficient, since their violation may also constitute an unlawful act falling within the
scope of application of other conflict-of-law norms. When conducting a qualifica-
tion besides the norm being considered, other norms forming a system of private
international law should also be taken into account. The doctrine therefore uses
the concept of demarcating qualification.? In the case of the protection of personal
interests, it is first and foremost necessary to delimit the scope of the norm regard-
ing this issue from the norms concerning prohibited acts and standards regarding
contractual obligations. The second of these issues arises when interference in the
sphere of personal interests is at the same time a breach of contract.

The norm contained in art. 16 sec. 2 p.i.l. is applied in the case when the autho-
rized body has been asked for protection in connection with interference in the
sphere of personal interests. Since this norm is a part of Polish conflict of laws, in
the vast majority of cases, the said authority will be a Polish common court hearing
an action for the protection of personal interests in civil proceedings. It seems that
the term “protection” included in art. 16 sec. 2 p.i.l. should be understood broadly,
in reference to the function of civil proceedings, which is the protection of subjec-
tive rights. It should be assumed that the said provision will apply not only in the
case of a substantive examination of a case for the protection of personal interests,
but also, inter alia, in the proceedings for appealing to a conciliatory test and in
security proceedings.

Referring to the most typical situation of claims for the protection of personal
interests in civil proceedings, attention should be paid to the limited scope of the
proceedings. The entity to initiate civil proceedings must make a specific request in
the claim. This request consists of two elements: an application specifying what con-

3 M. Pazdan, Problem kuwalifikacji, in: System Prawa Prywatnego, ed. by Z. Radwanski,
B. Kordasiewicz, vol. 20A, Prawo Prywatne Miedzynarodowe, ed. by M. Pazdan, Warszawa 2014,
pp- 318-319.
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QUALIFICATION OF CLAIMS ARISING OUT OF VIOLATIONS OF PERSONAL... 7

tent the judgment will implement in a given case the applicable legal norm and the
factual circumstances constituting the basis of claim and justifying the request. The
claim and its factual basis constitute a whole, which is called a procedural claim.

The doctrine indicates that the factual basis of the petition is not tantamount
to the circumstances on the basis of which the law applicable is determined.5 The
determination of this law should take place on the basis of all the factual circum-
stances and claims of the parties, taking into account both the position of the claim-
ant and the defendant. It should be noted, however, that the formulation of a claim
can seriously affect the applicable law. By way of example, damage resulting from
the infringement of personal interests may occur in many countries, but the plaintiff
may only request protection for pecuniary damage that has occurred in the territory
of one of them.

2. THE METHOD OF QUALIFICATION

The problem that raises the most doubts regarding the issue of qualification is the
method of its making.6 The above issue is problematic because the legislators —
including the Polish legislator — when describing the scopes of conflict-of-law pro-
visions, use the terms of their own substantive law. At the same time, the same
factual situation according to the law of individual states can be qualified in various
ways. Particular difficulties arise in cases where the same behavior, for example
conducting negotiations in bad faith, is considered a tort in one legal system, and
in another — a source of contractual liability.

Analyzing the considered issue, M. So$niak with regard to the tortious liability
states that the difficulties with qualification are not a rule and usually a given state
of affairs shows a connection with only one system of foreign law, and the assess-
ment on the basis of its norms corresponds to the assessment according to Polish
law.” Only in some cases, a given factual situation, according to legis fori and the
indicated law, will form the basis for various types of obligations, i.e., contractual
and tortious.® It seems, however, that in the current legal situation and precisely
in the case of protection of personal interests, the issue of qualification is particu-
larly complicated. One of the issues is to determine whether in a given case the
law applicable to the protection of personal interests the law applicable to contract
should be applied. This problem will arise above all when a non-pecuniary damage
has occurred as a result of a breach of contract. The example of such situation can
be the dissemination of defamatory information by a person who was bound by
a confidentiality agreement.

4 W. Siedlecki, Zasady wyrokowania w procesie cywilnym, Warszawa 1957, p. 33.

5 M. Czepelak, Miedzynarodowe prawo zobowiqzaii Unii Europejskiej, Warszawa 2012,
pp- 331-332.

6 M. Pazdan, Problem..., op. cit., pp. 311-315.

7 M. Soéniak, Zobowigzania nie wynikajgce z czynnoéci prawnych w kodyfikacji polskiego prawa
miedzynarodowego prywatnego, ,Studia Prawnicze” 1970, no. 26-27, p. 19.

8 Ibidem, p. 20.
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However, determining the contractual or tortious nature of the claim does not
exhaust the difficulties that may occur. Behavior that is not a breach of contractual
obligations may be a source of responsibility provided for in various areas of law.
The same event according to the substantive norms of particular legal systems may
constitute a violation of personal interests, but also for example: separately regu-
lated tort, unfair competition or infringement of the right to the business name.
Moreover, both property and non-proprietary claims may be given by particular
areas of law, and the latter may be understood as protecting personal interests.
Such situation occurs in Polish law, in which the claim for a compensation for non-
material damage is provided for in various legal acts. In doctrine, the term 'protec-
tion of personal interests' is used to refer to the majority of such claims.1

Finally, the complexity of the issue of qualification is additionally complicated by
the fact that in particular legal systems, claims provided for in the above-mentioned
areas of law may be granted simultaneously, and the plaintiff in many cases has
the right to choose the basis for protection. The variety of norms that may form the
basis of claims raises problems even in situations without a foreign element, visible
for example in the case of a dispute regarding the protection of personal interests
under the provisions of the Civil Code and the protection of the author's personal
rights based on copyright law.11

The above-mentioned problems arise both from the differences between indi-
vidual systems of substantive law and from the multiplicity of conflict-of-law norms
that may form the basis for determining the applicable law. The current private
international law in Poland separately regulates not only the contractual and tor-
tious liability. The law applicable to particular types of tort has also been regulated
in various ways.

Therefore, there is no doubt that the qualification of claims arising out of viola-
tions of personal interests cannot be made on the basis of any substantive law. With
regard to the issues covered by the scope of this article, the same factual situation
may be the source of numerous claims provided for in various legal systems, indi-
cated by different conflict-of-law rules, depending on their qualification. An attempt
to resolve this issue taking into account the differences between the substantive law
of individual states, seems to be doomed to failure.

It should be assumed that in the considered scope the qualification should be
made in an autonomous manner, taking into account the objectives and functions
of conflict-of-law norms, not limited to the content of substantive norms of any
legal system. This corresponds to the general view on the method of qualification,

9 J. Koczanowski, Ochrona débr osobistych 0séb prawnych, Krakéw 1999, pp. 159-160.

10 A. Smieja, O potrzebie modyfikacji wybranych instytucji rezimu deliktowego, in: Prawo cywilne —
stanowienie, wyktadnia i stosowanie. Ksigga pamigtkowa dla uczczenia setnej rocznicy urodzin Profesora
Jerzego Ignatowicza, ed. by M. Nazar, Lublin 2015, p. 459.

11 P. Biatecki, Prawa czy dobra osobiste tworcy?, in: Oblicza prawa cywilnego. Ksiega Jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Janowi Bleszyniskiemu, red. K. Szczepanowska-Kozlowska, Warszawa 2013,
pp- 68-85; A. Wojciechowska, Czy autorskie dobra osobiste sq dobrami osobistymi prawa cywilnego?,
~Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1994, no. 3, pp. 371-391.
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expressed for a long time in the Polish doctrine.’2 Widely spread is also the view
that for the purposes of qualification should be taken into account the results of
comparative law research concerning institutions of substantive law, related to the
content of conflict-of-law norms considered in a given case.’3 In connection with
this postulate, it can be assumed that art. 16 sec. 2 p.i.l. will be used in situations
in which the claim is based on the fact of interference in the sphere of intangible,
non-material values, closely related to the person requesting protection.!4

However, it should be emphasized that the adoption of the autonomous method
does not mean that in each case the effects of violation of the above-mentioned val-
ues will be the subject to the law applicable to the protection of personal interests.
Other conflict-of-law norms may be applied. By way of example, in a situation
where the application of Polish law would provide protection under the provisions
of the Civil Code, the basis for determining the applicable law may be art. 4 sec. 1
of Rome II Regulation, containing a general conflict of law norm relating to obliga-
tions arising from torts.

3. POLISH REGULATION OF THE LAW APPLICABLE
TO THE PROTECTION OF PERSONAL INTERESTS
AS A SUPPLEMENT TO EUROPEAN UNION LAW

When qualifying the claims that may arise out of violation of personal interests, it
is necessary to take into account the relationship between the Polish conflict-of-law
norms and the norms of the European Union. In particular, the Rome II regulation
should be taken into account. According to art. 1 point 2 lit. g of the regulation,
non-contractual obligations arising from violation of the right to privacy and other
personal rights, including defamation, are excluded from its scope.

The terminology adopted by the Polish legislator departs from the terms of the
the above-mentioned provision of the regulation. In art. 16 sec. 2 p.i.l. the term “per-
sonal interests’ is used, and the act of EU law — refers to ‘non-contractual obligations
arising out of violations of personality rights’. Also, the location of the indicated
provision of the Polish act does not correspond to the systematics adopted in the
Regulation. Provisions on the protection of personal interests are located in the
chapter regarding persons, not the law of obligations. Therefore, the question of
the relation between the scope of the considered norms of Polish and EU law can
be reasonably founded, in particular due to the fact that the Polish legislators were
familiar with the content of the Rome II regulation, which was mentioned in the
provisions of the act.

12 K. Przybylowski, Prawo prywatne miedzynarodowe. Czesc 0gélna, Lwéw 1935, p. 104.

13 M. Pazdan, Prawo prywatne migdzynarodowe, 15th ed., Warszawa 2012, p. 61.

14 M. Watachowska, Kolizyjnoprawne aspekty naruszenia débr osobistych, in: Dobra osobiste
w XXI wieku: nowe wartosci, zasady, technologie/ Rights of Personality in the XXI Century: New Values,
Rules, Technologies, red. J. Balcarczyk, Warszawa 2012, p. 255.
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10 NIKODEM RYCKO

Despite the doubts, it should be assumed that the concept of protection of per-
sonal interests in the Polish act corresponds to the scope of the exclusion from the
Rome II regulation.’> The argument for such a solution is precisely the necessity to
fill the gap in EU law and the lack of other conflict-of-law norms of Polish domestic
law that could constitute such supplement.

Polish legislator established separate conflict-of-law norms referring to personal
interests and their protection. It seems according to which the personal rights of
a natural person are subject to its national law, and the analogous norm concerning
legal persons apply also outside the scope of prohibited acts. As it has been stated
in the doctrine, the regulation of the law applicable to non-contractual obligations
arising out of violations of personal rights “has been blended into a comprehensive
regulation of personal rights.”16 However, it should be assumed that the scope of
application of the norm expressed in art. 16 sec. 2 p.i.l. it falls entirely within the
gap in the Rome II Regulation.

From the above function, which conflict-of-law provisions on the protection of
personal rights EU law have in relation to, their dual nature results. On the one
hand, they belong to Polish statutory regulations, in particular when determining
the law applicable on their basis, the norms of the general part of the Polish private
international law, and not the Rome II Regulation II, should be applied. On the other
hand, when interpreting the concept of protection of personal interests in art. 16
sec. 2 p.i.l. it seems necessary to take into account the EU law.

In particular, attention should be paid to the constitutional principle of primacy
of European Union. Although the above principle was not analyzed in the Polish
doctrine with regard to conflict-of-law norms, it is undoubtedly also applicable to
such norms. It follows that it is not permissible to apply the conflict-of-law norm of
domestic law in a situation covered by EU law. No issue falling within the scope of
the Rome II Regulation can be assessed on the basis of Polish statutory norms. When
applying regulations regarding the protection of personal interests, both natural and
legal persons, it is necessary to take into account the scope of the Rome II Regulation,
established on the basis of its interpretation. What seems important here is the fact
that the violation of personal interests was originally to be one of the categories of
unlawful acts for which special regulation was provided for in Rome II Regulation.

The intention of the authors of the Rome II Regulation was also to indicate the
law applicable to the above scope. According to art. 6 sec. 1 of the draft resolution
of 22 July 2003, non-contractual obligations arising from violation of personality
rights were to be subject to the legis fori if the application of the rule of general
rule would be contrary to the fundamental principles of the country of residence
regarding freedom of expression and dissemination of information.l” In other cases,

15 M. Pilich, Prawo wtasciwe dla débr osobistych i ich ochrony, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego”
2012, no. 3, p. 641.

16 M. Pazdan, Nowa polska ustawa o prawie prywatnym miedzynarodowym, ,Pafhstwo i Prawo”
2011, no. 6, p. 24; idem, O potrzebie uchwalenia nowej ustawy — Prawo prywatne miedzynarodowe,
,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych” 2009, no. 1, p. 33.

17 Proposal for a Regulation of the European Parliament and the Council of the law applicable
to non-contractual obligations (,ROME II”), COM/2003 /0427 final — COD 2003/0168, p. 35.
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QUALIFICATION OF CLAIMS ARISING OUT OF VIOLATIONS OF PERSONAL... 11

the general conflict-of-law norm regarding non-contractual obligations contained in
art. 6 should be applied. Apart from a few linguistic changes, art. 6 corresponds to
the present content of art. 4 of the Regulation.8

The justification of the above-mentioned draft appealed to the judgment in the
Shevill case, pointing out that in the case of defamation in the press, the damage
occurs in the country in which the publication was disseminated and in which,
according to the injured party, his or her reputation was compromised. It was also
found that the above rule corresponds to the legitimate expectations of both the
injured and the entrepreneurs operating in the media industry. Supplementing the
proposed regulations with the special provision referred to above was justified by
the need to protect the constitutional guarantees of freedom of speech.!?

The draft regulations were positively assessed in the opinion of the European
Economic and Social Committee. However, it doubted whether it was necessary
to introduce an exception in favor of the legis fori when there was a possibility to
appeal to the public policy clause.20

A different proposal for regulation was included in the opinion of the committee
of the European Parliament of 17 May 2005. Non-contractual obligations arising from
violations of privacy or personality rights were to be governed by the law of the state
where the most essential element or elements of harm or damage occurred or were
likely to occur (art. 6 sec. 1). At the same time, the law indicated by the above norm
was allowed to be waived for a much more closely connected law. It was pointed
out that it should be determined taking into account criteria such as: the state to
which publication or broadcast is essentially addressed, the language of publication
or broadcast, sales volume or audience in a given country as a proportion of total
sales or audience (art. 6 sec. 1). The analogous application of the above rule to online
publications was ordered (art. 6 sec. 1). If the law of a third country was to be indicated
on the basis of the provisions of the regulation, the legis fori would be applied instead,
if the application of third country law would be contrary to the fundamental prin-
ciples of legis fori regarding freedom of expression and information (art. 6 sec. 2a).2!

The European Parliament’s report of 27 June 2005 sustained the proposal to
adopt the rules contained in art. 6 sec. 1, but the provision in which the application
of legis fori was provided was dispensed with.22 In the motives of the report it has
been stated that application of the law of the place of damage was considered the

18 Jbidem, p. 34.

19 Ibidem, p. 19.

20 Opinion of the European Economic and Social Committee on the Proposal for a Regulation
of the European Parliament and the Council on the law applicable to non-contractual obligations
(Rome II) COM (2003) 427 final — 2003/0168 (COD), pp. 6-7.

21 European Parliament legislative resolution on the proposal for a regulation of the European
Parliament and of the Council on the law applicable to non-contractual obligations (Rome II)
(COM(2003)0427 — C5-0338 /2003 — 2003/ 0168(COD)), Official Journal 157 E, 06/07 /2006 P. 0370
0382, pp. 34.

22 European Parliament legislative resolution on the proposal for a regulation of the European
Parliament and of the Council on the law applicable to non-contractual obligations (Rome II)
(COM(2003)0427 — C5-0338/2003 — 2003/0168(COD)), OJ C 157E, 6.7.2006, p. 370-382, p. 22.
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most accurate.23 According to this criterion, all damage should be the subject to one
applicable law, as opposed to an alternative option — applying the law of every state
to the part of damage that occurred on its territory.

In the position presented with the European Parliament Legislative Resolution of
6 July 2005 only the wording is slightly different from the above proposals (art. 5).24
In the case of a non-contractual obligation arising from a breach of privacy or per-
sonal rights, the law of the country in which or the most significant element or ele-
ments of loss or damage. In the case of infringements caused by printed publications
or emissions, the state in which the most significant element or elements of damage
occurred is the state to which the publication or issue is mainly directed, o, if this
is not obvious, the state, in which is subject to editorial control. The determination
of the state to which the publication or issue is mainly directed should take place,
in particular, by specifying the language of publication or issue or by sales volume
or the number of recipients in a given country in proportion to the total sales or the
number of recipients, or by combining these factors. This provision was to be used
respectively for publication on the Internet and other electronic networks.

In the amended draft presented by the Commission on February 21, 2006, it was
proposed to resign from the regulation of the applicable law in the discussed scope.
According to art. 1 point 2 lit. h of the project the violation of privacy and personal rights
by the media was to be excluded from the scope of the regulation. In the motives of the
proposal it was stated that the position of the European Parliament cannot be accepted
as too favorable for press publishers to the disadvantage of defamation victims.25 At the
same time, it was found that the effects of interference with personal interests outside
the mass media are covered by the general tort law, indicated in the regulation.

The scope of the above exemption was extended in the Common Position
adopted by the Council on 25 September 2006. In art. 1 point 2 lit. g it is stated
that the scope of the Regulation does not include non-contractual obligations aris-
ing from violations of privacy and personal rights, including defamation.?6 In the
explanatory position, the Council indicated that the reason for adopting such a solu-
tion was the inability of the Member States to reach agreement on the content of
the proposed regulation.?” The extension of the scope of the above exclusion from
infringements made through the media was caused by the lack of consent as to
understanding the concept of the media.?

2 Ibidem, p. 38.

24 European Parliament legislative resolution on the proposal for a regulation of the European
Parliament and of the Council on the law applicable to non-contractual obligations (Rome II)
(COM(2003)0427 — C5-0338/2003 — 2003/0168(COD)), OJ C 157E, 6.7.2006, p. 370-382, p. 12.

25 Amended proposal for a European Parliament and Council Regulation on the Law
Applicable to Non-Contractual Obligations (,Rome II”) COM(2006) 83 final, p. 6.

26 Common Position adopted by the Council on 25 September 2006 with a view to the
adoption of a Regulation of the European Parliament and of the Council on the law applicable
to non-contractual obligations (“Rome II”), 9751/7/06 REV 7, p. 12.

27 Statement of the Council’s Reasons, 9751/7/06 REV 7 ADD 1, p. 4.

28 Communication from the Commission to the European Parliament concerning the
common position of the Council on the adoption of a Regulation of the European Parliament
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QUALIFICATION OF CLAIMS ARISING OUT OF VIOLATIONS OF PERSONAL... 13

In the position presented along with the next legislative resolution on Janu-
ary 18, 2007, the European Parliament upheld the solutions proposed earlier.2?
The Commission, in its opinion of March 14, 2007, proposed to exclude the
issues under consideration from the scope of the Regulation.30 In the joint text
approved by the Conciliation Committee on June 22, 2007, there was no regula-
tion of the law applicable to the protection of personal interests.3! The reason
was the withdrawal by the European Parliament of a proposal to regulate this
issue due to the lack of possibility to reach agreement on the content of the
proposed regulations.32

4. THE ISSUE OF THE DELIMITATION OF CONFLICT-OF-LAW
NORMS ON THE PROTECTION OF PERSONAL INTERESTS AND
THE NORMS OF THE ROME II REGULATION

The Rome Regulations form a coherent system of norms that form the basis for
determining the law applicable to all contractual relations.3 The Rome I Regulation
determine the law applicable to contractual obligations and the Rome II Regulation —
to non-contractual obligations. Both of the above-mentioned legal acts are based on
similar assumptions, which was reflected both in the methods adopted in them to
indicate the applicable law as well as in norms classified as general provisions of
private international law.

European Union law regulations are announced in all its official languages,
none of which is decisive. For this reason, the linguistic interpretation of EU law

and of the Council on the law applicable to non-contractual obligations (,Rome II”) COM(2006)
2003/0168 (COD) 566 final, p. 3.

2 European Parliament legislative resolution on the Council common position with a view to
the adoption of a regulation of the European Parliament and of the Council on the law applicable
to non-contractual obligations (“ROME II”) (9751/7/2006 — C6-0317/2006 — 003/0168(COD));
Position of the European Parliament adopted at second reading on 18 January 2007 with a view
to the adoption of Regulation (EC) No .../2007 of the European Parliament and of the Council
on the law applicable to non-contractual obligations (,ROME II”), p. 18.

30 COMMISSION OPINION in accordance with point (c) of the third subparagraph of Article
251(2) of the EC Treaty on the European Parliament’s amendments to the Council common
position on the proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE
COUNCIL ON THE LAW APPLICABLE TO NON-CONTRACTUAL OBLIGATIONS ("ROME II")
COM(2007) 2003/0168 (COD) 126 final.

31 Regulation (EC) No 864/2007 of the European Parliament and of the Council on the law
applicable to non-contractual obligations (Rome II). Joint text approved by the Conciliation
Committee provided for in Article 251(4) of the EC Treaty in the light of the joint text approved
by the Conciliation Committee on 25 June 2007, 2003/0168 (COD), C6-0142/2007, PE-CONS
3619/07, p. 14.

32 Report on the joint text approved by the Conciliation Committee for a regulation of the
European Parliament and of the Council on the law applicable to non-contractual obligations
(“Rome II"”) (PE-CONS 3619/2007 — C6-0142/2007 — 2003/0168(COD)), p. 9.

3 M. Czepelak, Migdzynarodowe..., op. cit., pp. 37-38.
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is of limited importance, and much more significance should be attributed to other
methods of interpretation.34

The doctrine emphasizes that in the case of Rome Regulations, the most impor-
tant is functional method of interpretation, according to which the provision should
be interpreted in accordance with its purpose. Attention is drawn to the jurispru-
dence of the EU Court of Justice, which has repeatedly indicated that the leading
role should be given to the consideration of the effects to which the adoption of
particular interpretative decisions leads. To establish the purpose of the regulation,
the historical interpretation is also important, which takes into account the history
of legislative work and changes in the content of the regulations after their entry
into force.®

In recital 6 of the motives of the Rome II Regulation, it was stated that the
conflict-of-law norms should indicate the same substantive law, regardless of
the state to which court the case was brought. This is to ensure predictability
of dispute results, certainty as to the applicable law and the free transfer of
judicial decisions. In turn, according to recital 14, the essential elements in the
field of justice are the requirement of legal certainty and the need to ensure
justice in individual cases. However, in point 16, attention was paid to ensuring
a proper balance between the interests of the person to whom the responsibility
is attributed and the victim.

The consequence of these objectives is the need to interpret the norms of the
regulation autonomously, separately from the meaning attributed to particular
terms in the internal law of the Member States. Making autonomous interpretation
of terms defining the premises for the application of conflict-of-law norms is in turn
synonymous with the adoption of an autonomous qualification method.3¢

Limiting the remarks concerning the content of conflict-of-law rules of EU law
to the necessary minimum, it should be pointed out that the Rome II Regulation
contains separate regulations on four categories of sources of non-contractual obli-
gations: tort (art. 4-9), unjust enrichment (art. 10), negotiorum gestio (art. 11) and
culpae in contrahendo (art. 12). In the case of obligations resulting from torts, in
addition to the general provisions there are specific norms concerning concerning:
product liability (art. 5), unfair competition and anti-competitive practices (art. 6),
environmental damage (art. 7), violations of intellectual property rights (art. 8) and
collective disputes (art. 9).

As follows from the legislative work on the Rome II Regulation, the regula-
tion of the law applicable to obligations arising from the infringement of personal
interests was to be one of the exceptions to the general provisions concerning torts.
The exemption provided for in art. 1 point 2 lit. g. Rome II Regulation can there-
fore be located at the same level as other regulations concerning certain types of

3 A. Dickinson, The Rome II Regulation. The Law Applicable to Non-Contractual Obligations,
New York 2008, p. 117.

35 M. Czepelak, Miedzynarodowe..., op. cit., pp. 52-53; A. Dickinson, The Rome..., op. cit.,
pp. 132-133.

36 M. Czepelak, Migdzynarodowe..., op. cit., pp. 53-55; A. Dickinson, The Rome..., op. cit., p. 121.
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tort (art. 5-9 of Rome II). At the same time, the norms expressed both in art. 5-9,
as well as in art. 16 sec. 2 p.i.l,, are exceptions to the general regulation of the law
applicable to torts, contained in art. 4 of Rome II Regulation. When looking for the
law applicable to the effects of violation of intangible, non-material values, each of
the norms mentioned above may be applied. When considering the application of
the Polish conflict-of-law rule on the protection of personal interests, it is necessary
to determine whether it is appropriate to abstain from the application of art. 4 of
Rome II and whether the situation in question falls outside the scope of the other
norms of this regulation. As emphasized in the doctrine, the application of Rome
Regulations should lead to the application of one conflict-of-law norm, the most
appropriate in a given case.?”

At the same time, it does not seem possible to unambiguously, in advance
decide, in which cases the individual, mentioned conflict-of-law norms will be
applicable. Considering the criteria for the application of the law applicable to
the protection of personal interests instead of the general norms concerning torts,
attention should be paid first of all to the motives for the exclusion of obligations
arising out of violations of these interests from the scope of the Regulation. This
exclusion resulted from the inability to reach a compromise as to the criterion
indicating applicable law. As mentioned above, the contradiction of views was,
however, related only to one sphere of activity that could constitute interference in
personal interests, i.e., media activity. While analyzing the advantages and disad-
vantages of particular connecting factors, reference was only made to the violation
of values such as privacy and reputation, and to the need to protect freedom of
speech and freedom of expression. On the other hand, there were no arguments
related to such personal interests as, for example, health, freedom of religion or
personal freedom.38

The above considerations lead to the adoption of such an interpretation, accord-
ing to which, pursuant to art. 1 point 2 lit. g of the Rome II Regulation only the
obligations resulting from the behavior undertaken through the media would be
excluded from its scope.?® However, the clarification of the matter under consider-
ation in the above way was proposed during the legislative process. It was aban-
doned because of the lack of consent on the scope of the media concept, and thus
as to the scope of the proposed exemption.4

The work on the Regulation therefore shows that the will of the EU legislator was
to broaden the gap in this legal act and include in its scope the violations conducted
beyond the mass media. It seems, however, that the above statement does not exclude
the above conclusions resulting from previous legislative work. On their basis, it can
be assumed that the authors of the Regulation deem it necessary to abstain from the
general norm concerning torts in the case of dissemination of information.

37 M. Czepelak, Migdzynarodowe..., op. cit., p. 337.

38 J. Balcarczyk, Prawo witasciwe dla dobrego imienia osoby fizycznej i jego ochrony, Warszawa 2014,
pp- 257-296.

39 M. Pilich, Prawo wlasciwe..., op. cit., pp. 642-643.

40 J. Balcarczyk, Prawo wtasciwe..., op. cit., p. 288.

VERITAS TURIS
1/2019



16 NIKODEM RYCKO

Therefore, it is reasonable to propose such an interpretation of art. 1 point 2
lit. g. of Rome II Regulation, according to which the exclusion contained in it con-
cerns only the behavior of disseminating information, regardless of whether it was
conducted by the mass media. The above interpretation means that other cases of
violation of personal interests will be subject to the norms of Rome II Regulation,
including general norm concerning torts (art. 4). Thanks to such a solution, doubts
respecting qualification that may appear in the case of interference in the sphere of
personal interests in connection with causing damage to a person or property will
become less important. One can refer to the example provided by M. Watachowska
of a claim to compensate for medical damage.*! In a situation of this kind, it seems
that the applicable law should be established on the basis of art. 4 of Rome II, also
in the area of moral damages.

The presented solution can be regarded as consistent with the postulate of
M. Czepelak, that the assignment of a given situation to a given conflict-of-law
should be made as a result of determining which of the norms contains the most
appropriate connecting factor to indicate the applicable law in a given case.#2 It also
seems to correspond to the view, according to which to qualify a given claim the
decisive should be not the type of an event, but its effects on the plaintiff. Excluded
from the regulation should be those obligations in which the damage consists in
violating the sphere of privacy or good reputation.4?

However, it cannot be assumed that the responsibility for any behavior involv-
ing the dissemination of information is subject to the law indicated by the norm
regarding the protection of personal interests. Depending on the circumstances of
the given situation, other conflict-of-law norms may apply. In particular, it is neces-
sary to mention about the regulation of the law applicable to unfair competition and
practices limiting free competition, contained in art. 6 of Rome II Regulation. They
will apply in many cases concerning dissemination of information regarding entities
which conduct business activity. It should be noted that also in this case the decisive
significance should not be attributed to the substantive qualification of the claim in
the law of any state.#* It is therefore possible that in a situation in which, according
to Polish civil law, substantive norms regarding the protection of personal interests
would apply, the basis for determining the applicable law would be conflict-of-law
norms concerning acts of unfair competition.

The doctrine states that the conflict-of-laws norms concerning unfair competi-
tion should be applied to determine the effects of the disclosure of trade secrets.®5

4 M. Watachowska, Kolizyjnoprawne aspekty..., op. cit., p. 264.

42 M. Czepelak, Concurrent causes of action in the Rome I and Rome Il Regulations, “Journal of
Private International Law” 2011, no. 2, p. 400.

4 AM. Dugdale, A M. Jones, Clerk & Lindsell on Torts, 19th ed., London 2006, p. 129.

44 T. Rosenkrantz, E. Rohde, The law applicable to non-contractual obligations arising out of
acts of unfair competition and acts restraining free competition under Article 6 Rome II Regulation,
,Nederlands Internationaal Privaatrecht” 2008, no. 4, p. 436.

45 A. Dickinson, The Rome..., op. cit., p. 240; Ch. Wadlow, Trade secrets and the Rome II Regulation
on the law applicable to non-contractual obligations, ,European Intellectual Property Review” 2008,
no. 8, pp- 309-319.
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Some representatives of the doctrine propose to extend the scope of the Regulation
to a broader set of obligations resulting from the disclosure of information and the
unlawful collection of data.#¢ The European Commission in the motives of the draft
of Rome II clearly indicated that industrial espionage and disclosure of business
secrets fall within the scope of art. 6 of the Regulation.” This view was adopted
by the doctrine.8

Some statements of the doctrine suggest that the nature of given information
should be decisive. If they are commercial, the norms of the regulation will apply, if
they are personal - internal regulations of Member States.*® According to a different
view, both the status of the infringing entity and the purpose of its action seem to
be relevant. If at least one of the entities does not participate in the market game
and the interests of both of them are not conflicted, then most likely such situation
should be qualified as a violation of the personal interest.5

In the Polish doctrine, M. Szpunar proposed precise criteria for qualifying the
claim as a result of an act of unfair competition. According to this position, the
norms contained in art. 6 of Rome II should be applied in if the following conditions
are met: the defendant is an entrepreneur (an entity involved in market activity),
the defendant’s act was “for competitive purposes” (in connection with economic
activity), defendant’s act infringes the economic interest of the plaintiff or collective
interests of other participants of the market (e.g., consumers), one of the premises
of the claim is the breach by the defendant of the law or unwritten rules of conduct
(e.g., good merchant customs).5!

It seems that in the area under consideration, reference should be made to the
purpose of establishing specific norms concerning unfair competition in the Rome
IT Regulation. Recital 21 of the motives of this act states that in cases of unfair
competition, the conflict rule should protect competitors, consumers and society
and ensure the proper functioning of the market economy. It can be concluded
from the wording that the conflict-of-law norms contained in art. 6t anniversary
of Rome II should be used when a tort is made by participants of the same market
and is in violation of its rules. In addition, attention may be paid to the view that
doubtful cases should rather be resolved in favor of the EU's uniform conflict-of-
law norms.52

46 1. Bach, in: Rome II. Pocket Commentary, red. P. Huber, Munich 2011, pp. 54-55.

47 Explanatory Memorandum of the Commission to the Project of the Rome II Regulation,
COM (2003) 427 final, 22 VII 2003 r.

48 M. Heller, Unfair competition and acts restricting free competition, “Yearbook of Private
International Law” 2007, no. 9, pp. 49, 56; Ch. Wadlow, Trade Secrets..., op. cit., pp. 309-319.

49 Ch. Wadlow, Trade Secrets..., op. cit., p. 309.

50 M. Pilich, Prawo wtasciwe..., op. cit., p. 644.

51 M. Szpunar, Kolizyjnoprawne aspekty zwalczania nieuczciwej konkurencji w Internecie, in:
Kolizyjne aspekty zobowigzan elektronicznych. Materialy z konferencji, ed. by J. Gotaczynski, Warszawa
2007, p. 169.

52 M. Pilich, Prawo wlasciwe..., op. cit., pp. 644—645.
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5. THE SCOPE OF APPLICATION OF THE ROME II REGULATION
AND LIABILITY FOR THE HARM SUFFERED

It should also be considered is the type of damage incurred by the plaintiff sig-
nificant for the qualification. In particular systems of substantive law, a claim for
compensation of the harm suffered can be qualified as a claim concerning personal
interests. In some legals systems compensation for material damage is determined
on the basis of tort law and repairing of the harm suffered — according to separate
norms concerning the protection of personal interests. In turn, in other legal sys-
tems, liability for unlawful acts may include both pecuniary and non-pecuniary
damage. Another possible solution is to give the plaintiff the opportunity to choose
the substantive basis of the claim.

The question arises whether a court of a Member State may apply a conflict-of-
law norm of domestic law to claims which, under that law, serve the protection of
personal interests. The Member State or one of the parties may argue that claims
for the protection of personal interests are independent of claims under the law
of obligations, and the law applicable to the protection of personal rights must be
determined on the basis of separate conflict-of-law norms.

However, it should be noted that in such situation the qualification on the basis
of substantive law would be decisive. If the law applicable to any claim based on the
fact of violation of personal interests should be established on the basis of conflict-
of-law norms of the Member States, the scope of the Regulation would be signifi-
cantly reduced. In the area of application of internal law, it would be unacceptable to
settle the case on the basis of the law indicated by the norms of the Regulation. Since
the concept of personal interests and the scope of claims for their protection differ
from one country to another, the scope of application of the Regulation would be
different depending on which law is applicable. What is more, it would be possible
to limit the scope of the Rome II Regulation by the Member States themselves. The
legislator could widen the scope of domestic norms concerning personal interests
and thus exclude some situations from the scope of Rome II Regulation.

The above-mentioned narrowing of the scope of application of EU conflict-of-
law norms could also be made in the case-law, first of all in order to justify the
application of own substantive law. An example of such a decision may be a judg-
ment in which a Polish court decided that the law applicable to the protection of
personal interests should be the basis to settle the case concerning the harm caused
as a result of a traffic accident.5® The court made its judgment on the basis of Pol-
ish norms of private international law (concerning personal interests) instead of
uniform norms of international convention (concerning torts). Thus the scope of the
convention was limited, and the scope of internal law was widened. In this case the
Rome II Regulation was not taken into account but the problem and its solution
are the same. The domestic court decided in favor of its own law and against the
purpose of the law established on international level.

5 Decision of the Court of Appeal in Szczecin of 7 February 2014, I ACa 660/12, non-
published.
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Therefore, it should be stated that qualification on the basis of substantive law
concerning personal interests is contrary to the basic objective of the uniform law
of the European Union. The Rome II Regulation, like other acts of uniform private
international law, has to ensure that the same substantive law is applied, regardless
of the state in which the case is resolved. Accepting that the liability for the harm
suffered always falls within the scope of protection of personal interests is contradict
with provisions of Rome II Regulation. This act regulates also the law applicable for
claims to compensate the non-material damage, for example the suffering caused
by accident or criminal deed. For similar reasons it should not be accepted that
the choice of the substantive basis of a claim be decisive for application of Rome II
Regulation. There are no legal grounds for acceptance of such effect. If the claimant
refers to substantive norms concerning personal interests, the court is not bound
by this qualification. On the contrary, according to the principles of private inter-
national law of the EU, the law applicable should be established regardless of the
legal qualification provided by the claimant.

With regard to the above, attention should be paid to the Lazar case,>* the subject
of which was the interpretation of the concept of damage, which is an element of the
connecting factor of the norm contained in art. 4 of Rome II Regulation. The court
stated that this provision, must be interpreted, in order to determine the law appli-
cable to a non-contractual obligation arising from a road traffic accident, as meaning
that the damage related to the death of a person in such an accident which took
place in the Member State of the court seised and sustained by the close relatives
of that person who reside in another Member State, must be classified as ‘indirect
consequences’ of that accident, within the meaning of that provision. It should be
stressed that the Court did not question the qualification of harm caused by a road
traffic accident as damage falling within the scope of the Regulation.

Moreover, in the Haasovd® judgment on the interpretation of the provisions of
the Directives on compulsory third party liability insurance in the event of traffic
accidents, the EU Court of Justice has recognized that the concept of personal
injury also means non-pecuniary damage suffered by persons close to victims who
died in a traffic accident. Importantly, the Tribunal stated that this assessment is not
called into question by the fact that the obligation to repair non-pecuniary damage
in the case under consideration is provided for in the part of the Civil Code that is

54 Judgment of the Court (Fourth Chamber) of 10 December 2015, Florin Lazar, représenté
légalement par Luigi Erculeo v Allianz SpA, C-350/14, ECLI:EU:C:2015:802.

55 Judgment of the Court (Second Chamber) of 24 October 2013, Katarina Haasovd v Rastislav
Petrik and Blanka Holingovd, C-22/12, ECLI:EU:C:2013:692.

5 Article 3 sec. 1 of the Council Directive 72/166/EEC of 24 April 1972 on the approximation
of the laws of Member States relating to insurance against civil liability in respect of the use
of motor vehicles, and to the enforcement of the obligation to insure against such liability (O]
L 103, 2.5.1972, pp. 1-4); article 1 sec. 1 and 2 of the Second Council Directive 84/5/EEC of
30 December 1983 on the approximation of the laws of the Member States relating to insurance
against civil liability in respect of the use of motor vehicles (OJ L 8, 11.1.1984, pp. 17-20); article
1 of the Third Council Directive 90/232/EEC of 14 May 1990 on the approximation of the laws
of the Member States relating to insurance against civil liability in respect of the use of motor
vehicles (OJ L 129, 19.5.1990, pp. 33-35).
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devoted to violations of individual rights and which is autonomous in relation to
the part in which civil liability is regulated.

At the same time, the Court has not disputed that claims based on the aforemen-
tioned provisions are subject to uniform collision rules, which in the considered case
were included in the Hague Convention on the Law Applicable to Traffic Accidents
taking precedence over the Rome II Regulation.5” Although the issue of the qualifi-
cation was not the subject of the judgment, it can be concluded from the statement
that the obligation to repair non-pecuniary damage is subject to uniform conflict-of-
law rules regulating the law applicable to liability for tort. This conclusion is also
justified if the substantive legal basis of the claim are separate civil law regulations.

For the above reasons, the view of M. éwierczyﬁski does not seem correct,
according to which in the case of seeking protection on the basis of substantive
norms concerning the protection of personal interests, the applicable law should be
determined according to the conflict-of-law norms of the internal law and not on
the basis of the Rome II Regulation. However, in the doctrine also a different view
was expressed.>®

To sum up this part of the analysis, it must be stated that the type of damage
is irrelevant for the qualification of a given claim as falling within the scope of the
Rome II Regulation or excluded from it.

6. THE ISSUE OF CONCURRENCE OF CLAIMS

Qualification difficulties may also occur in a situation in which the damage occurs
in connection with the contractual relationship between the parties. Doubts in this
case concern the question whether determination of the applicable law should take
place on the basis of conflict-of-law rules regarding contractual or non-contractual
obligations.>

In the case of the protection of personal interests, the above problem may arise
primarily in the event of the conclusion of a contract whose content includes the
obligation to protect these interests. An example is a confidentiality agreement. Dis-
closure of certain information may in this case constitute a breach of both statutory
and contractual obligations. The same factual circumstances may therefore justify
different types of liability. Because for each of them the applicable law was regulated
differently, depending on the qualifications, different legal systems can be applied.

In such situation, the issue arises which of the conflict-of-law norms should be
the basis for determining the applicable law. Both the regulations regarding con-
tractual obligations and norms concerning protection of personal interests may be
considered. The above issue is even more complicated because the substantive law
of many countries allowed the concurrence of claims. The opportunity is given

57 Judgment in case Haasovd, point 57.

5 M. Watachowska, Kolizyjnoprawne aspekty..., op. cit., p. 256.

59 T. Pajor, Problem zbiegu odpowiedzialnosci deliktowej i kontraktowej w prawie prywatnym
miedzynarodowym, , Acta Universitatis Lodziensis”, Folia Turidica 44, 1990, p. 103.
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for the plaintiff to indicate the legal basis of the claim. This issue is not differently
settled in particular legal systems.®0

In Polish doctrine, it was disputed how to settle the issue of the concurrence of
claims which are subjects to different legal systems. In particular, it was considered
what is the importance of regulation of concurrence of claims in both statutes and
in the substantive law of the seat of the court.6! With time, it was assumed that, as
a rule in the case of contractual and tort liability, the same factual situation can be
qualified as both contractual and tortious. As a result, the plaintiff may seek protec-
tion on the basis of a law indicated by the norms concerning contracts or torts.62 At
the same time, it was pointed out that this solution would be excluded in certain
cases due to the content of the law indicated by both conflict-of-laws norms.3

Qualification of the same factual situation to different legal systems has nega-
tive effects resulting mainly from the differences between their substantive norms.
This is due to the fact that in particular states, civil liability is consistent and should
ensure proper regulation of the rights and obligations of the parties. The application
of norms from different legal systems may lead to the legal situation being created
in a way that is difficult to predict.6>

The complexity of the problem of concurrence of claims in private international
law and the far-reaching difficulties caused by this resulted in the adoption of spe-
cific conflict-of-law solutions in Rome Regulations. They contain the construction of
an accessory indication, which submits non-contractual obligations to the same law
which governs contractual obligations strictly connected with them. This is done as
a part of the corrective clause, an example of which is the norm contained in art. 4
sec. 3 of the Rome II. On this basis, where it is clear from all the circumstances of the
case that the tort/delict is manifestly more closely connected with a country other
than that indicated in paragraphs 1 or 2, the law of that other country shall apply.
A manifestly closer connection with another country might be based in particular
on a preexisting relationship between the parties, such as a contract, that is closely
connected with the tort/delict in question.

The above-mentioned solution leads to submission of an obligation resulting
from a tort to the law applicable to the contract. Behavior that at the same time
is a breach of contract and that violates non-contractual obligation can be thus
assessed by one system of substantive law. This limits problems related to the dif-
ferent qualification of the same claims in particular legal systems. Irrespective of the
claim being considered as arising from the contract or an tort, its legitimacy should

60 M. Czepelak, Concurrent causes of action..., op. cit., p. 393.

61 M. Pazdan, Zbieg odpowiedzialnosci cywilnej ex contractu i ex delicto w prawie prywatnym
miedzynarodowym, in: Rozprawy z prawa cywilnego. Ksiega pamigtkowa ku czci Witolda Czachérskiego,
ed. by J. Bleszynski, J. Rajski, Warszawa 1985, pp. 288-289.

62 M. Pazdan, Zbieg odpowiedzialnosci..., op. cit., p. 290.

63 T. Pajor, Problem..., op. cit., pp. 110-115; M. Pazdan, Zbieg odpowiedzialnosci..., op. cit.,
pp. 291-294.

64 T. Pajor, Problem..., op. cit., pp. 110-111.

6 M. Czepelak, Concurrent causes of action..., op. cit., no. 2, pp. 401-405; M. Pazdan, Zbieg
odpowiedzialnosci..., op. cit., p. 287.
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be resolved in accordance with the same law. The problems related to competition
of claims are no longer important. They are settled on the basis of one substantive
law.60

The exclusion of conflict-of-law norms concerning the protection of personal
interests from the scope of application of the Rome II Regulation means that the
construction of the accessory indication is not applicable in this case. The Polish law
lacks a normative basis for it. Thus, the court in the case should determine whether
to apply a conflict-of-law norm regarding personal interests or contractual obliga-
tions. The doubts concerning the competition of claims remain valid.

In the Polish doctrine, the problem of relations between conflict-of-law norms
concerning personal interests and Rome I Regulation was not considered. It can be
pointed out that the violation of personal interest in an employment relationship is
governed by the law applicable to this relationship.®” In this regard, the application
of art. 16 sec. 2 p.p.m. would therefore be excluded.

There seems to be no basis for too categorical findings in the considered area.
However, it can be noted that the infringement of personal rights has not been
excluded from the scope of application of the Rome I Regulation. Therefore, such
agreements, the purpose of which is to protect non-proprietary values and the con-
sequences of their violation, are governed by the law determined on the basis of
conflict-of-law rules.

In addition, the function of conflict-of-law norms concerning the protection
of personality interests, which is to fill the gap in the Rome II Regulation, justi-
fies a qualification consistent with the EU international law of obligations. Also
with reference to art. 16 sec. 2 p.il, it seems appropriate to conclude that for each
assessed situation, one proper conflict-of-law norm should be determined, which is
the basis for indicating the applicable law. The aforementioned statement leads to
the conclusion on the inadmissibility of concurrence of claims arising out of breach
of contract and out of violation of personal interests. It also can be argued that
allowing the application of substantive norms regarding the protection of personal
interests which is not the same legal system as applicable to the contract would
undermine the unifying function of the Rome Regulations and would reduce legal
certainty with regard to the contractual obligations.

7. CONCLUSIONS

The issue of qualification concerns the understanding of the concept of protection of
personal interests in conflict of laws. The court deciding the case in which the claim
is based on the fact of interference in the sphere of certain values, should decide
whether the applicable law should be established on the basis of art. 16 sec. 2 p.i,
or according to another norm.

66 M. Czepelak, Migdzynarodowe..., op. cit., p. 337.
67 M. Watachowska, Kolizyjnoprawne aspekty..., op. cit., p. 273.

VERITAS TURIS
1/2019



QUALIFICATION OF CLAIMS ARISING OUT OF VIOLATIONS OF PERSONAL... 23

The issue of qualification is extremely complex precisely in the case of personal
interests, primarily due to the diversity of substantive regulations in particular legal
systems and variety of conflict-of-law norms that has to be taken into account. For
the above reasons, the only possible solution is to strongly support autonomous
interpretation, which in many cases will lead to the determination of the law appli-
cable to the protection of non-property values on the basis of other conflict-of-law
norms than those relating to the protection of personal interests.

Introduction of art. 16 sec. 2 p.i.l. to Polish legal system was aimed to fill the gap
in the private international law of the European Union. Therefore, when determin-
ing the scope of application of the norm expressed in the said provision, the Rome
I and Rome II Regulation should be taken into account. It is also necessary to take
into account the reasons of the exclusion of obligations arising out of violations of
personal rights from the Rome II Regulation.

The aforementioned function of art. 16 sec. 2 p.i.l. leads to the conclusion that
the qualification should only determine one, the most appropriate conflict-of-law
norm. The concurrence of claims should be settled according to the one system of
applicable law.

BIBLIOGRAFIA

Bach I, w: Rome II. Pocket Commentary, red. P. Huber, Munich 2011.

Balcarczyk J., Prawo witasciwe dla dobrego imienia osoby fizycznej i jego ochrony, Warszawa 2014.

Biatecki P, Prawa czy dobra osobiste twércy?, w: Oblicza prawa cywilnego. Ksiega Jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Janowi Bleszyniskiemu, red. K. Szczepanowska-Kozlowska, Warszawa
2013.

Czepelak M., Concurrent causes of action in the Rome I and Rome II Regulations, “Journal of Private
International Law” 2011, nr 2.

Czepelak M., Migdzynarodowe prawo zobowigzasi Unii Europejskiej, Warszawa 2012.

Dickinson A., The Rome II Regulation. The Law Applicable to Non-Contractual Obligations, New
York 2008.

Dugdale A.M., Jones A.M., Clerk & Lindsell on Torts, wyd. 19, London 2006.

Heller M., Unfair competition and acts restricting free competition, “Yearbook of Private Interna-
tional Law” 2007, nr 9.

Koczanowski J., Ochrona débr osobistych 0séb prawnych, Krakéw 1999.

Pajor T., Problem zbiegu odpowiedzialnosci deliktowej i kontraktowej w prawie prywatnym
miedzynarodowym, , Acta Universitatis Lodziensis”, Folia Turidica 44, 1990.

Pazdan M., Nowa polska ustawa o prawie prywatnym miedzynarodowym, ,Panstwo i Prawo” 2011,
nr 6.

Pazdan M., O potrzebie uchwalenia nowej ustawy — Prawo prywatne miedzynarodowe, , Zeszyty
Prawnicze Biura Analiz Sejmowych” 2009, nr 1.

Pazdan M., Prawo prywatne miedzynarodowe, wyd. 15, Warszawa 2012.

Pazdan M., Problem kwalifikacji, w: System Prawa Prywatnego, red. Z. Radwanski, B. Kordasie-
wicz, t. 20A, Prawo Prywatne Miedzynarodowe, red. M. Pazdan, Warszawa 2014.

VERITAS TURIS
1/2019



24 NIKODEM RYCKO

Pazdan M., Zbieg odpowiedzialnosci cywilnej ex contractu i ex delicto w prawie prywatnym
miedzynarodowym, w: Rozprawy z prawa cywilnego. Ksiega pamigtkowa ku czci Witolda Czach-
orskiego, red. ]. Bleszynski, ]. Rajski, Warszawa 1985.

Pilich M., Prawo wtasciwe dla débr osobistych i ich ochrony, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego”
2012, nr 3.

Przybytowski K., Prawo prywatne miedzynarodowe. Cze$¢ ogélna, Lwéw 1935.

Rosenkrantz T., Rohde E., The law applicable to non-contractual obligations arising out of acts
of unfair competition and acts restraining free competition under Article 6 Rome II Regulation,
,Nederlands Internationaal Privaatrecht” 2008, nr 4.

Siedlecki W., Zasady wyrokowania w procesie cywilnym, Warszawa 1957.

Soéniak M., Zobowigzania nie wynikajgce z czynnosci prawnych w kodyfikacji polskiego prawa
miedzynarodowego prywatnego, ,Studia Prawnicze” 1970, nr 26-27.

Szpunar M., Kolizyjnoprawne aspekty zwalczania nieuczciwej konkurencji w Internecie, w: Kolizyjne
aspekty zobowiqzari elektronicznych. Materialy z konferencji, ed. by J. Gotaczynski, Warszawa 2007.

Smieja A., O potrzebie modyfikacji wybranych instytucji rezimu deliktowego, w: Prawo cywilne —
stanowienie, wyktadnia i stosowanie. Ksiega pamigtkowa dla uczczenia setnej rocznicy urodzin
Profesora Jerzego Ignatowicza, red. M. Nazar, Lublin 2015.

Trammer H., Z rozwazaii nad strukturq normy kolizyjnej prawa prywatnego miedzynarodowego,
,Studia Cywilistyczne” 1969, t. 13-14.

Wadlow Ch., Trade secrets and the Rome II Regulation on the law applicable to non-contractual
obligations, ,, European Intellectual Property Review” 2008, nr 8.

Wojciechowska A., Czy autorskie dobra osobiste sq dobrami osobistymi prawa cywilnego?, , Kwartal-
nik Prawa Prywatnego” 1994, nr 3.

KWALIFIKACJA ROSZCZEN WYNIKAJACYCH Z NARUSZENIA DOBR
OSOBISTYCH W POLSKIM PRAWIE PRYWATNYM MIEDZYNARODOWYM

Streszczenie

Kwalifikacja w prawie prywatnym miedzynarodowym najczesciej nazywa sie wyktadnie poje¢
zawartych w tredci norm kolizyjnych, dokonywana w celu ustalenia przestanek ich zastosowa-
nia. W artykule zagadnienie to jest analizowane w odniesieniu do problematyki ochrony débr
osobistych objetej regulacja polskiej ustawy — Prawo prywatne miedzynarodowe. Rozwazana
jest kwestia metody kwalifikacji, znaczenia prawa Unii Europejskiej oraz konkurencji roszczen.
Analizy te prowadza do wniosku, ze kwalifikacji nalezy dokonywa¢ metoda autonomiczna,
z uwzglednieniem funkcji badanych przepiséw, ktéra stanowi zamiar wypelnienia luki w roz-
porzadzeniu Rzym II o prawie wlasciwym dla zobowiazan pozaumownych. W konkluzji
nalezy przyja¢, ze normy kolizyjne dotyczace ochrony débr osobistych obejmuja tylko czesé
roszczen stuzacych ochronie débr osobistych w rozumieniu prawa materialnego. Pojecie débr
osobistych w polskim prawie materialnym jest zatem znacznie szersze niz w polskim prawie
kolizyjnym.

Stowa kluczowe: prawo prywatne miedzynarodowe, dobra osobiste, prawo wtlasciwe,
zobowiazania pozaumowne, prawo kolizyjne
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QUALIFICATION OF CLAIMS ARISING OUT OF VIOLATIONS OF PERSONAL
INTERESTS IN POLISH PRIVATE INTERNATIONAL LAW

SUMMARY

Qualification in private international law is most often referred to an interpretation of the
terms included in the conflict-of-law provisions, made to determine the conditions for their
application. In the article, this issue is analyzed in relation to the issue of protection of personal
interests covered by the regulation of the Polish Act — Private International Law. The questions
of the method of qualification, the importance of European Union law and concurrence of
claims are being considered. These analyzes lead to the conclusion that qualification should be
made using the autonomous method, taking into account the function of the provisions being
examined, which is the intention to fill the gap in the Rome II Regulation on the law applicable
to non-contractual obligations. In conclusion, it should be assumed that the conflict-of-law
rules regarding the protection of personal interests only cover part of the claims arising out
of violations of personal interests, in the meaning of substantive law. The notion of personal
interests in Polish substantive law is therefore much broader than in Polish conflict-of-laws.

Key words: private international law, personal interests, applicable law, non-contractual obli-
gations, conflict of laws
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SYTUACJA PRAWNA MALZONKA
WSPOLDZIEDZICZACEGO SPADEK
ZE ZSTEPNYMI ORAZ KREWNYMI

BARBARA MODZELEWSKA, KARINA OLSZANKA*

Matzenstwo jako zwiazek kobiety i mezczyzny jest objete ochrona prawna i opieka
panstwa. Gwarantuje to Konstytucja RP! w art. 18, a rozwiniecie tej deklaracji zna-
jduje swoje odzwierciedlenie m.in. w Kodeksie rodzinnym i opiekuiiczym? oraz
w wielu innych aktach prawnych. Wynika to z faktu, ze matzenstwo stanowi obec-
nie — i stanowilo w przesztosci — trwaty element struktury spotecznej’, petni wiele
funkgji w spoteczenistwie i stuzy zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych
cztlowieka oraz tworzy podstawe do materialnego zabezpieczenia kazdego
z matzonkéw, a takze ich potomstwa.

Matzonkowie, niezaleznie od ustroju majatkowego, poprzez zaangazowanie
w powiekszanie stanu swoich débr materialnych przyczyniaja sie do zwiekszenia
zaréwno wtasnego bezpieczenstwa socjalnego, jak i bezpieczenstwa dzieci oraz dal-
szych cztonkéw rodziny, tworzac majatek wsp6lny i/lub majatki osobiste.

Przelomowym momentem w kazdej rodzinie jest z jednej strony urodzenie sie
dziecka, a z drugiej — Smier¢ cztonka rodziny, a zwlaszcza Smier¢ jednego z mal-
zonkéw w sytuadji, gdy pozostaje drugi matzonek oraz ich dzieci lub dalsi zstepni,

* Barbara Modzelewska — mgr prawa, absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uczelni
Lazarskiego.

Karina Olszanka — mgr prawa, absolwentka Wydzialu Prawa i Administracji Uczelni
Lazarskiego.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483; z 2001 r., Nr 28, poz. 319; z 2006 r., Nr 200, poz. 1471; z 2009 r., Nr 114, poz. 946.

2 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz.U. z 2017 r., poz. 682,
dalej jako ,k.r.o.”.

3 Zob. A. Kwak [w:] Wielos¢ spojrzeit na matzeristwo i rodzing, Wydawnictwa Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2012, s. 40.
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czy tez wstepni, ktérym zmarty zapewniat dotychczas bezpieczeistwo materialne,
przekazujac im $rodki pieniezne, wspomagajac ich. Za zycia prawo chroni stabszych
ekonomicznie poprzez obowiazek matzonkéw przyczyniania sie do zaspokajania
potrzeb rodziny (art. 27 KRO) lub poprzez obowiazek alimentacyjny miedzy krew-
nymi, a w pewnych przypadkach - takze miedzy bytymi matzonkami oraz miedzy
powinowatymi (art. 128 KRO i nast.). Obowiazki te ustaja jednak w chwili $mierci
osoby zobowiazanej (art. 139 KRO). Powstaje zatem pytanie, czy prawo spadkowe
chroni interesy majatkowe cztonk6w najblizszej rodziny w zakresie spuscizny mate-
rialnej po zmartym, a w sytuacji, gdy w trakcie trwania matzenstwa bezdzietnego
umiera jeden ze wspétmatzonkéw, czy prawo nadal chroni matzonka pozostatego
przy zyciu.

Analize obowiazujacego prawa spadkowego z powyzszego punktu widzenia
poprzedzimy przedstawieniem rozwiazan funkcjonujacych w innych systemach
prawnych.

1. PRAWO ROSYJSKIE

W rosyjskim prawie spadkowym sytuacja prawna wspétmatzonka zostata uregu-

lowana w ustawie z dnia 21 pazdziernika 1994 roku — Kodeks cywilny Federacji

Rosyjskiej, w czesci trzeciej zatytutowanej ,Prawo spadkowe i miedzynarodowe”,

ktéra zostata przyjeta dnia 1 listopada 2001 roku. W ustawie tej w artykutach

1142-1148 rosyjskiego KC zostat wprowadzony nastepujacy porzadek dziedziczenia

ustawowego:

1) matzonek, rodzice i dzieci (takze przysposobione);

2) rodzenstwo (takze przyrodnie) i dziadkowie; w wypadku gdy rodzenistwo spad-
kodawecy nie zyje, dziedzicza ich zstepni;

3) rodzenstwo rodzicéw (takze przysposobione) i kuzyni;

4) krewni i dalsi krewni (I, IV i V stopien pokrewienistwa w linii prostej);

5) IV stopienn w linii bocznej;

6) do VI stopnia pokrewienistwa w linii prostej i bocznej;

7) macocha, ojczym, pasierbica, pasierb;

8) konkubentniezdolny do trwatejpracy (ze wzgleduna wiek lub niepetnosprawnosc),
bedacy przez nie mniej niz rok na utrzymaniu spadkodawcy oraz mieszkajacy
ze spadkodawca przez co najmniej rok.

W prawie rosyjskim malzenstwo zostaje zawarte w urzedzie stanu cywilnego
przez kobiete i mezczyzne. Wéwczas w chwili jego zawarcia powstaje miedzy nimi
ex lege wspdlnosé ustawowa (wspdlnosé majatkowa)t. Obejmuje ona przedmioty,
ktére zostaly nabyte przez oboje matzonkéw lub jednego z nich. Do majatku wspél-
nego naleza m.in.: wynagrodzenie za prace, dochody z innej dziatalnosci zarobkowej
kazdego z matzonkéw, wplaty, tj.: renty, odszkodowanie za uszkodzenie ciata itp.,
dochody z majatku wspélnego, a takze rzeczy nabyte za wspélne dochody. W jego
sktad nie wchodza natomiast dochody z majatku osobistego kazdego z nich. Maja-

4 Aktualne kwestie prawa spadkowego: zbior artykutow, red. W. Kraszeninnikéw, Moskwa 2016.
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tek ten moze jednak zosta¢ uznany za majatek wspdlny jedynie w wypadku, gdy
jego wartosc¢ zostata zwiekszona w znacznym stopniu kosztem majatku wspdlnego.

Zasada powolania do dziedziczenia z ustawy jest kolejno$¢ dziedziczenia,
ktéra zalezy od przedstawionych stopni pokrewienistwa. W art. 1112 rosyjskiego
KC zostaly ujete prawa i obowiazki majatkowe zmartego — do schedy spadkowej
nie naleza za$ te, ktdre sa Scisle zwiazane z osoba zmarlego, tj. alimenty®. Rosyjskie
prawo spadkowe nie chroni praw matzonka. Odmiennie niz w prawie polskim, nie
moze on zada¢ ponad swéj udziat spadkowy przedmiotéw urzadzenia domowego
z masy spadkowej, nawet jesli spadkobierca mieszkat razem ze spadkodawca. Mat-
zonek moze domagac sie jedynie przekazania tych przedmiotéw, do ktérych jest
uprawniony w ramach swojego udziatu spadkowego przy podziale spadkus.

W prawie rosyjskim nie istnieje pojecie separacji, a takze nie ma mozliwo-
§ci wylaczenia malzonka od dziedziczenia, tak jak przewiduje to prawo polskie
w razie, gdy spadkodawca wystapil o orzeczenie rozwodu z jego winy, poniewaz
prawo to nie przewiduje orzeczenia o winie w wypadku rozwodu.

Odmiennie niz w prawie polskim zostal uregulowany w prawie rosyjskim réw-
niez zachowek (art. 1149). Uprawnionymi do niego sa: niepelnoletnie oraz trwale
niezdolne do pracy dzieci, trwale niezdolny do pracy matzonek oraz rodzice spad-
kodawcy, a takze osoby bedace na utrzymaniu spadkodawcy trwale niezdolne do
pracy, ktére bylyby powotane do spadku z ustawy. W takiej sytuacji nalezy im sie
polowa wartosci udziatu spadkowego, ktéra przypadataby im przy dziedziczeniu
ustawowym. Zaznaczy¢ nalezy, iz osobom zdolnym do pracy zachowek nie przy-
stuguje, a takze trzeba uwzgledni¢ spadkobiercéw niegodnych oraz spadkobiercéw,
ktérzy odrzucili spadek przy ustalaniu udziatu spadkowego stanowiacego pod-
stawe do obliczania zachowku. Przy obliczaniu zachowku naleznego matzonkowi
i innym spadkobiercom do spadku nie dolicza sie darowizn. Roszczenie z tytutu
zachowku nie przechodzi na spadkobierce osoby uprawnionej do niego.

2. PRAWO NIEMIECKIE

W prawie niemieckim rozporzadzanie majatkiem moze przybiera¢ forme testa-
mentu, testamentu wspdélnego, umowy dotyczacej dziedziczenia, a w wypadku
braku takiego rozporzadzenia — ma miejsce dziedziczenie beztestamentowe.
Niemieckie prawo spadkowe zostalo uregulowane w ustawie z dnia 1 stycznia
1900 roku Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) — niemiecki Kodeks cywilny.

Zgodnie z BGB do dziedziczenia uprawnieni sa tylko krewni, tzn. osoby majace
wspélnych rodzicéw, dziadkéw, pradziadkéw lub tez bardziej odlegtych przodkéw.

Przysposobienie réwniez tworzy relacje pokrewienstwa z przysposabiajacymi
oraz ich krewnymi.

5 ]J. Bezpatow, Juniti-Dana — Prawo spadkowe: Ustawa i prawo, Moskwa 2012.
6 Kodeks Cywilny Federacji Rosyjskiej. Prawo spadkowe: Komentarz do rozdzialu V,
red. W. Kraszeninnikéw, Moskwa 2013.
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W § 1924-1930 BGB zostat usystematyzowany ustawowy porzadek dziedzicze-

nia krewnych. Jest on nastepujacy:

1) wytacznie potomstwo spadkodawcy, tj. dzieci, wnuki, prawnuki itd.;

2) rodzice spadkodawcy, rodzefistwo oraz ich zstepni;

3) dziadkowie spadkodawcy oraz ich dzieci i ich zstepni;

4) pradziadkowie, ich dzieci oraz zstepni tych dzieci;

5) Skarb Panstwa (w razie braku krewnych i matzonka/partnera z zarejestrow-
anego zwiazku partnerskiego).

Dziedziczenie matzonka oraz partnera zyciowego zostalo zawarte w § 1931-1933
BGB. Matzonek lub zarejestrowany partner dziedziczy w zbiegu z:

1) potomstwem — jedna czwarta spadku;

2) krewnymi drugiej grupy porzadku dziedziczenia (rodzicami spadkodawcy,
rodzefistwem i ich zstepnymi) — jedna druga spadku;

3) dziadkami - jedna druga spadku.

W wypadku rozwodu matzonkom nie przystuguje prawo do dziedziczenia po
sobie. Tyczy sie to takze matzenstw bedacych w trakcie rozwodu, ktére nie zamiesz-
kuja wspélnie. Partnerzy pozostajacy w zarejestrowanym zwiazku partnerskim
dziedzicza na tych samych zasadach co matzonkowie. Dziedziczenie ustawowe nie
znajduje zastosowania przy innych nieformalnych zwiazkach partnerskich.

Zachowek w prawie niemieckim przystuguje zstepnym, matzonkowi i rodzicom na
wypadek pominiecia ich przez spadkodawce w testamencie, a wiec catkowitego albo
cze$ciowego wydziedziczenia. Zostal on uregulowany w § 2303 i nastepnych BGB.
W § 2303 ustawodawca wskazat, iz dziecko spadkodawcy, ktére zostato wytaczone
od dziedziczenia ustawowego przez testament, ma prawo zada¢ od spadkobiercéw
zachowku w wysokosci potowy wartosci udziatu spadkowego, ktéry przypadiby mu
przy dziedziczeniu na podstawie ustawy. Dotyczy to réwniez matzonka oraz rodzi-
cow spadkodawcy. Ustawowy udziat matzonka wynosi jedna czwarta masy spadko-
wej, przy zalozeniu, ze malzonek dziedziczy wraz z dzie¢mi. Natomiast w wypadku
braku dziedi, jego ustawowy udziat w zachowku wynosi jedna druga catosci spadku”-

3. PRAWO FRANCUSKIE

W prawie francuskim problematyka dziedziczenia zostata uregulowana w Code

civil. Wyréznia sie tu dziedziczenie testamentowe oraz beztestamentowe. Porzadek

dziedziczenia w tym prawie wyglada nastepujaco:

1) zstepni;

2) rodzice (tzw. wstepni uprzywilejowani) oraz rodzenistwo i ich zstepni;

3) dziadkowie i pradziadkowie (tzw. wstepni zwykli);

4) krewni w linii bocznej ,,zwykli”, od III do XII stopnia;

5) panstwo, pouzyskaniu orzeczenia TGI miejsca otwarcia spadku, wprowadzajacego
je w posiadanie.

7 Szerzej na ten temat: https:/ /e-justice.europa.eu — Prawo spadkowe niemieckie (dostep:
28.05.2018).
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W owym porzadku wylaczeni od dziedziczenia sa powinowaci oraz konku-
benci. Malzonek natomiast nie nalezy do zadnego z wyzej wymienionych kregéw,
cho¢ dziedziczy on zawsze w zbiegu z osobami nalezacymi do trzech pierwszych
kregéw, a co za tym idzie — wyklucza on dojécie do dziedziczenia oséb z czwar-
tego kregu. Istnieje kilka sytuacji zwiazanych z matzonkiem, ktére nalezy wyjasnic.
W sytuacji, gdy spadkodawca pozostawit matzonka przed uregulowaniem spraw
spadkowych — najpierw nalezy znie$¢ wsp6lnosé majatkowa, ktdra istniata miedzy
matzonkami. Po jej zniesieniu maja zastosowanie ponizej przedstawione zasady.

W wypadku gdy spadkodawca pozostawit matzonka oraz dzieci, matzonek ten
moze skorzysta¢ z dwéch opcji. Pierwsza z nich jest prawo uzytkowania catego
majatku spadkowego, druga — prawo wilasnosci jednej czwartej majatku spadko-
wego, w razie gdy wszystkie dzieci sa wspélnymi dzie¢mi matzonkéw. Jednak
w sytuacji, gdy chociaz jedno z dzieci nie jest wsp6lnym dzieckiem matzonkéw —
matzonkowi przystuguje jedynie prawo wlasnoéci jednej czwartej majatku. Zostato
to uregulowane w art. 757 Code civil.

Jezeli spadkodawca pozostawit matzonka oraz wstepnych, to spadek przystu-
guje w jednej drugiej matzonkowi, za§ w jednej czwartej ojcu spadkodawcy oraz
w jednej czwartej matce spadkodawcy.

W razie braku wstepnych i zstepnych, caly spadek przystuguje pozostajacemu
przy zyciu matzonkowi. Jesli spadkodawca nie pozostawit wstepnych, to wtedy
jego rodzenstwo lub zstepni rodzenstwa otrzymuja polowe masy spadkowej, ktére
spadkodawca otrzymat od wstepnych w drodze dziedziczenia lub darowizny. Jest
to okre$lane mianem , prawa powrotu” (droit de retour). Pozostate sktadniki majatku
przystuguja matzonkowi pozostajacemu przy zyciu.

W art. 763 Code civil ustawodawca wskazal, iz partnerowi w zarejestrowanym
zwiazku przystuguje jedynie prawo korzystania z rodzinnego domu po $mierci part-
nera. Oznacza to, ze zarejestrowany partner nie jest uwazany za spadkobierce zmarlego.

Rezerwa przystuguje zstepnym zmarlego oraz jego matzonkowi w razie, gdy
spadkodawca nie pozostawil zstepnych. Natomiast prawo to nie przystuguje
wstepnym oraz krewnym w linii bocznej. Zgodnie z art. 913 Code civil, gdy spad-
kodawca pozostawitl po sobie tylko jedno dziecko, to przystuguje mu prawo do
rezerwy w wysokosci potowy spadku; jezeli spadkodawca pozostawit po sobie
dwoje dzieci — przystugujaca im rezerwa wynosi dwie trzecie masy spadkowej,
za$ gdy spadkodawca pozostawil po sobie troje lub wiecej dzieci — przystuguje
im trzy czwarte catoéci spadku. Prawo do rezerwy przystuguje réwniez matzon-
kowi — wynosi jedna czwarta spadku. Ma on do niego prawo wytacznie wtedy,
gdy spadkodawca nie pozostawil wstepnych ani zstepnych. Zasada ta obowiazuje
w odniesieniu do spadkéw otwartych od dnia 1 lipca 2002 roku.

4. PRAWO HISZPANSKIE

W prawie hiszpanskim istnieje siedem r6znych systeméw dziedziczenia. W zwiazku
ze wspélnymi przepisami prawa cywilnego, w sytuacji braku spadkobiercéow testa-
mentowych, obowiazuje okreslona kolejno$¢ dziedziczenia. Jest ona nastepujaca:
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1) dzieci, wspdlnie z matzonkiem posiadajacym prawo uzytkowania jednej trzeciej
majatku odpowiednio wzgledem prawa uzytkowania jednej trzeciej lub polowy
majatku bedacego przedmiotem uzytkowania;

2) rodzice, wspdlnie z matzonkiem posiadajacym prawo uzytkowania jednej
trzeciej majatku odpowiednio wzgledem prawa uzytkowania jednej trzeciej lub
polowy majatku bedacego przedmiotem uzytkowania;

3) matzonek;

4) krewni spadkodawcy do IV stopnia pokrewienstwa (wtacznie);

5) Skarb Panstwa.

W zwiazku z istnieniem kilku rézniacych sie od siebie systeméw dziedziczenia,
w niektérych z nich jest przewidziana mozliwoé¢ dziedziczenia przez wspdlnote
autonomiczna, a nawet w kilku wspdlnotach przez okreslona instytucje. Zalezy
to od przepiséw obowiazujacych w danym regionie — reguluja to przepisy szcze-
golne.

Zgodnie z przepisami prawa hiszpanskiego zachowek jest czescia spadku, ktéra
spadkodawca nie moze rozrzadzad, poniewaz przystuguje on okreslonym spadko-
biercom z mocy prawa. Osobami uprawnionymi do zachowku sa:

1) dzieci i zstepni wzgledem swoich rodzicéw i wstepnych;

2) w wypadku braku dzieci i zstepnych, rodzice i wstepni wzgledem swoich dzieci
i zstepnych;

3) matzonek na zasadach okreslonych w obowiazujacych przepisach.

Wysokoé¢ zachowku wynosi dwie trzecie wartosci netto spadku pozostawio-
nego przez rodzicéw dzieciom i zstepnym. Jednak w celu zwiekszenia udziatu
spadkowego swoich dzieci lub zstepnych rodzice moga rozporzadzi¢ jedna czescia
z dwoch trzecich masy spadkowej stanowiacej zachowek. Trzecia czeScia spadku
mozna rozrzadzi¢ w dowolny sposéb.

Ze wzgledu na zréznicowany podziat regionalny ustawodawca wprowadzit
przepisy szczegdlne dotyczace zachowkus?”-

Analize obowiazujacego prawa spadkowego z tego punktu widzenia poprze-
dzimy przedstawieniem rozwiazan obowiazujacych w polskim systemie prawnym
w przesztosci.

W dawnej Polsce najwieksze znaczenie miato dziedziczenie beztestamentowe,
przy czym dziedziczenie nieruchomosci podlegato ograniczeniom, w przeciwien-
stwie do ruchomosci®. Polskie prawo ziemskie nie przewidywato dziedziczenia po
matzonku, gdyz uwazano, ze majatek nie moze przejs¢ do obcej rodziny10.

W XIX wieku powstata Powszechna Ksiega Ustaw Cywilnych (1811 rok)!.
Zawarto w niej przepisy dotyczace dziedziczenia ustawowego. W § 757 tejze
ksiegi zostata okreslona sytuacja matzonka: ,Matzonkowi spadkodawcy (...) nalezy
sie rowna cze$¢ dziedzictwa z kazdym dziecieciem, jezeli jest ich troje lub wie-

8 27 Szerzej na ten temat: https://e-justice.europa.eu — Prawo spadkowe hiszpanskie
(dostep: 28.05.2018).

9 Zob. T. Maciejewski, Historia prawa sqdowego Polski, Koszalin 1998, s. 72.

10 Ibidem, s. 73.

11 G. Baltruszajtys, J. Kolarzowski, M. Paszkowska, K. Rajewski, Wybor Zrodet do historii prawa
sqdowego czasow nowozytnych, Warszawa 2002, s. 77.
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cej; jezeli zas§ mniej jest dzieci niz troje, natenczas nalezy mu sie czwarta cze$¢
spadku do dozywotniego uzywania, a wlasnosc tej czesci zostaje przy dzieciach”12.
Oznaczalo to, iz juz w tamtych czasach sytuacja prawna matzonka byta w pewien
sposéb zabezpieczona, dzieki mozliwosci dozywotniego korzystania z wtasnosci,
w wypadku gdy byto troje dzieci lub wiecej. Natomiast w razie, gdy matzonkowie
mieli jedno lub dwoje dzieci, badz nie mieli ich wcale — matzonek pozostajacy przy
zyciu dziedziczyt w cze$ciach réwnych z reszta potomkow.

W 1825 roku wszedl w zycie Kodeks Cywilny Krélestwa Polskiego. Na jego
mocy w tytule V ,O malzenstwie” ustawodawca zawart nastepujace regulacje
w artykutach 210-233. Matzonkowi pozostajacemu przy zyciu przypada ,,(...) cze§é
spadku, réwna czesci, jaka na kazde dziecko przypada, liczac pozostatego mat-
zonka przy podziale spadku za jedno dziecko i zostawiajac onemuz wybér miedzy
cze$ciami. Cze$¢ na matzonka przypadia stuzyé mu tylko bedzie do uzytkowania
dozywotniego. Jezeli nie ma dzieci, a znajduja sie krewni zmarlego malzonka, az
do stopnia czwartego wtacznie, pozostajacy wspétmalzonek mieé¢ bedzie czwarta
cze$¢ spadku na wlasnosé. Gdyby za$ i do tego stopnia krewnych nie byto, potowa
spadku prawem wtasnosci do pozostajacego matzonka naleze¢ bedzie(...)"13.

Przepisy te, podobnie jak Powszechna Ksiega Ustaw Cywilnych z 1811 roku,
przewidywaly dozywotnie prawo uzytkowania przez malzonka wtasnosci spad-
kodawcy w wypadku posiadania dzieci. Gdy wspétmatzonkowie nie mieli dzieci,
matzonek pozostajacy przy zyciu dziedziczyl w zbiegu z krewnymi do czwartego
stopnia. Przypadata mu czwarta cze$¢ spadku na wtasnoéé. Gdyby jednak nie byto
tych krewnych, to potowa schedy spadkowej nalezataby do matzonka.

Zgodnie z prawem cywilnym obowiazujacym na ziemiach wschodnich, tj. Zwo-
dem Praw Cesarstwa Rosyjskiego tom X cz. 1 z 1832 roku, sytuacja matzonka ulegta
zmianom. ,,Zona §lubna (...) zaréwno za zycia dzieci, jak i bez nich, otrzymywata
z majatku nieruchomego siédma czesé, z ruchomego za$ czwarta (...)"14. Wpro-
wadzenie tychze przepiséw nie bylto korzystne dla matzonka, poniewaz nie miat
on zagwarantowanego prawa dozywotniego korzystania z wtasnosci. Jednakze
przypadata mu jedna siédma badz jedna czwarta czesci spadku przypadajacego
po matzonku, przy czym dotyczyto to tylko zony.

Obowiazujacy na zachodnich ziemiach Rzeczypospolitej Polskiej Kodeks
Cywilny Niemiecki z 1896 roku przewidywat dziedziczenie ustawowe matzonka
z potomkami spadkodawcy w jednej czwartej czedci, a w zbiegu z krewnymi dru-
giego rzedu lub dziadkami — w jednej drugiej spadku. Udziat matzonka byt zalezny
od rzedu krewnych, z ktérymi dziedziczyt. W razie dziedziczenia wraz z dziadkami
i ich potomkami ,(...) malzonek otrzymuje takze z drugiej potowy spadku taki
udzial, jaki by wedtug § 1926”15. W owym paragrafie ustawodawca zawart, iz jezeli

12 [bidem.

13 Ibidem, s. 110-111.

14 G. Baltruszajtys, J. Kolarzowski, M. Paszkowska, K. Rajewski, Wybor Zrddet do historii prawa
sgdowego czaséw nowozytnych, Warszawa 2002, s. 125-126.

15 Ibidem, s. 157.
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dziadkowie w chwili otwarcia spadku zyja, to dziedzicza w czesciach réwnych
razem z matzonkiem.

W okresie miedzywojennym polskie prawo spadkowe opierato sie na porzadku
prawnym pozostawionym przez zaborcoéw. Najbardziej archaiczne rozwiazania
obowiazywaty na wschodzie kraju, gdzie byly w mocy zapisy jeszcze z czaséw
feudalnych, natomiast nowocze$niejsze rozwiazania obowiazywaty na potudniu
i w centralnej czeéci Polski oraz na ziemiach zachodnich, gdzie zazwyczaj majatek
byt przekazywany droga testamentowal.

Po II wojnie $wiatowej prawo spadkowe zostalo uregulowane w dekrecie
z 8 pazdziernika 1946 roku zatytulowanym Prawo spadkowel”’, ktéry poprze-
dzit Kodeks cywilny z 1964 roku. Zgodnie z tym dekretem matzonek znalazt sie
w kregu oséb dziedziczacych w pierwszej kolejnoéci. Na mocy art. 22 w/w aktu
prawnego matzonek byl powotany do dziedziczenia w zbiegu z zstepnymi zmar-
lego matzonka i przystugiwata mu jedna czwarta spadku, natomiast w wypadku
dziedziczenia wraz z jego rodzicami lub rodzenstwem, badz tez zstepnymi rodzen-
stwa, otrzymywat potowe spadku. W razie braku tych oséb dziedziczyt on caty
spadek. Zgodnie z art. 23 dekretu pozostajacy przy zyciu matzonek, ktéry dziedzi-
czyl caly spadek, byt obowiazany do dostarczenia dziadkom zmarlego matzonka
srodkéw utrzymania w wypadku ich niedostatku. Spadkobierca mégt zwolnié sie
z tego obowiazku poprzez zaptate im wartosci jednej czwartej czystego spadku.
Na mocy kolejnych artykutéw w/w dekretu matzonek, ktéry dziedziczyt w zbiegu
z krewnymi zmartego matzonka (z wyjatkiem zstepnych) otrzymywat nalezace do
spadku przedmioty urzadzenia domowego, np. meble. Pozostajacemu przy zyciu
matzonkowi przystugiwato wéwczas roszczenie takie jak przy zapisie. Nie miat
on jednak prawa do spadku oraz przedmiotéw urzadzenia domowego w sytuagji,
gdy spadkodawca wytoczyl powdédztwo o rozwdéd z winy zyjacego matzonka i to
powdédztwo bylo uzasadnione.

Aktualnie obowiazujace przepisy prawa spadkowego zlokalizowane w Kodek-
sie cywilnym z 23 kwietnia 1964 roku'®, w ksiedze IV zatytulowanej ,Spadki”,
w art. 922-1087, wyrézniaja dwa tytuly powotania do spadku: testament oraz
ustawe. Dziedziczenie ustawowe moze obejmowacé catos¢ masy spadkowej lub jej
cze$é. Na podstawie art. 926 § 2 i § 3 KC dziedziczenie ustawowe catosci oraz
czedci spadku odbywa sie wéweczas, gdy nie zostali powotani spadkobiercy przez
spadkodawce lub gdy zadna z powotanych oséb nie chciata lub nie mogta by¢
spadkobierca. Ma ono miejsce tylko wtedy, gdy spadkodawca nie wyrazil w testa-
mencie odmiennej woli przy ustanawianiu spadkobiercéw lub odwotat testament
w catosci lub w czesci dotyczacej ustanowienia spadkodawcy, albo tez ustanowienie
spadkobiercéw przez spadkodawce okazato sie niewazne lub bezskutecznel®. Testa-
tor moze powotaé do spadku dowolna osobe, chocby osobe prawna czy fundacje.

16 Zob. T. Maciejewski, Historia prawa sgdowego Polski, Koszalin 1998, s. 186-187.

17 Dz.U. z 1946 ., Nr 60, poz. 328.

18 Dz.U. z 1964 r., Nr 16, poz. 93.

19 'W. Borysiak i in. [w:] Prawo spadkowe. System Prawa Prywatnego. Tom 10, pod red. B. Kordasiewicz,
Warszawa 2015, rozdziat III.
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W sytuacji gdy spadkodawca pozostawit wazny testament, ma miejsce dziedzicze-
nie na jego podstawie.

Dziedziczenie ustawowe, uregulowane w art. 931-940 KC, przewiduje nastepu-
jacy porzadek dziedziczenia:

1) dzieci spadkodawcy oraz matzonek;

2) zstepni dziecka niezyjacego w chwili otwarcia spadku oraz matzonek;

3) malzonek i rodzice spadkodawcy;

4) matzonek, rodzic zyjacy w chwili otwarcia spadku oraz rodzefistwo (lub ich
zstepni) w wypadku, gdy jeden z rodzicéw spadkodawcy nie zyje;

5) matzonek i rodzenstwo (lub ich zstepni), gdy rodzice spadkodawcy nie zyja;

6) malzonek, gdy brak jest zstepnych, rodzicéw, rodzenistwa i zstepnych rodzenistwa;

7) dziadkowie;

8) pasierbowie (w wypadku braku matzonka i krewnych spadkodawcy);

9) gmina ostatniego miejsca zamieszkania lub Skarb Panstwa.

Czed¢ przypadajaca matzonkowi dziedziczacemu w zbiegu z zstepnymi nie
moze by¢ mniejsza niz jedna czwarta catosci spadku (art. 931 § 1 KC), co ma zna-
czenie, gdy zmarty pozostawit wiecej niz troje dzieci.

W sytuacji dziedziczenia matzonka w zbiegu z rodzicami spadkodawcy jego
udziat spadkowy wynosi potowe masy spadkowej, natomiast udziaty rodzicow
wynosza po jednej czwartej pozostatej masy spadkowej (art. 932 § 2 KC). W razie
braku nie tylko zstepnych, ale takze malzonka spadkodawcy, Kodeks cywilny
przewiduje mozliwos¢ dziedziczenia przez rodzicéw w czeéciach réwnych (art. 932
§ 3 KQ).

Gdy matzonek dziedziczy w zbiegu z rodzicami, rodzenstwem spadkodawcy
lub zstepnymi rodzenstwa jego czes¢ zawsze wynosi potowe masy spadkowej
(art. 933 § 1 KC). Nie jest istotne natomiast, ile oséb dziedziczy obok matzonka,
poniewaz jego udziat spadkowy w tym przypadku jest staty. W sytuacji gdy jedno
z rodzicéw nie dozylo otwarcia spadku oraz brak jest rodzenstwa spadkodawcy
albo ich zstepnych, matzonek nadal otrzymuje potowe spadku.

Dziedziczenie matzonka w zbiegu z zstepnymi, a takze rodzicami zmartego mat-
zonka nie powinno budzi¢ wiekszych watpliwosci. Wydaje sie takze zgodne z sze-
roko pojetymi zasadami etycznymi i moralnymi. Dzieci staja sie w pewnym sensie
kontynuatorami w tworzeniu majatku swoich rodzicéw. Jest to oczywiste, ponie-
waz zapewniaja naturalna ciaglo$¢ rodziny. Natomiast rodzice przyczyniaja sie do
wielko$ci débr majatkowych wiasnych dzieci poprzez zapewnienie im wlasciwych
warunkéw materialnych, do zdobycia wyksztatcenia potrzebnego do wykonywania
konkretnego zawodu, czy tez poprzez zwykla codzienna troske o dziecko czy tez
wspieranie swojego dziecka na kazdym etapie jego zycia, np. opiekujac sie jego
dzieémi.

Watpliwosci nasuwaja sie w wypadku dziedziczenia matzonka w zbiegu
z rodzenstwem spadkodawcy lub z dzieémi rodzenstwa. Nierzadko bowiem kon-
takty i relacje z rodzefistwem oraz z ich zstepnymi sa nikle lub tych relacji nie
ma. W konsekwencji przyjetego rozwiazania prawnego wspdlnie dziedzicza osoby,
ktére nie przyczynily sie do powstania majatku spadkodawcy, a nawet zupelnie sie
za zycia spadkodawcy nie znaly. Matzonek pozostajacy przy zyciu znajduje sie wiec
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w niekomfortowej sytuacji, poniewaz musi dzieli¢ sie majatkiem, ktéry wspdlnie ze
swoim wspoétmatzonkiem wypracowat z osobami, ktére nie miaty zadnego udziatu
w jego powstaniu i nie wiaza ich z nim zadne wiezy ekonomiczne. To samo dotyczy
dziedziczenia matzonka z dzieémi rodzenstwa zmartego matzonka.

W Swietle obowiazujacego prawa matzonek moze zatem dziedziczy¢ w zbiegu z:
1) dzieémi spadkodawcy i ich zstepnymi;

2) rodzicami spadkodawcy;
3) jednym z rodzicéw i rodzenstwem spadkodawcy lub zstepnymi rodzenistwa;
4) rodzenstwem spadkodawcy i ich zstepnymi.

Dzieci spadkodawcy dziedzicza zawsze w czedciach réwnych. Jezeli matzonek
nie chce lub tez nie moze dziedziczy¢, to wéwczas caty spadek przypada dzieciom
spadkodawcy. Istnieje kilka mozliwosci dziedziczenia matzonka w zbiegu z dzie¢mi.
W art. 931 § 1 KC ustawodaweca zastrzegl co najmniej jedna czwarta catoéci spadku
na rzecz matzonka. Jesli wiec malzonek dziedziczy w zbiegu z jednym dzieckiem,
to wéwczas spadek przypada im po potowie. Natomiast jezeli matzonek dziedziczy
w zbiegu z dwojgiem dzieci — kazde z nich otrzymuje jedna trzecia catosci spadku.
W razie dziedziczenia matzonka z trojgiem dzieci — kazde z nich dziedziczy
w réwnych czesciach, po jednej czwartej catosci spadku. W razie gdy matzonek
dziedziczy z wiecej niz trojgiem dzieci, wéwczas jego cze$¢ majatku spadkowego
wynosi zawsze jedna czwarta. Inaczej jednak wyglada sytuacja w przypadku przys-
posobienia dokonanego przez tylko jednego ze wspétmatzonkéw. Powoduje to,
iz wspétmatzonek przysposabiajacego nie dziedziczy po przysposobionym i jego
krewnych. Jest to réwnoznaczne z tym, ze przysposobiony réwniez nie dziedziczy
po matzonku przysposabiajacego oraz po jego krewnych. Zasada ta nie ma zasto-
sowania przy przysposobieniu dokonanym przez macoche lub ojczyma.

Matzonek jest uprawniony do dziedziczenia z ustawy po zmartym spadko-
dawcy tylko wtedy, gdy byt z nim w zwiazku matzeiskim w chwili otwarcia
spadku. W wypadku gdy zwiazek matzenski zostal prawomocnie uniewazniony
lub rozwiazany przez wyrok rozwodowy, byly matzonek nie dziedziczy. Taka sytu-
acja ma takze miejsce w razie prawomocnie orzeczonej separacji w chwili otwarcia
spadku. Istnieje mozliwo$¢ zniesienia separacji; powoduje to jej ustanie, wéwczas
gdy orzeczenie o zniesieniu separacji byto prawomocne w chwili otwarcia spadku.
Oznacza to, ze w razie $mierci jednego z matzonkéw po zniesieniu separacji maja
zastosowanie przepisy o dziedziczeniu ustawowym matzonka. W razie $mierci
matzonka w czasie trwania sprawy o rozwéd lub separacje postepowanie umarza
sie. Jezeli jednak matzonek spadkobierca zechce wytoczy¢ powédztwo o rozwéd lub
separacje z malzonkiem juz niezyjacym, to wéwczas nie jest to mozliwe.

Przy dziedziczeniu ustawowym nie ma znaczenia czas trwania matzenstwa,
z chwila $mierci jednego wspéimalzonka ustaja wszelkie umowy majatkowe,
zaré6wno ustawowe, jak i umowne. Jezeli toczy sie proces o uniewaznienie
matzenstwa w chwili $mierci jednego z matzonkéw, to uniewaznienie to moze byé
orzeczone po $mierci tak powoda, jak i pozwanego. Od rozstrzygniecia procesu
zalezy mozno$¢ ustawowego dziedziczenia matzonka.

Nadto istnieje jeszcze mozliwo$é dziedziczenia matzonka spadkodawcy jako
zstepnego jego brata lub siostry — jest to jednak przypadek bardzo rzadki. Ma to
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miejsce przyktadowo w razie malzenistwa wuja z siostrzenica. W wymienionym

przyktadzie matzonek dziedziczy zaréwno jako matzonek na podstawie art. 932

§ 2 KC, jak i jako krewny spadkodawcy na podstawie art. 934 KC20.

W art. 939 KC ustawodawca wprowadzit uprawnienie chroniace wspétmatzonka
ze wzgledu na negatywne skutki ekonomiczne i zyciowe spowodowane $miercia
wspétmatzonka.

Uprawnienie to przystuguje mu wtedy, gdy zostaly spelnione nastepujace
przestanki:

1) zwiazek matzenski istnial w chwili otwarcia spadku;

2) malzonkowie pozostawali we wspdlnym pozyciu;

3) malzonek dziedziczy z ustawy;

4) matlzonek dziedziczy w zbiegu z innymi spadkobiercami niz zstepni spad-
kodawcy, ktérzy mieszkali z nim razem w chwili w jego $mierci;

5) chodzi o przedmioty urzadzenia domowego nalezace do spadku, z ktérych
matzonkowie wspdlnie korzystali lub wytacznie jedno z nich korzystato.
Ochrona matzonka ma charakter roszczenia, ktére wspétmatzonek moze skiero-

wacd przeciwko pozostaltym spadkobiercom o przeniesienie przez pozostatych spad-

kobiercéw swoich udziatéw w przedmiotach urzadzenia domowego, ktére nabyli
poprzez dziedziczenie, oraz ewentualnie, aby je wydali malzonkowi. Przez przed-
mioty urzadzenia domowego nalezy rozumie¢ rzeczy ruchome, ktére stuza prowa-
dzeniu gospodarstwa domowego oraz te, ktére stanowia wyposazenie mieszkania.
Przepis ten nie dotyczy przedmiotéw, ktére nie stuza bezposrednio zaspokojeniu
podstawowych potrzeb w zakresie gospodarstwa domowego (np. samochodu czy
tez kolekgji obrazéw, wyposazenia gabinetu lekarskiego). Matzonek moze dochodzié
swego roszczenia najpézniej w dziale spadku. Nie jest ono jednak uwzgledniane
przy obliczaniu warto$ci udziatéw spadkowych zaréwno matzonka, jak i pozosta-
tych spadkobiercéw. Uprawnienie to nie przystuguje mu wtedy, gdy: 1) zrzekt sie
dziedziczenia (art. 1048 KC) lub 2) zostat uznany za niezgodnego (art. 928 KC) lub

3) zostat wytaczony od dziedziczenia (na podstawie art. 940 KC), 4) zostat wydzie-

dziczony (art. 1008 KC) lub 5) odrzucit spadek (art. 1020 KC).

W art. 940 KC ustawodawca wskazat mozliwos¢ wylaczenia matzonka od dzie-
dziczenia. Moze to nastapi¢ wtedy, gdy spadkodawca wystapit o orzeczenie roz-
wodu lub separacji z jego winy, a zadanie to byto uzasadnione. Istnieja nastepujace
przestanki do wylaczenia dziedziczenia matzonka:

1) matzonek, ktéry ma zostaé wytaczony, w chwili $mierci matzonka-spadkodawcy
pozostawat z nim w zwiazku malzefskim i przezyl matzonka-spadkodawece;

2) gdy jeszcze zyjacy spadkodawca wystapit o orzeczenie rozwodu lub separacji
z winy wspétmatzonka (jako powdd lub pozwany), zazada w trakcie procesu
orzeczenia rozwodu z winy wspétmatzonka, co najmniej za$ z winy obu stron;

3) gdy proces o rozwéd lub separacje toczyt sie zaréwno za zycia spadkodawcy,
jak i po jego Smierci;

20 J.S. Piatowski, H. Witczak, A. Kawatko, Prawo Spadkowe. System Prawa Prywatnego, Tom 10,
Warszawa 2013, s. 248; Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III Spadki, red. K. Osajda, Warszawa 2013,
s. 179.
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4) uzasadnione bylto zadanie orzeczenia rozwodu lub separacji w chwili otwarcia
spadku z winy zyjacego matzonka.

Co istotne, w przypadku opisanym w art. 940 § 1 KC wytaczenia matzonka nie
moga domagac sie dziadkowie spadkodawcy, ich zstepni oraz pasierbowie. Jest
to spowodowane ich drugoplanowa pozycja w rodzinie spadkodawcy. Powédz-
two to powinno byé wytoczone w terminie szeéciu miesiecy od dnia, w ktérym
spadkobierca dowiedzial sie o otwarciu spadku, lecz nie p6zniej niz w ciagu roku
od otwarcia spadku. Dla kazdego spadkobiercy termin ten biegnie indywidualnie.
Orzeczenie o wylaczeniu matzonka ma charakter ex tunc i jest skuteczne erga omnes,
takze w stosunku do tych, ktérzy nie wystapili z powédztwem o wylaczenie.

5. WNIOSKI KONCOWE

Przeanalizowana instytucja dziedziczenia ustawowego matzonka w poszczegdlnych
systemach prawnych wskazuje na to, ze zazwyczaj matzonek dziedziczy w zbiegu
z dzieémi, rodzicami lub rodzenstwem zmartego wspétmatzonka. Nalezy zatem
zastanowic sie, czy taki porzadek dziedziczenia nie jest dla niego krzywdzacy. Cze-
sto zmuszony jest on do dziedziczenia nie tylko z dzie¢mi (takze przysposobionymi),
ale takze z rodzenstwem czy rodzicami. Po $mierci jednego ze wspétmatzonkow
ten drugi jest obowiazany przekaza¢ nalezna mu wedtug ustawy cze$¢ majatku
wsp6lnie wypracowanego na rzecz rodzenistwa lub innych krewnych spadkodawcy.
W wypadku dziedziczenia tak nieruchomosdi, jak i ruchomos$ci — zobowiazany jest
on sptaci¢ cze§¢ przypadajaca w spadku wyzej wymienionym osobom. Czesto
korzysci ze wspélnie wypracowanego majatku matzonkéw czerpia krewni, ktérzy
nie mieli w tym wkiadu wlasnego. Prowadzi to do wzbogacenia sie 0séb trzecich,
ktére przez dtugi okres nie utrzymywaty relacji ze spadkodawca, albo przyczyniaty
sie do pejoratywnego dziatania na jego rzecz. Korzystniejszym rozwiazaniem dla
wspdtmalzonka pozostajacego przy zyciu bytoby, gdyby ustawodawca wprowa-
dzit przepisy uzalezniajace zdolno$¢ dziedziczenia przez rodzenistwo i rodzicow
od pozytywnych stosunkéw, jakie miat matzonek z nimi. Jezeli ich relacja za zycia
matzonka byta pozytywna i powstata wiez emocjonalna, wspétmatzonek pozosta-
jacy przy zyciu méglby dziedziczy¢ wraz z rodzicami i rodzenstwem zmartego.
Natomiast gdy ich wzajemne stosunki byly nikte badz negatywne, nie dochodzitoby
do dziedziczenia. Korzystna zmiana dla matzonka pozostajacego przy zyciu bytaby
takze modyfikacja terminu wynikajacego z art. 923 KC, na mocy ktérego po $mierci
spadkodawcy matzonek jest uprawniony do korzystania z mieszkania i urzadzen
domowych w dotychczasowym zakresie tylko przez okres 3 miesiecy od otwarcia
spadku. Czesto moze to rodzi¢ liczne problemy, poniewaz jest to bardzo krétki czas,
w ktérym wspétmatzonek moze nie zdazy¢ znalezé sobie nowego lokalu oraz upo-
rzadkowa¢ wszystkich rzeczy oraz spraw po zmartym. Okres ten powinien zostaé
wydtuzony do co najmniej do 6 miesiecy od otwarcia spadku. Dzieki temu matzo-
nek pozostajacy przy zyciu otrzymalby szanse na znalezienie odpowiedniego lokalu
oraz moéglby spokojnie sie przeprowadzié¢. Warto takze zwréci¢ uwage na regula-
cje stosowane w innych systemach prawnych; niektére z tych rozwiazan mogtyby
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zostaé¢ zaimplementowane do polskiego systemu prawnego. Prawo francuskie
i hiszpanskie dopuszcza mozliwo$é uzytkowania catym majatkiem przez matzonka
pozostajacego przy zyciu, zamiast wyznacza¢ mu doé¢ krétki termin na opuszczenie
wspdlnie zamieszkiwanego lokalu. Co ciekawe, francuski Code civil reguluje moz-
liwos¢é odziedziczenia catej schedy spadkowej przez matzonka w wypadku braku
zstepnych i wstepnych spadkodawcy. Nawet w przypadku partnera ma on prawo
do korzystania z rodzinnego domu po $mierci partnera spadkodawcy. W prawie
niemieckim BGB réwniez reguluje sytuacje zarejestrowanego partnera, ktéry dzie-
dziczy wraz z dzieémi.
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SYTUACJA PRAWNA MALZONKA WSPOLDZIEDZICZACEGO SPADEK
ZE ZSTEPNYMI ORAZ KREWNYMI

Streszczenie

Instytucja dziedziczenia siega czaséw starozytnego Rzymu. Na przestrzeni wiekéw rola oraz
zakres sukcesji zmienialy sie, a jednoczesnie ksztattowaly sie relacje miedzyludzkie, w tym
matzenskie. Kazdy porzadek europejski inaczej reguluje dziedziczenie po sobie matzonkéw.
Czesto w wypadku $mierci jednego z nich ten pozostajacy przy zyciu zostaje narazony na
dziedziczenie w zbiegu z innymi cztonkami rodziny. Prawo spadkowe ksztattowato przez wieki
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regulacje dotyczace takiej sytuacji. Podstawowym celem dziedziczenia po sobie matzonkéw
jest zapewnienie zabezpieczenia wspélnie wypracowanego majatku. Wazne jest, aby w sytu-
acji, gdy spadkodawca nie pozostawil po sobie testamentu, pozostajacy przy zyciu matzonek
otrzymat sprawiedliwa cze$¢ masy spadkowej, a takze aby zostat uchroniony przed utrata
majatku spowodowana podziatem pomiedzy matzonka i innych krewnych. Wspétczesnie
obowiazujace zasady sa wynikiem ewaluacji prawa i relacji matzenskich. W kazdym europe-
jskim kraju dziedziczenie zostato uregulowane w inny sposéb, w konsekwencji czego pozy-
cja matzonka jest zréznicowana. W Polsce problematyka dziedziczenia zostata uregulowana
w Kodeksie cywilnym. Zatem czy ustanowiony w Kodeksie cywilnym porzadek dziedziczenia
jest korzystny dla matzonka? Czy w innych panstwach Europy przyjeto bardziej sprawiedliwy
porzadek dziedziczenia matzonka w zbiegu z innymi spadkobiercami?

Stowa kluczowe: matzonek, dziedziczenie, majatek, udziat, prawo spadkowe

LEGAL SITUATION OF A SPOUSE WHO CO-INHERITS WITH DESCENDANTS
AND RELATIVES

Abstract

For years the role and area of inherity has been changing and contemporaneously interpersonal
relations were forming, in marriage too. Every European system has different regulation about
inheritance of spouses. In case of death of one of the spouses, very often the surviving spouse
is exposed to inheritance in the confluence with other family members. The inheritance law has
been regulated over the centuries for such a situation. The basic aim of heredity of spouses is
to ensure protection of the jointly developed property. It is important that in situation when the
testator did not leave a last will, the surviving spouse received a fair share of the inheritance,
and also was protected against the loss of property caused by the division between the spouse
and other relatives. The contemporary rules are the result of the evaluation of law and marital
relations. In Poland inheritance has been regulated in the civil code.

Key words: spouse, heredity, succession, hereditary, inheritance law
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XXI WIEK: POMOC HUMANITARNA
UDZIELANA PODCZAS KONFLIKTOW
ZBROJNYCH.
PROBLEMATYKA UWARUNKOWAN
PRAWNYCH ORAZ INTERWENC]I
HUMANITARNE]

DANIEL WALCZAK*®

1. WSTEP

Artykut dotyczy problematyki udzielania pomocy humanitarnej, przy réwnocze-
snym odréznieniu jej od interwencji humanitarnej. Staratem sie zarysowaé ksztal-
towanie sie zwyczaju miedzynarodowego oraz prawa humanitarnego az do chwili
kodyfikacji. Chciatbym tym samym przyblizy¢ przepisy miedzynarodowe, ktére
odnosza sie do pomocy humanitarnej, udzielanej gtéwnie podczas konfliktéw zbroj-
nych wspétczesnego $wiata.

Temat pomocy humanitarnej, zdawac by sie mogto, zawiera sie w wiekszym
stopniu w sferze rozwazan i motywacji etycznych anizeli prawnych. Nic bardziej
mylnego. W tym artykule dowodze, ze pomoc i wsparcie osobom pozostajacym
w skrajnych sytuacjach jest obowiazkiem catej spotecznosci miedzynarodowej, nie
tylko mocarstw, ale i spoleczenstw, co pokazuje takze praktyka. Pomoc taka wynika
zaréwno z ustawodawstwa krajowego, jak i prawodawstwa miedzynarodowego.
Zagadnienie to jest takze Sciéle zwiazane z dbaniem o dobro wspdlne, jakim sa
prawa czlowieka, ktérych naruszenie czy brak poszanowania moze zagrazaé $wia-
towemu pokojowi badz bezpieczenstwu.

Udzielanie pomocy humanitarnej ludnosci, ktéra znalazta sie na obszarze obje-
tym wojna czy dziataniami wojennymi, jest unormowane w prawie miedzynaro-
dowym tak poprzez zwyczaj, jak i przez skodyfikowane normy humanitaryzmu.
Postaram sie dowie$¢, ze mimo mlodego zwyczaju, jakim jest udzielenie pomocy
humanitarnej, moze on mie¢ w przyszlosci w strukturze prawa miedzynarodowego

* Daniel Walczak — student IV roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uczelni
Lazarskiego, referent prawny w kancelarii adwokackiej, laureat I miejsca w XVIII edycji Konkursu
Krasomoéwczego organizowanego przez Katedre Prawa Karnego WPiA Uczelni Lazarskiego.
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ugruntowana pozycje — jednak bardziej w sferze praktyki i polityki, niz mogtoby to
wynika¢ z prze$wiadczenia spolecznosci miedzynarodowe;j.

Czytelnik, ktéry nie zajmuje sie prawem miedzynarodowym, ale ktéremu pro-
blematyka zwiazana z ochrona ludnosci cywilnej oraz prawa cztowieka sa bliskie,
z uwagi na swoje zainteresowania czy poglady moze mie¢ problem z rozréznieniem
pojeé: prawo w czasie wojny, prawo humanitarne, prawa czlowieka, interwencja
humanitarna, pomoc humanitarna. Przyblize zatem niniejszym w skrétowy sposéb
te pojecia, ktére czesto moga by¢ stosowane zamiennie, a niekiedy nawet blednie.

Celowo pomijam tematyke dziatain wojennych i akty wypowiedzenia wojny —
nie jest to temat na tego typu rozwazania. Pojedyncze przyktady aktéw agres;ji
przedstawione w pracy stuza jedynie oméwieniu problemu szeroko rozumianej
pomocy humanitarnej. Sa one jednocze$nie argumentem za rozpowszechnianiem
idei, dla ktérej pomoc humanitarna jest niezbednym narzedziem propagowania: jest
nia poszanowanie praw cztowieka. Nie zajme sie takze badaniem struktur organiza-
¢ji miedzynarodowych, oferujacych wsparcie pomocowe, gdyz znajduja one miejsce
w innych opracowaniach, traktujacych o podmiotach prawa miedzynarodowego.

2. TERMINY UZYWANE W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM ORAZ
ICH ZNACZENIE (WRAZ Z PRZYKLADAMI) DLA UDZIELANIA
POMOCY HUMANITARNE]

Prawo miedzynarodowe opiera sie w duzej mierze na zwyczaju, czyli jednolitej
i dlugotrwatej praktyce, uznawanej przez panstwa za prawo!. Dopiero nowy
porzadek $wiata, jaki miat zosta¢ zaprowadzony po II wojnie $wiatowej, przynidst
mnogo$¢ rozwiazah prawnych w postaci skodyfikowanej. Nie oznacza to, ze prawo
zwyczajowe jest odmiennym od uméw miedzynarodowych i traktatéw zrédtem
prawa miedzynarodowego. Czesto to wtasnie konwencje w swoich postanowie-
niach dokonuja recepcji prawa zwyczajowego.

Czym zatem jest prawo miedzynarodowe obowiazujace w czasie wojny i czy sa
jakie§ inne synonimy tej nazwy? Ius in bello to normy prawa miedzynarodowego,
nazywane takze miedzynarodowym prawem humanitarnym, ktérych zakres obo-
wiazywania obejmuje obszar dziatan wojennych i czas prowadzenia wojny. Doty-
czy ono rozwiazan stosowanych podczas konfliktéw zbrojnych. Miedzynarodowe
prawo humanitarne w swoich przepisach zawiera postanowienia dotyczace zacho-
wania sie stron konfliktu i jest gwarancja poszanowania wielu praw i zwyczajéw,
przy jednoczesnym zagwarantowaniu ochrony np. srodowisku, zabytkom czy — last
but not least — ludnosci cywilnej.

Prawa czlowieka to z kolei na gruncie prawa miedzynarodowego zbiér zasad
potwierdzajacych (nie konstytuujacych) istnienie przyrodzonych kazdemu cztowie-
kowi praw. Prawa te, jak juz wspomniatem, sa prawami nieustanowionymi (ich

1 A. Zawidzka-Lojek (red.), A. Lazowski, B. Sonczyk, Prawo miedzynarodowe publiczne,
Warszawa 2011, s. 14 i 20.
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istnienie ontologiczne jest odwieczne), a jedynie znajduja wyraz w przyjmowanych
konwencjach, czy takze w ustawodawstwie krajowym (por. art. 30 Konstytucji RP2).
Szerzej o prawach czlowieka pisze w odniesieniu do zagadnienia prawa w czasie
wojny w dalszej czesci artykutu.

Interwencja humanitarna jest natomiast pogladowo jedna z najbardziej kontro-
wersyjnych instytucji prawa miedzynarodowego. Nie wdajac sie w zr6znicowana
polemike doktryny3, opre sie gtéwnie na wspétczesnej praktyce wypracowanej
przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych (ONZ) wraz z jej instytucjami?. Gtéwny
wniosek dotyczacy tych pogladéw opiera sie na zatozeniu, ze interwencja humani-
tarna jest przymusowa i zbrojna ingerencja na terytorium panstwa w celu ochrony
ludnos$ci cywilnej, ktdra jest narazona na ataki i ktérej prawa cztowieka (gtéwnie
prawo do zycia) sa tamane.

Nie mozna jednoznacznie stwierdzié, na ile interwencja humanitarna w $wietle
prawa miedzynarodowego jest dziataniem legalnym?’. Po interwencji w Kosowie
pojawily sie gtosy podajace w watpliwos¢, czy wewnetrzny konflikt w jakim$ pan-
stwie, czy tez na styku kilku panstw, moze by¢ zagrozeniem dla §wiatowego pokoju
i bezpieczenstwa. Nawet jedli odpowiedz jest twierdzaca, to pojawia sie kolejne
pytanie: czy mozna bez konsekwengji narusza¢ suwerennos¢ i zasade zakazu inge-
rencji w sprawy wewnetrzne jakiegokolwiek panstwa®, nawet w sytuacji tamania
praw cztowieka? Niektorzy badacze tej tematyki’ wywodza jednak legalnos¢ takich
dziatan, odwotujac sie do postanowienr art. 42 Karty Narodéw Zjednoczonychs
(Karta). W tej sytuacji, ich zdaniem, nawet przy braku wyraznego zezwolenia ze
strony Rady Bezpieczenstwa Narodéw Zjednoczonych (Rada Bezpieczenstwa),
dziatania podejmowane w celu zapobiegania ludobdjstwu sa ,bardziej moralne”
(a przez to legitymowane i wytaczajace bezprawnos¢) niz brak jakiegokolwiek
dzialania, czy w koncu - niz brak podstawy prawnej. Musza jednak one spetniaé
kryterium , wojny sprawiedliwej”, czyli interwencja humanitarna ma by¢ na tyle
moralna, ze nie moze by¢ nastawiona na roszczenia terytorialne czy ekonomiczne,

2 Dz.U. 21997 1., Nr 78, poz. 483.

3 A. Zawidzka-Lojek (red.), A. Lazowski, B. Sonczyk, Prawo miedzynarodowe..., op. cit.,
s. 305-306.

4 D. Drozdz, Interwencje humanitarne a suwerenno$c panstwa. Realizowanie utopii —
usprawiedliwianie uzycia sily zbrojnej poprzez prowadzenie interwencji humanitarnej, £L6dz 2014,
s. 29-34.

5 Na marginesie dodam, Zze podzielam poglad tej czesci przedstawicieli prawa
miedzynarodowego, ktéra uwaza, ze interwencja humanitarna (naruszajaca suwerenno$é
panstwa oraz zakaz ingerencji w jego sprawy wewnetrzne), wywolana naruszeniami praw
czlowieka, a ktéra skierowana jest w celu ochrony zycia, jest zawsze zasadna, pod warunkiem,
ze jest ostatecznoscia po nieowocnych rokowaniach dyplomatycznych (rozpatrujac ja na
gruncie moralnym, a nie prawa miedzynarodowego), albo gdy interwencje nalezy podjaé
niemalze natychmiast z uwagi na opieszatos¢ Rady Bezpieczenistwa Narodéw Zjednoczonych.
W sytuacji gdy ataki zbrojne prowadzone na duzym obszarze wobec ludnoéci cywilnej, a ktére
sa spowodowane polityka pafistwa czy anarchizacja zycia politycznego w kraju, sa zbrodnia
wymierzana w cala spoteczno$¢é miedzynarodowa i stanowia zagrozenie dla $wiatowego pokoju.

6 Szerzej na ten temat zob. J. Sutor, Immunitet paiistwa, Warszawa 2011. Autor przedstawia
zagadnienia zwiazane z problematyka immunitetu pafistwa w kontekscie np. praw cztowieka.

7 D. Drozdz, Interwencje humanitarne..., op. cit., s. 49-53.

8 Dz.U. z 1947 1., Nr 23, poz. 90.
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a oparta na warto$ciach wynikajacych z Karty. Interwencja w Kosowie, zdaniem
rzadéw panstw NATO (interwencja nie miata autoryzacji ONZ), byta legalna,
poniewaz zadne inne panstwo nie protestowalo, a spotecznoé¢ miedzynarodowa
nie wyrazita dezaprobaty dla takich dziatan. Niektérzy przywddcy polityczni oraz
znawcy prawa miedzynarodowego argumentuja powstanie zwyczaju miedzynaro-
dowego®. Ich zdaniem wartosci zapisane w Karcie (takie jak suwerenno$¢ panstwa,
nienaruszalno$¢ jego granic, zakaz ingerencji w jego sprawy wewnetrzne) moga by¢
po$wiecone w imie innych wartosci: ochrony zycia ludzkiego i godnosci cztowieka.
W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w wypadku interwengji humanitarnej, ktérej
celem jest ochrona praw cztowieka i podstawowych wartosci ludzkich, dochodzi do
kolizji z kilkoma normami ius cogens prawa miedzynarodowego.

Rozwazania te pozostaja jednak, moim zdaniem, na razie tylko w sferze teo-
retycznej!®, poniewaz ani Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwoéci, ani Rada
Bezpieczenistwa nie zajmowaly sie tak rozumianym zagadaniem. Jednakowoz tema-
tyka ta jest na tyle istotna dla spotecznodci i spoteczenstwa miedzynarodowego, ze
zaczeto zastanawiac sie nad reforma ONZ, z naciskiem na reformowanie Rady Bez-
pieczenistwa — debata na ten temat toczy sie od poczatku lat 90. XX wieku (o czym
w dalszej czesci artykutu).

Nie mozna natomiast aktualnie skutecznie argumentowac legalnoéci prowa-
dzonej interwencji humanitarnej bez aprobaty Rady Bezpieczenistwa, pojmowanej
jako ,wojny sprawiedliwej”. Dowodzenie powstania zwyczaju miedzynarodowego
jest zbyt daleko idace, poniewaz brak reakcji, a tym bardziej brak aprobaty nigdy
w prawie miedzynarodowym nie ustanawiaty nowej normy. Tym bardziej ze zwy-
czaj miedzynarodowy (a interwencja humanitarna prowadzona w zgodzie z celami
wyrazonymi w Karcie Narodéw Zjednoczonych za taki zwyczaj miataby by¢ uwa-
zana) wymaga zgody powszechnej lub co najmniej szerokiego konsensusu na tego
typu praktyke. Mozliwe jednak, ze jestesmy Swiadkami dopiero tworzenia sie nowej
zwyczajowej normy prawa miedzynarodowego!!.

9 D. Drozdz, Interwencje humanitarne..., op. cit., s. 47-49, 51-53.

10 Byly sekretarz generalny ONZ Kofi Annan w 1999 roku poddawat juz te zagadnienia
w publicznej debacie, jednak nie wypracowano wéwczas uniwersalnego stanowiska. Pytania,
jakie byly przez Annana zadawane, dotyczyly pryncypatu zycia ludzkiego lub litery prawa
zapisanego w Karcie. Por. D. Drozdz, Interwencje humanitarne..., op. cit., s. 33, 92.

I W dalszym ciagu, z uwagi na brak jednoznacznej wyktadni ze strony Miedzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwo$ci, mozna mie¢ odczucie, ze istnieje pewna luka w prawie, tym bardziej
ze nie zostaly do tej pory ustalone kryteria i okolicznosci, w jakich mozna dokona¢ takiej
interwengji. Niemniej wzrost $wiadomosci i uznanie dla idei poszanowania praw cztowieka moze
juz przemawia¢ za fatwiejszym ustaleniem tych kryteriéw. Protesty, jakie przetoczyly sie przez
niemal caly $wiat w 2003 roku, przed dokonaniem inwazji na Irak, sugeruja wzrost $wiadomosci
w spoleczenstwie i poczucia odpowiedzialnoéci za wspdlne miedzynarodowe dobro, jakim jest
pokdj. Tym bardziej dziwi brak wypracowania nowej normy prawa miedzynarodowego w postaci
np. rezolucji Zgromadzenia Ogoélnego Narodéw Zjednoczonych, po takich przypadkach jak
ludobéjstwo w Rwandzie w 1994 roku. Na skutek tego wewnetrznego konfliktu okoto 2 miliony
ludnoséci Hutu musiato ucieka¢ do sasiednich krajéw. Stato sie to przyczyna wojen w Kongo
i wplyneto na wojne domowa w Burundi. Por. A. Bartnicki, H. Dalewska-Gren i in., Konflikty
wspolczesnego swiata, Warszawa 2008, s. 97-100.
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Na zakonczenie tego wywodu wspomnie¢ nalezy o wojnie w samoobronie,
ktérej absolutnie nie mozna myli¢ ani z wojna prewencyjna (zakazana przez
prawo miedzynarodowe), ani z interwencja humanitarna. Wojna w samoobronie
jest dozwolona na podstawie art. 51 Karty. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu,
kazde panstwo, wobec ktérego dokonano zbrojnej napasci, moze indywidualnie
lub zbiorowo dokonaé ataku w samoobronie, zanim jeszcze Rada Bezpieczenstwa
podejmie $rodki niezbedne do zachowania miedzynarodowego porzadku i bezpie-
czenistwa. Samoobrona jednak moze nastapi¢ dopiero po dokonanym ataku i to
ataku powaznym (zbrojna napasc). Wszelkie inne formy ,zaczepne” nie moga by¢
zatem przestanka do zastosowania tego mechanizmu obrony.

Inny rodzaj wojny rozumianej jako agresja zbrojna (w tym wojna prewencyjna)
jest zabroniony. Niemniej Rada Bezpieczefistwa, na mocy art. 42 Karty, moze zdecy-
dowacé o podjeciu srodkéw, jakie uzna za konieczne w celu utrzymania albo przy-
wrécenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

Zdarzaja sie jednak przypadki zbrojnej napasci, ktéra jest sprzeczna z prawem
miedzynarodowym, a mimo to nie zostaje ona uznana za akt agresji, a tym bardziej
panstwa wojujace nie ponosza odpowiedzialnosci. Dzieje sie tak z powodu dosé¢
prozaicznego: prawo miedzynarodowe jest Scisle zwiazane z polityka. Czuwanie
nad przestrzeganiem prawa miedzynarodowego oraz dziatalnoé¢ Rady Bezpieczen-
stwa zaleza de facto od mocarstw wspdlczesnego Swiata (i to, w praktyce, mimo
szerokiej jurysdykcji Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci). Przyktadem
na potwierdzenie tej tezy moze by¢ atak sit sprzymierzonych na Irak z poczatku
XXI wieku. Stany Zjednoczone i Wielka Brytania, 20 marca 2003 roku, dziatajac bez
wyraznego upowaznienia Rady Bezpieczenstwal?, dokonaty zbrojnej agresji pod
pretekstem wojny prewencyjnej, interwengji humanitarnej oraz prawa do samo-
obrony wyprzedzajacej. Jak juz wspomniatem, takie sposoby rozwiazywania spo-
réw miedzynarodowych sa zabronione przez prawo. Mimo to Rada Bezpieczenstwa
w rezolucji nr 1843 z dnia 22 maja 2003 roku uznata Stany Zjednoczone oraz Wielka
Brytanie za mocarstwa okupacyjne!3. W kolejnych punktach wspomnianej rezolucji
usankcjonowano fakt dokonania agres;ji.

Pomoc humanitarna zwiazana jest tez z wojnami prowadzonymi w zgodzie
z prawem miedzynarodowym i przy aprobacie Rady Bezpieczenstwa. Przykltadem
takich dziatan jest atak na Afganistan dokonany 7 pazdziernika 2001 roku przez
Stany Zjednoczone i ich sojusznikéw z NATO, czyli prawie miesiac po zamachach
z 11 wrzeénia na Nowy Jork i Waszyngton. Byt to typ wojny w samoobronie, czyli
dokonanej w odpowiedzi za zamachy terrorystyczne. Afganistan zostal uznany
za panstwo wspierajace talibéw, ktérych spoteczno$é miedzynarodowa uznata za
zagrozenie dla Swiatowego pokoju. Wojna, kleski zywiolowe oraz sankcje gospodar-
cze nakladane na ten kraj przez Rade Bezpieczenistwa spowodowaty, ze gospodarka
w tym rejonie zostata zrujnowana, a kilka milionéw Afganczykéw musiato szukaé

12 Ibidem, s. 178-179.

13 J. Dotega, B. Gérka-Winter, Rezolucja Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 1483 w sprawie Iraku
z dnia 22 maja 2003 r., 27.05.2003, https:/ /www.pism.pl/index/?id=5ec91aac30eae62f4140325d
09b9afd0 (dostep: 20.03.2018).
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schronienia w obozach dla uchodzcéw, zlokalizowanych w Pakistanie i Iraniel.
Pomoc humanitarna dociera takze w te rejony $wiata's.

Niestety, ale dziatalno$é¢ Rady Bezpieczenstwa w ostatnich latach nie przyczynia
sie do poprawy bezpieczeristwa ludzi w konfliktogennych miejscach na $wiecie.
Brak konkretnych dziatain wobec akcji militarnych np. w Syrii (nie rozstrzygam
stron sporu, poniewaz w wypadku tego konfliktu mnogoé¢ podmiotéw oraz stron
walczacych powoduje, ze jest to bardzo utrudnione), spowodowany stosowaniem
prawa weta przez niektorych statych cztonkéw Rady Bezpieczenistwa, nawet w obli-
czu informacji o stosowaniu broni chemicznej i zbrodni ludobéjstwa powoduje nie
tylko problem w dotarciu pomocy humanitarnej, ale takze w tym, ze konflikt ten,
trwajacy od roku 2011, nie ma perspektyw na zakonczenie. Brak zawieszenia broni
i zaprzestania dziatain wojennych doprowadza do cierpienia ludzi, ktére jest spowo-
dowane tamaniem ich podstawowych praw. Kryzys ten pokazuje réwniez, ze Rada
Bezpieczenistwa, niezdolna do osiagania porozumien, moze by¢ marginalizowana.
Stany Zjednoczone postuluja, w przypadku braku zdecydowanych akgcji ze strony
ONZ, ze jednostronnie wdroza odpowiednie dziatania’.

Pomoc humanitarna jest stosunkowo mioda inicjatywa. Nalezy mie¢ jednak na
uwadze, ze historycznie udzielanie pomocy humanitarnej cywilom nie miata rele-
wantnego znaczenia dla prawa miedzynarodowego. Dopiero pojawienie sie inicjatyw
spotecznych, oddolnych, niezaleznych od rzadéw panstw, przyczynito sie do roz-
woju prawa odnoszacego sie do pomocy humanitarnej. Opiera sie ona gtéwnie na
sile organizacji pozarzadowych o zasiegu miedzynarodowym (o statusie prawnym
fundagji, stowarzyszen, a niekiedy nawet spétek prawa handlowego) jak np. Miedzy-
narodowy Komitet Czerwonego Krzyza (ICRC), czesto takze samych panstw, organi-
zacji miedzynarodowych jak ONZ (Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Koordynagji
Pomocy Humanitarnej [OCHA], Fundusz Narodéw Zjednoczonych na Rzecz Dzieci
[UNICEF]) czy Unii Europejskiej (UE; Dyrekcja Generalna ds. Pomocy Humanitarnej
i Ochrony Ludnosci). Pomoc humanitarna wyrosta z potrzeby spofeczeristwa mie-
dzynarodowego — gltéwnie w Europie, dopiero p6ézniej w pozostalej czesci Swiatal”.

Istnieje wiele organizacji pomocowych, w tym najstynniejszy, wspomniany
wyzej ICRC (wiecej o tej organizadji i jej usytuowaniu w prawie miedzynarodo-
wym w dalszej czesci artykutu). Natomiast jednym z najbardziej rozpoznawanych
NGOs-6w (non-government organization) na $wiecie sa prawdopodobnie Lekarze Bez
Granic, ktérych celem jest niesienie pomocy medycznej wszedzie tam, gdzie na
skutek konfliktéw zbrojnych, katastrof naturalnych czy wywotanych dziatalnoscia
cztowieka sa ranni'8. Inna organizacja pomocowa i pozarzadowa jest Polska Akcja
Humanitarna — za cel postawita sobie zywienie ludnosci cywilnej, ktéra ucierpiata
na skutek konfliktéw zbrojnych, i zapewnienie jej dostepu do wody pitnej!?.

14 A. Bartnicki, H. Dalewska-Gren i in., Konflikty wspétczesnego swiata..., op. cit., s. 170-171.

15 https:/ /www.pah.org.pl/irak/ (dostep: 21.03.2018).

16 P. Pacuta, Zarys problematyki reformy Rady Bezpieczeristwa ONZ, https:/ /www.bbn.gov.pl/
ftp/dok/03/36_KBN_PACULA.pdf (dostep: 22.03.2018).

17 D. Drozdz, Interwencje humanitarne..., op. cit., s. 39.

18 http:/ /www.msf.org/en/about-msf (dostep: 20.03.2018).

19 https:/ /www.pah.org.pl/o-nas/ (dostep: 20.03.2018).
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Nieodzowne dla tego typu aktywnosci sa tez inne organizacje pozarzadowe,
ktére nie oferuja pomocy jako takiej, ale dostarczaja raportéw i dowodéw tamania
praw czlowieka. Przyktadami takich NGOs-6w sa: Human Rights Watch, zajmu-
jaca sie zbieraniem informacji na temat naruszenn podstawowych praw cztowieka
i propagowaniem wartosci dotyczacych tych praw?0, czy tez Amnesty International,
rozpowszechniajaca miedzy innymi idee $wiata bez dyskryminacji, z uczciwymi
procesami sadowymi?!. Obie te organizacje oddzialywuja na spotecznos¢ miedzyna-
rodowa sita swojego autorytetu, poprzez lobbing na rzecz poprawy sytuacji zycio-
wej konkretnych oséb czy catej zbiorowosci.

Wszystkie wspomniane organizacje pomocowe sa organizacjami pozarzado-
wymi (co ma by¢ argumentem za ich niezalezno$cia i bezstronnoscia) oraz organi-
zacjami non-profit, czyli nastawionymi na wspieranie prywatnego lub publicznego
dobra, a nie na zysk.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze NGO-sy traktuja prawa czlowieka jako dobro
wspélne, czyli warto$é uniwersalna, charakteryzujaca sie respektowaniem upraw-
nien jednostki i catej zbiorowosci?2. Takie spojrzenie na prawa czltowieka jako
warto$¢ nadrzedna znajduje swoje odzwierciedlenie w aktach prawnych, o czym
powiem w nastepnym podrozdziale.

3. PRAWO W CZASIE WOJNY A PRAWA CZLOWIEKA

Czym innym sa jednak zasady prawa miedzynarodowego, odnoszace sie np. do
sposobu prowadzenia dziatain wojennych, zakazéw uzywania okreslonego uzbroje-
nia, traktowania jeficéw wojennych i rannych na polu bitwy (ius in bello — prawo
w czasie wojny), nazywane miedzynarodowym prawem humanitarnym, a czym
innym (mimo ze obie te galezie prawa sa ze soba powiazane) — zasady udzielania
pomocy ludnoéci cywilnej, ktéra w sposéb jednoznaczny odczuwa skutki konfliktu
zbrojnego poprzez nie tylko bezposrednie zagrozenie utraty zycia czy zdrowia, ale
takze na skutek brak dostepu do lekéw, szpitali itp. Z tych praw podstawowych
mozna natomiast implikowac (nie w nieskoriczono$¢, ale na zasadach logicznych oraz
wynikajacych np. z Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka [Deklaracja] czy Mie-
dzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych [Pakt]) prawa pokrewne
(obywatelskie, polityczne, ekonomiczne i spoteczne), takie jak np.: prawo do zdrowia
i opieki medycznej, a takze prawo do pozywienia, wody i odpowiednich warunkéw
bytowych. Podstawowa - i zarazem gléwna — zasada prawa miedzynarodowego,
gloszaca poszanowanie przyrodzonej godnosci cztowieka, znajduje wyraz nie tylko
w ustawodawstwie krajowym (czesto o randze ustrojowej), ale gtéwnie w prawie
miedzynarodowym, zaréwno tym zwyczajowym, jak i skodyfikowanym.

Zasada poszanowania praw czlowieka i ludnosci cywilnej objetej wojna jest zwy-
czajem miodszym niz normy przyjete w prawie miedzynarodowym, ujmowanym

20 https:/ /www.hrw.org/about (dostep: 20.03.2018).
21 https:/ /www.amnesty.org/en/who-we-are/ (dostep: 20.03.2018).
2 https:/ /encyklopedia.pwn.pl/haslo/dobro-wspolne;3893272.html (dostep: 27.03.2018).
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jako prawo w czasie wojny. Trzeba tez zaznaczy¢, ze termin , pomoc humanitarna”
nierozerwalnie jest zwiazany z prawami cztowieka, wyrazonymi w Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka?, ktére maja charakter fundamentalny, takimi jak: prawo
do zycia, zakaz tortur i nieludzkiego traktowania, zakaz przetrzymywania w nie-
woli, zakaz karania bez podstawy prawnej czy swoboda mysli, sumienia i wyzna-
nia. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze postanowienia Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka, mimo iz sa pryncypalnymi zasadami prawa miedzynarodowego,
nie maja jednak charakteru wiazacego?*. Z tego tez powodu traktuje sie Deklaracje
jako zbiér zasad, ktére ujmowane sa jako prawo quasi-zwyczajowe.

Zwykle obok zasad ogélnych istnieja w obrocie prawnym i sa od nich waz-
niejsze pewne prawa szczegélne (lex specialis). Czy jednak czym innym sa zasady
miedzynarodowego prawa humanitarnego, a czym innym zasady pomocy humani-
tarnej i praw cztowieka? Jesli tak, to ktére prawa sa lex specialis wobec innych praw?
Tak postawione pytanie powoduje, ze nalezy rozwazy¢, albo nawet zatozy¢, ze sa to
oddzielne gatezie prawa miedzynarodowego. Jednak, jak zauwazyl w 2004 roku?’
Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci w sprawie dotyczacej budowy muru
przez Izrael na terytoriach palestyniskich, to wtasnie prawa cztowieka (mimo ze
sa naczelna, gléwna i ogdlna zasada prawa miedzynarodowego) w czasie dziatan
wojennych zachowuja swoja wazno$¢, a miedzynarodowe prawo czlowieka jest lex
specialis wobec praw obowiazujacych w czasie wojny?6, nawet wtedy, gdy na mocy
obowiazujacych konwengji legalnie odstepuje sie od wykonywania prawa, albo te
prawa sie zawiesza. Z tego wynika, ze w sytuacjach konfliktu ius in bello zezwala
na zawieszenie czasowo niektérych praw?’, jednak nie wszystkich (a tym bardziej
nie praw pierwotnych, takich jak: prawo do zycia, zakaz tortur, zakaz niewolnictwa
i pracy przymusowej, zakaz karania bez podstawy prawnej)?. Praw tych, ktére
sa na tyle fundamentalne, ze nie moga by¢ w zadnym momencie, ani z zadnego
powodu, naruszone, zaden podmiot prawa miedzynarodowego nie moze znies¢,
a tym bardziej zawiesi¢. Idac za tym tokiem rozumowania, prawa humanitarne (ius
in bello) sa dziedzinami prawa obowiazujacymi jedynie w czasie dziataii wojennych,
natomiast prawa cztowieka obowiazuja bez wzgledu na miejsce i czas, tak samo
w czasie wojny, jak i w czasie pokoju. Odmienny poglad przedstawia natomiast
dr Agnieszka Szpak z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika:

2 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, rezolucja Zgromadzenia Ogélnego Organizacji
Narodéw Zjednoczonych nr 217 z 10.12.1948 r., http:/ /www.un.org/en/universal-declaration-
human-rights/index.html (dostep: 19.03.2018).

2 7. Galicki, Zwigzki miedzynarodowego prawa humanitarnego z miedzynarodowymi standardami
ochrony praw cztowieka w sytuacji konfliktu zbrojnego, w: Pomoc humanitarna w Swietle prawa i praktyki,
red. P. Grzebyk, E. Mikos-Skuza, Warszawa 2016, s. 21.

%5 Opinia doradcza MTS, 9 lipca 2004 roku, http://www.icj-cij.org/en/case/131 (dostep:
19.03.2018).

26 Takimi zbiorami praw sa np. cztery konwencje genewskie z 1949 r., konwencja haska
0 ochronie débr kultury w razie konfliktu zbrojnego z 1954 r., dwa protokoty dodatkowe z 1977 r.
do konwengji genewskich z 1949 r.

27 Por. np. art. 15 Konwengji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,
sporzadzonej w Rzymie 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r.,, Nr 61, poz. 284).

28 Ibidem, art. 15 ust. 2.
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Prawo miedzynarodowe praw cztowieka zasadniczo stosuje sie w czasie pokoju. (...)
Miedzynarodowe prawo humanitarne reguluje stosunki miedzy panstwami podczas
wojny i zapewnia ochrone jednostki przed wtadzami obcych panstw. Za naruszenia
praw czlowieka odpowiadaja panstwa, tymczasem naruszenie prawa humanitarnego
moze pociagac za soba nie tylko odpowiedzialnos¢ panstwa, lecz réwniez indywidu-
alna odpowiedzialno$¢ karna sprawcy?.

Nie sposéb sie z tym twierdzeniem zgodzié, majac na uwadze przywotana opi-
nie doradcza Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Jak jednak respektowac postanowienia Deklaracji, skoro nie maja one charak-
teru powszechnego i wiazacego? Pafstwa maja prawny obowiazek przestrzegaé
zwyczaju miedzynarodowego (w mys$l zasady pacta sunt servanda)®, ugruntowa-
nego przez postawe spotecznoSci miedzynarodowej, a tym bardziej jesli zostat on
potwierdzony w orzeczeniach Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci’!.
Niemniej katalog praw i wolnosci zawartych w Deklaracji zostal odzwierciedlony
i rozwiniety w innych aktach prawnych, i to nie tylko w prawodawstwie krajowym,
ale takze w tym o charakterze miedzynarodowym. Prawa cztowieka maja swoje
gwarangje réwniez przykltadowo w postanowieniach Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych z 12.12.1966 roku. Ta umowa miedzynarodowa
ma charakter wiazacy, a Polska jest jej strona od 1977 roku32.

Skoro jednak dziatania wojenne sa obwarowane umowami miedzynarodowymi, to
czy nalezy udziela¢ pomocy humanitarnej? Jak pomoc humanitarna ma by¢ skuteczna,
skoro domniemana ochrona jeficéw, débr kultury, zakaz stosowania konkretnego uzbro-
jenia czy rodzajéw broni wynikaja bezposrednio z prawa miedzynarodowego (gléwnie
w konwengjach haskich?? oraz w 34, I35, III36 i IV37 konwengji genewskiej)?

4. POMOC HUMANITARNA - DEFINICJA I RAMY PRAWNE

Jak wspomniano we wstepie, ludno$¢ cywilna (mimo ze nie moze by¢ przedmiotem
ataku prowadzonego podczas wojny38) jest bezposrednio na atak narazona. Kleska

2 A. Szpak, Miedzynarodowe prawo humanitarne, Toruti 2014, s. 409.

30 A. Zawidzka-Lojek (red.), A. Lazowski, B. Sonczyk, Prawo miedzynarodowe..., op. cit., s. 14.

31 Por. art. 38 ust. 1 lit. b Statutu MTS (Dz.U. z 1947 r., Nr 23, poz. 90).

32 Dz.U. z 1977 ., Nr 38, poz. 167.

33 Konwengja dotyczaca praw i zwyczajéw wojny ladowej (IV konwengja haska), podpisana
w Hadze 18 pazdziernika 1907 r. (Dz.U. z 1927 r., Nr 21, poz. 161).

34 Konwengja o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych, podpisana
w Genewie dnia 12 sierpnia 1949 r. (Dz.U. z 1956 r., Nr 38, poz. 171).

35 Konwencja o polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkéw sit zbrojnych na morzu,
podpisana w Genewie dnia 12 sierpnia 1949 r. (Dz.U. z 1956 r., Nr 56, poz. 174).

3 Konwencja dotyczaca traktowania jeicéw wojennych, podpisana w Genewie dnia
12 sierpnia 1949 r. (Dz.U. z 1932 r.,, Nr 103, poz. 866).

37 Konwencja genewska o ochronie oséb cywilnych podczas wojny, podpisana w Genewie dnia
12 sierpnia 1949 r. (Dz.U. z 1956 r., Nr 38, poz. 171).

38 A. Zawidzka-Lojek (red.), A. Lazowski, B. Sonczyk, Prawo miedzynarodowe..., op. cit., s. 323.
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glodu, brak dostepu do wody, do lekéw i opieki medycznej — to wszystko to naj-
czestsze dolegliwosci spotykajace ludnosé cywilna, ktéra w czasie wojny nie tylko
pozbawia sie bezpiecznego schronienia, ale i odpowiednich warunkéw bytowych.
Informacje na temat tragedii, jakie spotykaja ludzi, docieraja do opinii publicznej
z przekazéw medialnych oraz z raportéw organizacji pomocowych o charakte-
rze miedzynarodowym i pozarzadowych. Monitoruja one przestrzeganie praw
cztowieka i czesto informuja o dziataniach wojennych obejmujacych cate miasta,
zamieszkate przez ludnosé cywilna, ktéra nie zostata na czas ewakuowana®® i to
mimo, wyrazonego w I Protokole dodatkowym#0, zakazu atakowania lub czynienia
bezuzytecznymi zapaséw zywnosci czy instalacji z woda pitna*!, mimo nakazu ota-
czania opieka osoby ranne i chore#?, czy nakazu sankcjonujacego dziatanie jednostek
medycznych, szpitali i personelu medycznego, ktérych nie wolno atakowacé ani tym
bardziej przeszkadza¢ im w wykonywaniu obowiazkéw (bez wzgledu na to, czy
jest to personel wojskowy, czy cywilny)®.

Pojecie pomocy humanitarnej ma swoja definicje w ustawie z dnia 16 wrze$nia
2011 roku o wspélpracy rozwojowej*. Jak zaznacza Profesor Jacek Jagielski z Uni-
wersytetu Warszawskiego:

Bezsprzecznie mamy tu do czynienia z kategoria (pojeciem) prawna, gdyz wystepu-
jaca w unormowaniach prawnych, cho¢ niebedaca przedmiotem odrebnej regulacji,
ktora ksztaltowataby m.in. uniwersalna tre$¢ tejze kategorii. (...) Pomoc humani-
tarna postrzegana jest tu wiec jako dziatalno$¢ (zorganizowana), ktéra polega przede
wszystkim na zapewnieniu pomocy, opieki i ochrony dla ludnosci poszkodowanej
w wyniku konfliktéw zbrojnych, klesk zywiotowych lub innych kryzyséw humanitar-
nych spowodowanych przez nature lub cztowieka; dziatalno$¢ ta ma stuzy¢ ochronie
zycia oraz tagodzeniu cierpienia ludzkiego w sytuacji wspomnianych kryzyséw lub
bezposrednio w ich nastepstwie. Mozna doda¢, ze pomoc humanitarna widziana z tej
perspektywy jest z reguly dziataniem krétkookresowym, bedacym reakcja na kon-
kretne wydarzenie, niosace okreSlone zagrozenia, uciazliwosci i cierpienia ludnosci*s.

Zgadzam sie z tym stwierdzeniem. Badacz w sposéb doktadny i szeroki oméwit
problematyke zdefiniowania. Niemniej ostatnia dekada pokazata, ze sa takie miejsca
na $wiecie, gdzie pomoc krétkoterminowa nie wystarcza, a sama pomoc dorazna
bytaby catkowicie pozbawiona sensu, a w gruncie rzeczy — nieetyczna. Takimi rejo-
nami, jak alarmuje Polska Ak¢ja Humanitarna (PAH) (PAH prowadzi misje pomo-

39 Raport, Syria, Events of 2017, HUMAN RIGHTS WATCH, https:/ /www.hrw.org/world-
report/2018/country-chapters/syria (dostep: 19.03.2018).

40 Protokét dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony
ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, podpisany w Genewie 8 czerwca 1977 r.
(Dz.U. 2z 1992 r., Nr 41, poz. 175).

41 Jbidem, art. 54.

42 Ibidem, art. 10.

43 Ibidem, art. 12.

4 Por. art. 2 ust. 2 pkt. 2 (Dz.U. z 2017 r., poz. 2098), tekst jednolity.

4 J. Jagielski, Pomoc humanitarna w prawie polskim, w: Pomoc humanitarna w swietle prawa...,
op. cit., s. 71.
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cowe w wielu miejscach na $wiecie) sa np. Somalia (dziatalnos¢ PAH od 2011 roku),
Sudan Potudniowy (dziatalno$¢ PAH od 2006) czy Syria (dziatalnos¢ PAH od 2011).

Mozna odnie$¢ wrazenie (co sam autor przyznaje*¢), ze ramy prawnej dzia-
talno$ci oferowania pomocy humanitarnej sa dos¢ ubogie, tym bardziej ze pomoc
humanitarna nie doczekata sie odrebnej regulacji prawnej. Czy stwarza to problemy
dla tego typu spotecznej aktywnosci? Skoro nie ma skonkretyzowanych przepiséw
(jedynie pewne przepisy mozna odnalez¢ w Ustawie z dnia 16 wrze$nia 2011 r.
o wspoélpracy rozwojowej, czy w Ustawie z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie*?) dotyczacych udzielania pomocy humani-
tarnej, to na jakich zasadach taka dziatalnosc z terytorium Polski moze by¢é prowa-
dzona? W mys$l zasady ,co nie jest zabronione, jest dozwolone”, taka aktywnos¢
moze by¢ organizowana przez blizej nieokreSlone podmioty i oferowana w spo-
so6b nieskrepowany normami prawnymi*. Nalezy jednak pamietad, ze dziatalnosé
taka, mimo ze nie jest doktadnie uregulowana, nie moze by¢ w oczywisty sposéb
sprzeczna z prawem.

Przechodzac z prawodawstwa krajowego na grunt prawa miedzynarodowego
nie sposéb nie zauwazy¢ postanowienn konwencji genewskich. Sa to traktaty mie-
dzynarodowe, wchodzace w sktad miedzynarodowego prawa humanitarnego.
W odniesieniu do pomocy humanitarnej, ten zbiér praw postuguje sie okresleniem
,organizacji humanitarnych”. Nikt chyba nie ma watpliwosci, mimo braku zdefinio-
wania tego pojecia w tych dokumentach, ze chodzi o takie organizacje (miedzyna-
rodowe czy spoteczne, jak NGO-sy), ktérych celem jest bezinteresowna i bezstronna
pomoc osobom znajdujacym sie w krancowej sytuacji, na skutek dziatari wojennych.
Za ta argumentacja przemawia fakt, ze organizacje te sa przywotywane w wiekszo-
Sci przepiséw, ktére traktuja takze o Miedzynarodowym Komitecie Czerwonego
Krzyza.

Postanowienia kazdej z czterech konwencji genewskich daja organizacjom
pomocowym, dzialajacym na obszarze wojny, pewne dodatkowe uprawnienia.
W pierwszej kolejnosci nalezy wymienié art. 9 (w L, II, IIT i IV konwengji brzmienie
tego artykutu, w zakresie, w jakim legalizuje dziatania organizacji humanitarnych,
jest tozsame), ktory jest swoistym lex specialis wobec pozostatych artykutéw. Przepis
ten stanowi, ze postanowienia konwengji nie stanowia przeszkody dla dziatalnosci
organizacji humanitarnych. Innymi stowy, nie maja zastosowania te przepisy kon-
wengji, ktére w jakikolwiek sposéb uniemozliwiatyby organizacjom pomocowym
prowadzenie akgji humanitarnych. Dziatalno$¢ ta moze by¢ jednak uwarunkowana
zgoda stron pozostajacych w stanie wojny.

Podobna tozsamo$¢ brzmienia zachodzi w kolejnych przepisach tych konwencji.
Zgodnie z brzmieniem art. 10 organizacja humanitarna moze zosta¢ poproszona
przez strone konfliktu o podjecie sie zadan humanitarnych wobec chorych i ran-
nych zotnierzy, wobec wojskowego korpusu medycznego oraz wobec duchownych
(I konwencja), wobec chorych i rannych marynarzy, korpusu medycznego mary-

46 Tbidem, s. 73.
47 Dz.U. z 2018 1., poz. 450, tekst jednolity.
48 . Jagielski, Pomoc humanitarna..., op. cit., s. 77-78.
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narki wojennej (II konwencja), wobec jeficéw wojennych (III konwencja), wobec
ludnosci cywilnej (IV konwengja).

Podkresli¢ nalezy, ze organizacje humanitarne, ktére w powyzszych przepisach
sa okreslane jako ,bezstronne”, mozna poréwnaé z wieloma organizacjami poza-
rzadowymi, ktére nie pobieraja dotacji od rzadéw, a jedynie wspieraja sie dotacjami
0s6b fizycznych czy oséb prawnych, niepowiazanych ze strukturami administracyj-
nymi danego panstwa. Bezstronne — to takze takie, ktére nie opowiadaja sie po zad-
nej ze stron konfliktu, a nastawione sa jedynie na pomoc osobom potrzebujacym,
ktére ucierpiaty na skutek wojny.

Wiele miejsca poswiecono w IV konwengji genewskiej mechanizmom stuzacym
ochronie praw cztowieka oraz skuteczno$ci udzielanej pomocy ludnoéci cywilne;j,
ktdra najbardziej moze ucierpie¢ na skutek dziatain wojennych. Organizacje huma-
nitarne moga by¢, na mocy art. 61 IV konwengji, odpowiedzialne za rozdzial prze-
sytek dla os6b potrzebujacych. Od przesytek tych nie pobiera sie cel, podatkéw ani
innych optat, chyba ze bytoby to w interesie okupowanego terytorium. Dodatkowo,
zobowiazano strony konwencji do przyjecia na gruncie prawodawstwa krajowego
rozwiazan zezwalajacych na bezptatny tranzyt i przewéz przesytek pomocy, prze-
znaczonych dla terytoriéw okupowanych.

Na gruncie prawa polskiego w Ustawie z dnia 11 marca 2004 roku o podatku
od towardw i ustug® okreslono, ze zwalnia sie (art. 61 ust. 1) od podatku import
(pkt 1) lekéw, odziezy, srodkéw spozyweczych, srodkéw sanitarno-czyszczacych
i innych rzeczy, stuzacych zachowaniu lub ochronie zdrowia oraz artykutéw o prze-
znaczeniu medycznym, przywozonych przez organizacje spoteczne lub jednostki
organizacyjne statutowo powotane do prowadzenia dziatalnoéci charytatywnej lub
do realizacji pomocy humanitarnej, przeznaczonych do nieodptatnej dystrybugji
wéréd oséb potrzebujacych pomocy; (pkt 2) towaréw przesytanych nieodptatnie
przez osoby majace swoje miejsce zamieszkania lub siedzibe na terytorium panstwa
trzeciego, przeznaczonych dla organizacji spotecznych lub jednostek organizacyj-
nych statutowo powotanych do prowadzenia dziatalnosci charytatywnej lub do
realizacji pomocy humanitarnej, wykorzystywanych do zebrania funduszy w trak-
cie zbidrek publicznych organizowanych na rzecz oséb potrzebujacych pomocy;
(pkt 3) wyposazenia i materialéw biurowych przesytanych nieodptatnie przez
osoby majace miejsce zamieszkania lub siedzibe na terytorium panstwa trzeciego,
przeznaczonych dla organizacji spotecznych lub jednostek organizacyjnych sta-
tutowo powotanych do prowadzenia dziatalnosci charytatywnej lub do realizacji
pomocy humanitarnej, wykorzystywanych jedynie do tej dziatalnoéci. Dodatkowo
zwolnieniu od podatku podlega import towaréw (art. 64 ust. 1 lit. a) przywozonych
przez panstwowe jednostki organizacyjne, organizacje spoteczne lub jednostki orga-
nizacyjne statutowo powotane do prowadzenia dziatalnosci charytatywnej lub do
realizacji pomocy humanitarnej, jezeli sa przeznaczone do bezptatnego: a) rozdania
ofiarom kleski zywiotowej lub katastrofy lub (lit. b) b) oddania do dyspozycji ofia-
rom kleski zywiotowej lub katastrofy i pozostaja wtasnoscia tych jednostek.

4 Dz.U. z 2017 r., poz. 1221, tekst jednolity.
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Dodatkowo polski prawodawca zniést optaty transportowe za korzystanie
z drég publicznych0, optaty lotniskowe’! oraz wprowadzit utatwienia na przej-
§ciach granicznychs? - to kolejne przychylne przepisy, jakie wobec organizagji
humanitarnych zostaly w prawie wewnetrznym przewidziane.

Na uwage zatem zastuguje fakt, ze polski ustawodawca ustanowit przepisy, do
ktérych wprowadzenia zobowiazywata go IV konwencja. Dodatkowo nalezy pod-
kresli¢ wymiar etyczny tych przepiséw, $wiadczacy o zrozumieniu prawodawcy co
do faktu wielkiego znaczenia, jakim sa $rodki finansowe, bedace w dyspozydji orga-
nizacji pomocowych. Tym bardziej na uznanie zastuguje przewidziane w tej ustawie
zwolnienie od podatku towaréw sprowadzanych na potrzeby pomocy humanitarnej.

Dodatkowo IV konwengja genewska w art. 96 umozliwita organizacjom humani-
tarnym wlaczenie sie w proces monitorowania przestrzegania przez strony konfliktu
zakazu pracy przymusowej. Jest to jedno z tych praw podstawowych ochrony jed-
nostki, jakie obowiazuje czy to w czasie pokoju, czy wojny. To niezmiernie istotne,
ze organizacje pomocowe otrzymaty uprawienie do monitorowania podczas udzie-
lania pomocy humanitarnej réwniez przestrzeganie praw czlowieka.

5. POMOC HUMANITARNA - PODMIOTY OFERUJACE POMOC

Do pomocy humanitarnej wtaczaja sie gléwnie panstwa. Przekazuja one Srodki
albo pomoc materialna w ramach wiasnego uznania. W wypadku konfliktu zbroj-
nego rzadko kiedy obdarowanym jest panstwo, ktére jest ogarniete wojna, czesto
z powodu braku wewnetrznych struktur czy panujacej na jego terenie anarchii.
W takiej sytuacji panstwa dotuja organizacje miedzynarodowe, takie jak np. agencje
i instytucje ONZ (np. United Nations Children’s Fund [UNICEF]) lub inne organi-
zacje miedzynarodowe, a w dalszej kolejnoéci — NGO-sy. Organizacje pozarzadowe
wyspedjalizowane w udzielaniu pomocy humanitarnej cechuja sie transparentnoscia
i profesjonalizmem?3. Maja one te przewage nad dotowaniem konkretnego kraju,
ze nie wiaza ich zadne zobowiazania czy uklady polityczne. Z tego tez powodu
przekazanie im funduszy jest, chociazby z punktu widzenia bezpieczenstwa wize-
runkowego, optacalne.

Z roku na rok wydatki na pomoc humanitarna rosna, ale w dalszym ciagu nie
pokrywaja one globalnego zapotrzebowania4. Organizacje pomocowe (zaré6wno
te instytucjonalne, jak i sektora spotecznego) alarmuja, ze jesli nie zostana zwiek-

50 Por. art. 13 ust. 5 Ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 460, tekst jednolity).

51 Por. art. 76 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 959, tekst jednolity).

52 Por. § 11 pkt 4 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
15 grudnia 2006 r. w sprawie kontroli granicznej dokonywanej przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej (Dz.U. z 2006 1., Nr 238, poz. 1729).

5 A. Bienczyk-Missala, Paristwa jako dawcy pomocy humanitarnej, w: Pomoc humanitarna
w Swietle prawa..., op. cit., s. 106.

54 Tbidem, s. 114.
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szone $rodki na dziatalno§¢ humanitarna, to jak zauwaza np. UNICEF, do 2030
roku zagrozonych $miercia na skutek gtodu bedzie (i to przed osiagnieciem 5. roku
zycia) 70 milionéw dzieci®s.

W dniach 23-24 maja 2016 roku odbyt sie w Stambule po raz pierwszy Swiatowy
Szczyt Humanitarny (Worls Humanitarian Summit [WHS]), zwotany przez Sekre-
tarza Generalnego ONZ. Na szczycie tym przedstawiono rozwiazania i dotych-
czasowa dziatalno$¢ na rzecz poprawy i ratowania zycia ludzkiego. W briefie>®
przygotowanym na WHS UE alarmuje, ze w 2016 roku do blisko 89,3 miliona os6b
skierowano pomoc humanitarna. W 2014 roku catkowite globalne finansowanie
dziatain humanitarnych wyniosto 24,5 miliarda dolaréw. W tym samym roku ponad
200 milionéw 0s6b zostato dotknietych na skutek katastrof naturalnych i konflik-
téw zbrojnych, a 60 milionéw ludzi z tego powodu zostato przesiedlonych, z czego
polowa to dzieci. Jednak zgodnie z szacunkami dokonanymi przez Komisje Euro-
pejska, luka w finansowaniu osiagnela w skali Swiatowej ponad 40%. Oznacza to,
ze blisko potowie ludzi potrzebujacych nie zagwarantowano ochrony przynajmniej
podstawowych praw i nawet minimalnej pomocy.

Rozdzial w skali globalnej srodkéw przeznaczanych na pomoc humanitarna,
a bedacych w dyspozydji podmiotéw oferujacych taka pomoc, przedstawia sie naste-
pujaco (dane Komisji Europejskiej): OCHA dysponuje 10%, agencje ONZ (w tym
UNICEF) - 61%, miedzynarodowe organizacje pozarzadowe maja w swojej gestii
19% srodkéw, a Czerwony Krzyz i Czerwony Pétksiezyc — 8%. Pozostate fundusze
sa w dyspozycji podmiotéw prywatnych. Na tle przekazywanych $rodkéw finan-
sowych UE uchodzi¢ moze za lidera w udzielaniu pomocy humanitarnej. Sumu-
jac wydatki Komisji Europejskiej oraz dotacje krajéw cztonkowskich, Wspélnota
zapewnia najwieksze finansowanie, bo okoto jedna trzecia wszystkich globalnych
srodkéw gromadzonych w ramach pomocy humanitarnej’.

Jednak nie sposéb pomina¢ najwazniejszej organizacji pozarzadowej (mylnie
nazywanej organizacja miedzynarodowa) jaka jest Miedzynarodowy Komitet Czer-
wonego Krzyza. Jest to organizacja powotana w Szwajcarii pod koniec XIX wieku.
Celem tej organizagji (ktéra wchodzi w sktad Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego
Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca, do ktérego nalezy réwniez 189 krajowych stowa-
rzyszen Czerwonego Krzyza, Czerwonego Pétksiezyca i skupia ponad 80 milionéw
wolontariuszy na calym $wiecie®®) jest pomoc ludnosci narazonej na cierpienie, mini-
malizowanie skutkéw takiego cierpienia, ochrona przyrodzonej ludzkiej godnosci,
bez wzgledu na narodowos$¢, rase, pte¢, przekonania religijne czy polityczne oraz
w kazdym czasie, czyli nie tylko podczas konfliktéw zbrojnych, ale takze klesk i kata-
strof. Jest to apolityczna i pozarzadowa niezalezna szwajcarska organizagja.

55 Raport UNICEF “The State of the World’s Children”, https:/ / www.unicef.pl/ Co-robimy /
Publikacje (dostep: 21.03.2018).

5 At a glance. World Humanitarian Summit, http://www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/ATAG/2016/581988 /EPRS_ATA%282016%29581988_EN.pdf (dostep: 21.03.2018).

57 Funding gap: A challenge for the World Humanitarian Summit (WHS), http:/ / www.europarl.
europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016 /582030 /EPRS_BRI(2016)582030_EN.pdf (dostep:
21.03.2018).

58 http:/ /www.pck.pl/kim-jestesmy / misja-i-ruch (dostep: 21.03.2018).
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Jak wspomniatem, ICRC ma ugruntowana pozycje w konwencjach genewskich.
Jego pracownicy moga korzysta¢ z immunitetu podczas wykonywania swoich
zadan — ich pracy zadna strona konfliktu nie moze przeszkadzaé. Zdawacé by sie
moglo, ze spoteczno$¢ miedzynarodowa zrzucita na te organizacje ciezar odpowie-
dzialnoéci za rannych i poszkodowanych. Nic bardziej mylnego, biorac pod uwage
zapisy wynikajace z Karty. Waga i moc tego dokumentu nie jest do przecenienia.
Zgodnie z preambuta Karty OZN zostata powotana w celu przywrécenia wiary
w podstawowe prawa cztowieka, godnos¢ i wartos¢ jednostki oraz w celu poprawy
warunkéw zycia catej ludzkoSci. Natomiast wedtug art. 1 Karty Narody Zjedno-
czone maja dziataé w celach rozwiazywania probleméw miedzynarodowych o cha-
rakterze humanitarnym, szanujac prawa czlowieka.

Najbardziej naturalnym (ale nie jedynym, co wykazano wczesniej) dla pro-
wadzenia dziatalno$ci humanitarnej, wydaja sie organizacje pozarzadowe. Na
przyktad w Polsce podmiotowos¢ tych struktur ujeta zostata w Ustawach: z dnia
6 kwietnia 1984 r. o fundagjach® oraz z dnia 7 kwietnia 1989 r. o stowarzyszeniach®?.
Ustawa prawo o stowarzyszeniach zaklada, ze organizacje te sa zakladane przez
obywateli. Takie spoteczne podmioty (gtéwnie te rejestrowe, bo to one maja oso-
bowo$¢ prawna) z samego faktu powotywania przez zwyktych ludzi, a nie przez
osoby prawne czy rzad, sa predestynowane (jesli maja to wpisane w celach swojej
dziatalnosci statutowej) do moralnego i materialnego wsparcia oséb potrzebujacych.

Inna forma aktywnosci sa fundacje, ktére sa powotywane do celéw spotecznie
lub gospodarczo uzytecznych. Przywotane wezesniej Polska Akcja Humanitarna czy
Lekarze bez Granic sa wlasnie takiego typu organizacjami.

Jak wspomniatem, pomoc humanitarna dociera miedzy innymi tam, gdzie dzia-
fania wojenne pozbawiaja ludzi ich komplementarnych praw, takich jak prawo do
zycia, do wody i pozywienia, do opieki medycznej, do co najmniej podstawowych
warunkéw bytowych. Postep technologiczny i transportowy powoduje, ze organiza-
¢je pomocowe w szybkim czasie potrafia taka pomoc zaoferowad. Szybki przeptyw
informagji sprzyja efektywnemu podejmowaniu dziatan, aby pomoc byta jak najbar-
dziej sprawna i zasadna — zgodna z aktualnymi potrzebami. Spoteczno$é na catym
Swiecie jest coraz bardziej Swiadoma znaczenia wartosci, jakimi sa prawa cztowieka,
i stara sie przynajmniej minimalizowa¢ skutki ich naruszenia. Poszanowanie prawa
dotyczace ochrony ludnosci cierpiacej w czasie wojny jest dziataniem skutecznie
wspieranym zaréwno przez organizacje miedzynarodowe, jak i NGO-sy.

Niestety, $wiat — czy bardziej jego instytucje (gféwnie Rada Bezpieczenistwa i brak
z jej strony w wielu przypadkach konkretnego i zdecydowanego dziatania) — nie sa
idealne. Stad na gremium miedzynarodowym forsowany jest postulat reformy ONZ.
Ogrom cierpienia spowodowany wojnami w wielu rejonach $wiata i brak w niekt6-
rych przypadkach mozliwosci dotarcia pomocy humanitarnej nie sa jednymi, ale
za to bardzo istotnymi argumentami za wypracowaniem takich rozwiazan. Chodzi
o rozwiazania, w ktérych na zbrodnie przeciwko ludzko$ci bedzie szybka i sta-
nowcza reakcja, a pomoc ludziom dotknietych nieszcze$ciem — bardziej efektywna.

5 Dz.U. z 2016 r., poz. 40, tekst jednolity.
60 Dz.U. z 2017 r., poz. 210, tekst jednolity.
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Spotecznosé miedzynarodowa nie powinna zapominad, dla jakich celéw Organizacja
Narodéw Zjednoczonych zostata powotana, oraz ze zapisy Deklaracji i Paktu doty-
czace praw czlowieka sa nadal aktualne. Tym samym aktualny pozostaje postulat
przedstawiony przez dr Agnieszke Bieiczy-Missale z Uniwersytetu Warszawskiego:

(...) promocja idei pokoju i przestrzegania praw cztowieka na $wiecie moze w dal-
szej perspektywie przyczyniaé sie do ograniczania ryzyka pojawienia sie kryzyséow
humanitarnych wynikajacych z konfliktéw zbrojnych, do ktérych ofiar niejednokrotnie
najtrudniej jest dotrzec®!.
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XXI WIEK: POMOC HUMANITARNA UDZIELANA PODCZAS KONFLIKTOW
ZBROJNYCH. PROBLEMATYKA UWARUNKOWAN PRAWNYCH ORAZ
INTERWENC]T HUMANITARNE]

Streszczenie

Praca dotyczy prawa miedzynarodowego, w ujeciu norm odnoszacych sie do uprawnien
wojujacych stron oraz praw ludnosci cywilnej, objetej konfliktem zbrojnym. Autor podejmuje
probe analizy tytutowego zagadnienia, odnoszac sie do pogladéw gloszonych w doktrynie.
Artykut przybliza zakres przeprowadzania interwencji humanitarnej oraz ksztattowania sie
zwyczaju miedzynarodowego na gruncie prawa humanitarnego. Analiza aktéw prawnych
(miedzynarodowych i krajowych) doprowadza ostatecznie do wyrazenia aprobaty w stosunku do
dziatan legislacyjnych podejmowanych przez ustawodawce polskiego, ktéry wspart dziatalnosé
organizacji humanitarnych. Przyktady dziatan wojennych, ukazane przez pryzmat organizadji
pomocowych, stuza ukazaniu probleméw nieprzestrzegania praw cztowieka na obszarach zbro-
jnych. Pomoc humanitarna jest przedstawiona przez autora jako wyraz solidarnosci nie tylko

spotecznosci miedzynarodowej, ale i calego miedzynarodowego spoteczenstwa.

Stowa kluczowe: pomoc humanitarna, prawa cztowieka, interwencja humanitarna, wojna,
NGOs

21ST CENTURY: HUMANITARIAN AID PROVIDED DURING MILITARY
CONFLICTS. LEGAL CONDITIONS AND HUMANITARIAN INTERVENTION
ISSUES

Abstract

The work concerns international law, in terms of the standards related to the rights of militant
parties and the rights of civilians affected by an armed conflict. The author attempts to analyze
the title issue by referring the views expressed in the doctrine. The publication presents the
scope of humanitarian intervention and the shaping of international custom in humanitarian
law. The analysis of legal acts (international and national) ultimately leads the author to express
his approval, to legislative actions taken by the Polish legislator who supported the activities
of humanitarian organizations. The examples of warfare, shown through the prism of aid
organizations, serve the purpose to show the problems of non-compliance of human rights in
the warzone areas. Humanitarian aid is presented by the author as an expression of solidarity,
not only on behalf of the international community, but also of the entire international society.

Key words: humanitarian aid, human rights, humanitarian intervention, war, NGO
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ZAKRES PODMIOTOWY ZWIAZANIA

ZAPATRYWANIAMI PRAWNYMI SADU

ODWOLAWCZEGO W POSTEPOWANIU
KARNYM

BARTOSZ LUKOWIAK™

1. WSTEP

W art. 442 § 3 k.p.k. uregulowano kwestie zwiazania sadu, ktéremu sprawe prze-
kazano do ponownego rozpoznania, sformutowanymi przez sad odwotawczy zapa-
trywaniami prawnymi i wskazaniami co do dalszego postepowania. Na tle tego
przepisu zaréwno w piSmiennictwie, jak i w orzecznictwie uksztattowat sie jedno-
lity i niekwestionowany dotad poglad, zgodnie z ktérym opisane wyzej zwiazanie
dotyczy wylacznie sadu, ktéremu sprawa zostata przekazana do ponownego rozpo-
znania w I instancji i nie rozciaga sie na sad odwotawczy, ktéry kolejny raz bedzie
rozpoznawal dany $rodek zaskarzenia (kolejny sad odwotawczy)l. Co ciekawe,

* Bartosz Lukowiak — student V roku prawa na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego, pracownik kancelarii adwokackiej.

1 Zob. uchwata SN z 27 czerwca 2008 r., SNO 59/08, OSNSD 2008, Nr 1, poz. 67; wyrok
SN z 19 lipca 2017 r., SNO 25/17, LEX nr 2347786; z 17 czerwca 2008 1., SNO 47/08, OSNSD 2008,
Nr 1, poz. 63; z 6 lutego 2017 1., WA 16 /16, LEX nr 2273883; postanowienie SN z 30 maja 2017 r.,
I KK 153/17, LEX nr 2297394; z 27 listopada 2013 r., IV KK 267/13, LEX nr 1413046; z 19 kwietnia
2013 r., V KK 65/13, LEX nr 1324348; wyrok SA w Lodzi z 18 maja 2016 r.,, Il AKa 37/16, LEX
nr 2080325; wyrok SA w Szczecinie z 22 listopada 2017 r., II AKa 34 /17, LEX nr 2493602; wyrok
SA w Katowicach z 12 grudnia 2014 r., IT AKa 418/14, LEX nr 1665553; K. Boratyniska, P. Czarnecki
[w:] A. Sakowicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. 8, Warszawa 2018, s. 1115;
P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek [w:] P. Hofmanski (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom II.
Komentarz do artykutéw 297-467, wyd. 4, Warszawa 2011, s. 879; D. Swiecki [w:] idem (red.), Kodeks
postepowania karnego. Komentarz. Tom II, wyd. 4, Warszawa 2018, s. 255; idem, Postepowanie odwotawcze
w sprawach karnych. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2018, s. 270; J. Matras, komentarz do art. 442,
[w:] K. Dudka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2018, teza 5; T. Grzegorczyk,
Kodeks postepowania karnego. Tom 1. Komentarz do art. 1-467, wyd. 6, Warszawa 2014, s. 1512; A. Kryze
[w:] idem et al., Kodeks postepowania karnego. Praktyczny komentarz z orzecznictwem, Warszawa 2001,
s. 817; na gruncie poprzedniego stanu prawnego takze m.in. uchwata SN z 26 czerwca 1964 r.,
VIKO 22/63, OSNKW 1964, Nr 10, poz. 143; H. Kempisty [w:] M. Mazur (red.), Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, Warszawa 1971, s. 500.
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stusznosci tego pogladu nie poddaje sie jakiejkolwiek glebszej analizie, a w kon-
sekwencji albo w ogodle sie jej nie uzasadnia, albo tez poprzestaje sie na uzyciu
argumentéw pozamerytorycznych (tzw. argumentéw z autorytetu), tj. na poprze-
dzaniu stéw wyrazajacych to stanowisko uzyciem zwrotéw takich jak: ,z samej
redakgji przepisu wynika, ze...”, ,jest zatem jasne, ze...”?, ,z tresci art. 442 § 3 k.p.k.
wynika jednoznacznie, ze...”3, ,granice podmiotowe zwiazania zapatrywaniami
prawnymi sa jasno okreslone”4, badz tez na skwitowaniu tego pogladu zwrotem:
»jest to wyktadnia jedynie stuszna”>.

Zagadnienie to dotychczas nie spotkato sie ze wzmozonym zainteresowaniem
ze strony przedstawicieli doktryny procesu karnego, mimo ze art. 442 § 3 k.p.k.
znajduje odpowiednie zastosowanie réwniez w postepowaniu kasacyjnym (art. 518
k.p.k.), wznowieniowym (art. 545 § 1 k.p.k.), w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe (art. 113 § 1 kk.s.), w sprawach o wykroczenia (art. 109
§ 2 k.p.w.), a takze w postepowaniu wykonawczym (art. 1 § 2 k.p.k.). Najpraw-
dopodobniej wynika to z faktu, ze opisywana kwestia nie stanowita, jak dotad,
zrédla powazniejszych probleméw w orzecznictwie sadéw karnych (o mozliwych
problemach w tym zakresie jest mowa w dalszej czesci pracy). Wypada jednak
z cala stanowczoscia przyjaé, iz zadaniem nauki jest nie tylko préba rozwiazania
istniejacych juz probleméw, ale takze zapobieganie ich powstawaniu w przysztosci,
w zwiazku z czym nalezy zapytaé, czy przedstawiony wyzej sposéb interpreta-
Gji tego unormowania rzeczywiscie jest rozwiazaniem jedynie stusznym oraz ze
wszech miar oczywistym (zwlaszcza ze w kregu naszej kultury prawnej znane sa
réwniez systemy prawne, w ktérych materie te uregulowano zupelnie odmien-
nie®)? Na mozliwo$¢ powstania na tym tle ewentualnych probleméw - jak dotad
bodaj jako jedyny — zwrdcit uwage S. Zabtocki, ktéry wskazal, ze brak zwiazania
sadu ponownie rozpoznajacego Srodek zaskarzenia zapatrywaniami prawnymi
poprzedniego sadu odwotawczego bynajmniej nie stuzy jednolitoéci orzecznictwa,
a taka ,wewnetrzna” réznica pogladéw prawnych dotyczacych tej samej kwestii,
wystepujaca w ramach tego samego sadu odwotawczego, powinna by¢ usuwana,
albowiem moze ona prowadzié do ,sytuacji btednego kota” (przez ktéra autor rozu-

2 Oba przykiady zostaly zaczerpniete z wyroku SN z 27 listopada 2015 r., II KK 198/15,
LEX nr 1941889.

3 Wyrok SA w Poznaniu z 26 listopada 2012 r., IIl K 15/11, LEX nr 1286587.

4 M. Wasek-Wiaderek, Samodzielnos¢ jurysdykcyjna sqdu karnego wobec kompetencji Trybunatu
Konstytucyjnego i trybunatéw europejskich, Lublin 2012, s. 54.

5 P. Hofmanski, Samodzielnos¢ jurysdykcyjna sqdu karnego, Katowice 1988, s. 239.

6 Zob. P. Hofmanski, Samodzielnosc jurysdykcyjna..., op. cit., s. 239 i cytowana tam literatura,
gdzie wskazano, iz: ,Zasadniczo odmienne [od polskiego — przyp. B.L.] rozwiazanie przyjmuje
doktryna zachodnioniemiecka na gruncie § 358 StPO RFN. Uwaza sie, ze poglad prawny
wyrazony przez sad uchylajacy orzeczenie jest wiazacy w catym dalszym postepowaniu. Nawet
w sytuacji, gdy sadem uchylajacym jest sad krajowy (OLG), jego poglad prawny jest wiazacy dla
Sadu Najwyzszego (BGH), gdyby sprawa trafita na jego wokande”. W odniesieniu do apelagji
poglad ten ma dzi$ znaczenie wylacznie historyczne, albowiem - jak wskazuje P. Girdwoyn —
w 1987 r. zlikwidowano w RFN mozliwo$¢ uchylenia wyroku i przekazania sprawy do
ponownego rozpatrzenia; obecnie dzieje si¢ tam tak jedynie w przypadku blednego przyjecia
wlasciwosci przez sad nizszego rzedu (§ 328 ust. 2 StPO); zob. P. Girdwoyn, Zarys niemieckiego
procesu karnego, Biatystok 2006, s. 88.
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mie najprawdopodobniej sytuacje ciagtego uchylania wyrokéw sadéw I instancji
i przekazywania im sprawy do ponownego rozpoznania wylacznie z uwagi na réz-
nice pogladéw w fonie samego sadu odwotawczego)’. Przywotany autor nie zapro-
ponowat jednak odmiennego sposobu wyktadni, czy tez jakichkolwiek wnioskéw
de lege ferenda, poprzestajac wytacznie na wyrazeniu nadziei, ze sady odwotawcze
zamierzajace odstapi¢ od zapatrywania prawnego zaprezentowanego przez inny
sktad tego sadu beda wystepowaly z pytaniem prawnym do Sadu Najwyzszego
w trybie art. 441 § 1 k.p.k.8, ktéry to poglad nie spotkat sie jak dotad z jakakolwiek
reakgja ze strony literatury i orzecznictwa.

2. REGULY INFERENCYJNE

Przechodzac do préby ustalenia normatywnej tresci art. 442 § 3 k.p.k., nalezy
wskazad, ze z uwagi na brak przepisu jednoznacznie przesadzajacego o zwiazaniu
opisywanymi zapatrywaniami prawnymi réwniez kolejnego sadu odwotawczego,
nalezy poprzedzi¢ proces wyktadni odwotaniem sie do regul inferencyjnych?,
ktére — w pewnym uproszczeniu — pozwalaja przesadzi¢ o istnieniu w danym sys-
temie poszukiwanej normy prawnej wylacznie na podstawie faktu obowiazywania
w tymze systemie innej normy prawnej (tzw. wnioskowania z norm o normach)0.
Analogiczna do poszukiwanej regulacja istnieje na gruncie procedury cywil-
nej. Zgodnie z art. 386 § 6 zd. 1 k.p.c. ocena prawna i wskazania co do dalszego
postepowania wyrazone w uzasadnieniu wyroku sadu II instancji wiaza zaréwno
sad, ktéremu sprawa zostata przekazana, jak i sad II instancji, przy ponownym
rozpoznaniu sprawy. Z faktu obowiazywania tego przepisu w procedurze cywil-
nej, mozna w drodze stosownych wnioskowan prawniczych wyprowadzi¢ jeden
z dwéch przeciwstawnych sobie wnioskéw.

Przy pomocy wnioskowania a contrario nalezatoby przyjaé, ze skoro zwiazanie
zapatrywaniami prawnymi réwniez kolejnego sadu odwotawczego zostato expressis
verbis uregulowane na gruncie postepowania cywilnego, to brak blizniaczej regu-
lacji w kodyfikacji procesu karnego nalezy poczytywaé za wyrazne ograniczenie

7 S. Zabtocki [w:] Z. Gostynski, R.A. Stefaniski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania karnego.
Komentarz. Tom III, wyd. 2, Warszawa 2004, s. 224-225; idem [w:] P. Hofmarniski, S. Zabtocki (red.),
Elementy metodyki pracy sedziego w sprawach karnych, wyd. 2, Warszawa 2011, s. 523.

8 Tamze; podobnie — jeszcze na gruncie Kodeksu postepowania karnego z 1928 r. —
A. Kafarski, Z problematyki art. 392 k.p.k., ,Panstwo i Prawo” 1963, nr 12, s. 891 i n., ktérego
zdaniem za nieprawidlowa nalezatoby uzna¢ réwniez taka sytuacje, w ktérej sad rewizyjny
odstepuje od wtasnego pogladu, w zwiazku z czym proponowal, aby sad rewizyjny, ktéry
popadl w watpliwos¢ co do trafnosci wlasnego stanowiska, kazdorazowo kierowat pytanie
prawne do Sadu Najwyzszego (lub powiekszonego sktadu tego sadu); co do jednego z powoddéw
wadliwosci tego rozwiazania zob. przypis 38.

9 W kwestii rozréznienia metod wyktadni oraz wnioskowan prawniczych (do ktérych
naleza reguly inferencyjne) zob. W. Gromski [w:] A. Bator (red.), Wprowadzenie do nauk prawnych.
Leksykon tematyczny, wyd. 2, Warszawa 2008, s. 244-245; W. Wolter, M. Lipczynska, Elementy
logiki. Wyktad dla prawnikéw, wyd. 2, Warszawa—-Wroctaw 1976, s. 206.

10 Szerzej: S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, wyd. 3, Poznan 2005,
s.92in.
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przez ustawodawce zakresu podmiotowego zwiazania zapatrywaniami prawnymi
wylacznie do kolejnego sadu I instangjill. Teza ta wydaje sie jednak nieuprawniona,
a to z uwagi na fakt, iz ustawodawca postuguje sie w toku regulacji aktéw praw-
nych z zakresu obu galezi prawa odmienna, specyficzna wylacznie dla tej gatezi
technika legislacyjna, czego najlepszym przyktadem jest choéby wyrazne uregu-
lowanie w art. 438 k.p.k. tzw. wzglednych przyczyn odwotawczych, ktérego to
uregulowania brak jest na gruncie procedury cywilnej. W art. 368 § 1 pkt 2 k.p.c.
wskazano bowiem wylacznie, ze skarzacy powinien w tresci apelacji ,zwiezle
przedstawié zarzuty”, a jednak — pomimo niewskazania w przepisie mozliwych
do przedstawienia zarzutéw apelacyjnych — w doktrynie postepowania cywilnego
bez cienia watpliwosci przyjmuje sie, iz moga one przybraé postaé zarzutéw doty-
czacych naruszenia prawa materialnego, prawa procesowego i bledu w ustaleniach
faktycznych!?, a zatem wlasnie zarzutéw wskazanych w art. 438 k.p.k. Podobnie
w art. 386 § 6 zd. 2 k.p.c. wskazano, iz opisane w tym przepisie zwiazanie nie
dotyczy sytuacji, w ktérych okreslony stan prawny ulegl nastepnie zmianie, ktérej
to regulacji nie sposéb odnalez¢é w tredci art. 442 § 3 k.p.k., a mimo to nie powinno
budzié¢ watpliwosci, ze réwniez w sprawach karnych, w wypadku zmiany stanu
prawnego po wydaniu wyroku kasatoryjnego, kolejny sad I instancji powinien
uwzglednié¢ nowy stan prawny i odstapi¢ od sformutowanych przez sad odwo-
lawczy dyrektyw, jeéli ten nowy stan prawny okaze sie dla sprawcy wzgledniejszy
w rozumieniu art. 4 § 1 kk. W zwiazku z tym uwazam, ze z samego faktu nieure-
gulowania czego$ wprost w jednej z opisanych ustaw nie mozna wyprowadzacé
jednoznacznych wnioskéw co do intencji ustawodawcy?3.

Druga z mozliwych do zastosowania regut inferencyjnych jest wnioskowanie
per analogiam, przy uzyciu ktérego mozna by przesadzi¢, iz majac na wzgledzie
liczne podobienistwa pomiedzy modelem postepowania odwotawczego i ponow-
nego w procedurze karnej oraz cywilnej, nalezy — mutatis mutandis — wyrazona
w art. 386 § 6 zd. 1 k.p.c. norme uznawac za obowiazujaca réwniez na gruncie pro-
cesu karnego. Wydaje sie jednak, ze i to wnioskowanie nalezy uzna¢ w opisywanym
przypadku za zawodne, albowiem znaczace réznice pomiedzy celami, funkcjami
i zasadami obydwu procedur, a takze odmiennos$¢ w zakresie przystugujacej obu
rodzajom sadéw samodzielnosci jurysdykcyjnej, mozliwa do zaobserwowania m.in.
poprzez poréwnanie art. 8 k.p.k. z art. 11 i 365 k.p.c., uniemozliwiaja proste , prze-
niesienie” omawianej regulacji z jednego postepowania do drugiego.

Ostatnim z koniecznych do przeprowadzenia w opisywanym przypadku wnio-
skowan jest (niestety dzi$ juz niemal zapomniane) wnioskowanie oparte na instru-
mentalnym wynikaniu norm, niekiedy zwane réwniez wnioskowaniem ,,z celu na
§rodki”, zgodnie z ktérym: ,Jesli [...] prawodawca ustanowil norme nakazujaca
komus$ zrealizowa¢ pewien stan rzeczy, to przyja¢ nalezy, iz wynika z tej normy:

11 Podobnie SN w post. z 15 lutego 2011 r., IV KK 398/10, ,Prokuratura i Prawo” 2011,
nr 11, poz. 21, oraz z 25 stycznia 2017 r., IIl KK 331/16, LEX nr 2225867.

12 A. Zielinski [w:] idem (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, wyd. 9, Warszawa
2017, s. 647-648; T. Erecinski [w:] idem (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom IIL.
Postepowanie rozpoznawcze, wyd. 5, Warszawa 2016, s. 39.

13 Podobnie D. Swiecki [w:] idem (red.), Kodeks..., op. cit., s. 255.
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1) norma nakazujaca czyni¢ wszystko, co jest warunkiem koniecznym zrealizowania
tego stanu rzeczy oraz 2) norma zakazujaca czyni¢ cokolwiek, co jest warunkiem
wystarczajacym niezrealizowania sie tego stanu rzeczy”!4. Tym samym mozna by
twierdzié, ze skoro celem ustanowienia normy wiazacej sad I instancji zapatrywa-
niami prawnymi sadu odwotawczego jest m.in. zapewnienie jednolitoSci orzecz-
nictwa oraz uniemozliwienie sadowi I instancji niepotrzebnego badania kwestii
rozstrzygnietej juz przeciez w dwdéch instancjach, to tym samym za obowiazujaca
nalezy uznaé réwniez norme zakazujaca kolejnemu sadowi odwotawczemu pod-
wazania stusznosci zapatrywan wczesniejszego sadu odwotawczego, przez pry-
zmat ktérych i zgodnie z ktérymi sprawa zostata rozpoznana przez kolejny sad
I instancji, albowiem mozliwo$é ponownego uchylenia wyroku wytacznie z uwagi
na odmienno$¢ zajetego przez kolejny sad odwolawczy stanowiska zdaje sie unie-
mozliwiaé realizacje tych celéw. Co wiecej, przyznanie kolejnemu sadowi odwo-
tawczemu takiej kompetencji w niektérych przypadkach moze niejako ,zachecac”
kolejny sad I instancji do samodzielnego odstepowania od wskazani wyrazonych
przez sad II instancji w trybie art. 442 § 3 k.p.k. z nadzieja na ewentualne przeko-
nanie do wlasnego stanowiska kolejnego sadu odwotawczego. Niemniej z uwagi
na niewatpliwa zawodno$¢ opisanych wyzej wnioskowan oraz niejednoznacznosé
wynikéw ich zastosowania, w dalszej czesci niniejszej pracy konieczne bedzie
odwotanie sie do regut wyktadni, przynajmniej z zatozenia dajacych zdecydowanie
wiekszy stopient pewnosci.

3. WYKLADNIA JEZYKOWA

Powszechnie twierdzi sie, ze dziatania interpretacyjne nalezy kazdorazowo roz-
poczaé¢ od wyktadni jezykowej, albowiem ma ona pierwszenstwo przed innymi
dyrektywami wyktadni. Warto podkresli¢, iz chodzi tu jedynie o pierwszenstwo
pod wzgledem chronologicznym, a nie pod wzgledem jej znaczenia. Wyktadnia
jezykowa stanowi zatem punkt wyjécia dla dalszej interpretacjil>, w zwiazku z czym
wiasnie taki spos6b analizy zostat przyjety w dalszych rozwazaniach. Podstawowe
(a by¢ moze nawet jedyne) znaczenie ma prawidtowe odkodowanie desygnatéw
pojecia ,sad, ktéremu sprawe przekazano do ponownego rozpoznania”. Pod
pojeciem tym mozemy bowiem rozumie¢ alternatywnie: wylacznie sad, ktéremu
sprawe przekazano do ponownego rozpoznania w sposob bezposredni (kolejny
sad I instancji), albo tez ten sad, jak réwniez sad, ktéremu sprawe przekazano do
ponownego rozpoznania w sposéb posredni (za posrednictwem sadu I instancji)e.

14 Z. Ziembinski, Logika praktyczna, wyd. 23, Warszawa 2000, s. 250.

15 R.A. Stefaniski, Wyktadnia przepiséw prawa karnego, [w:] T. Bojarski (red.), System Prawa
Karnego. Tom 2. Zrédta prawa karnego, Warszawa 2011, s. 508; uchwata SN z 20 wrzesnia 2007 r.,
I KZP 27/07, OSNKW 2007, nr 11, poz. 76, s. 1; postanowienie SN z 20 wrzeénia 2007 r., I KZP
30/07, OSNKW 2007, nr 11, poz. 79, s. 17.

16 Raz jeszcze warto przywotaé art. 386 § 6 zd. 1 k.p.c., z ktérego tredci jednoznacznie
wynika, ze rozpoznanie sprawy nalezy réwniez do sadu II instancji, a zatem jego rola bynajmniej
nie ogranicza sie do , kontroli” tego rozpoznania.
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Wynika to z faktu, ze — przestrzegajac wyrazonej w art. 176 ust. 1 Konstytucji RP
zasady dwuinstancyjnosci postepowania sadowego — sad uchylajacy wyrok sadu
I instancji uchyla niejako cate dotychczasowe postepowanie (oczywiscie wytacznie
w granicach przekazania, o ktérych mowa w art. 442 § 1 k.p.k.), a sad ponownie roz-
poznajacy sprawe nie bedzie swoistym ,,sadem III instancji”, ale wytacznie kolejnym
sadem I instancji, w zwiazku z czym w rzeczywistoSci sad odwotawczy przekazuje
sprawe do ponownego rozpoznania nie jednemu, ale az dwém sadom, tj. kolejnemu
sadowi I instangji oraz kolejnemu sadowi odwotawczemu. Konstatacja ta pozwala
przyja¢ zalozenie, ze kwestia zakresu podmiotowego zwiazania, o ktérym mowa
w art. 442 § 3 k.p.k., nie zostata przez ustawodawce rozstrzygnieta w sposéb jed-
noznaczny, na co kolejnym dowodem niech bedzie okolicznosé, iz watek ten musiat
by¢ wielokrotnie badany réwniez na forum Sadu Najwyzszego!”.

Nie roztrzasajac w tym miejscu wynikéw przeprowadzonej wyktadni, nalezy
zgodzi¢ sie z prezentowanym w teorii prawa pogladem, zgodnie z ktérym ,(...)
postugiwanie sie wylacznie wykladnia jezykowa, jako jedynym narzedziem inter-
pretacji, nie jest wystarczajace i moze prowadzi¢ do niepelnego odczytania tredci
normy prawnej. Z tego tez powodu wskazuje sie, aby procesu wyktadni nie kon-
czy¢ na tym etapie, lecz rezultaty uzyskane ta droga weryfikowaé nastepnie przy
zastosowaniu dalszych dyrektyw interpretacyjnych (systemowych, funkcjonalnych),
niezaleznie od stopnia jezykowej jednoznacznos$ci”18.

4. WYKLADNIA SYSTEMOWA

Przechodzac do zastosowania dyrektyw wyktadni systemowej, nalezy rozpoczaé
od rozréznienia dwdch jej podtypéw, a mianowicie wyktadni systemowej pionowe;j,
ktéra odwotuje sie do zatozenia o hierarchicznej spéjnosci systemu prawnego'?,
oraz wyktadni systemowej poziomej, ktéra z kolei odwotluje sie do relacji pomiedzy
norma-reguta a norma-zasada?. Brzmienie art. 442 § 3 k.p.k. nalezy zatem zestawic
kolejno z trescia norm wyzszego rzedu oraz z treécia art. 8 k.p.k., ktéry wyraza
zasade samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu karnego?!.

17 Por. podnoszone w doktrynie watpliwosci dotyczace réznic w zakresie zwiazania
wykladnia samoistna i operatywna, ktére réwniez dowodza braku jasnodci jezykowej
omawianego przepisu; P. Hofmanski, Granice niezaleznosci sqdu w ksztattowaniu prawnej podstawy
rozstrzygniecia w procesie karnym, ,Problemy Prawa Karnego” 1991, t. 17, s. 154.

18 R.A. Stefanski, Wyktadnia przepiséw..., op. cit., s. 511; M. Zielifiski, Podstawowe zasady
wspotczesnej wyktadni prawa [w:] P. Winczorek (red.), Teoria i praktyka wyktadni prawa. Materiaty
konferencji naukowej Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego odbytej w dniu
27 lutego 2004 r., Warszawa 2005, s. 118; uchwata SN z 24 lutego 2010 r., I KZP 28/09, OSNKW
2010, nr 3, poz. 21.

19 Jak wskazuje M. Zielinski, w mys$l tych regut nalezy sprawdzi¢ ,(...) czy tre$¢ normy
przy ktéryms$ z mozliwych znaczen interpretowanego zwrotu (...) nie znajdzie sie w konflikcie
z treScia ktorej$ z norm hierarchicznie wyzszych” (M. Zielifski, Wykfadnia prawa. Zasady —
reguty — wskazéwki, wyd. 7, Warszawa 2017, s. 297).

20 Ibidem, s. 298.

21 Szerzej P. Hofmarnski, Samodzielnos¢ jurysdykcyjna..., op. cit., passim.
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Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP elementem prawa do sadu jest m.in. roz-
poznawanie sprawy przez niezalezny sad, co prima facie z jednej strony mogloby
sugerowac konieczno$¢ uznania, ze w zwiazku z tym wartodcia nadrzedna jest
w tym wypadku samodzielno$¢ kazdego kolejnego sadu odwotawczego, ktéry nie
moze by¢ krepowany decyzja procesowa swojego , poprzednika”. Z drugiej jednak
strony wydaje sie, ze nie mozna pomija¢ kwestii niezaleznosci , pierwszego” sadu
odwotawczego, ktéra to niezaleznos¢ okazuje sie przeciez iluzoryczna, jezeli zajete
przezen stanowisko moze by¢ bez zadnych przeszkéd podwazone nawet przez
sad bedacy wzgledem niego sadem nizszego rzedu. Przyktadowo, jezeli rozpozna-
jacy Srodek zaskarzenia sad apelacyjny uzna, ze sprawa powinna by¢ ponownie
rozpoznana przez sad rejonowy, a nie — jak wczeSniej — przez sad okregowy, to
w wypadku wniesienia apelacji od kolejnego wyroku, tym razem wydanego przez
sad rejonowy, sad okregowy bedzie mégt lege artis zakwestionowaé prawidtowosé
wyktadni dokonanej przez nadrzedny nad nim sad apelacyjny, mimo ze w innym
miejscu (np. w art. 439 § 1 pkt 4 k.p.k.) ustawodawca zdaje sie¢ uznawacé , wyzszos¢”
sadéw wyzszego rzedu. Nalezy sie zatem zastanowi¢, czy aktualne rozwiazanie nie
narusza w ten sposéb zasady zaufania obywateli do organéw wiadzy publicznej??.

Druga z warto$ci wystowionych w przywotanym przepisie jest rozpoznanie
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, ktéra uznawana jest wrecz za réwnorzedna
wartoéciom takim jak sprawiedliwoé¢ czy jawnos¢ postepowania?3, a w konsekwen-
¢ji nie moze by¢ pomijana w procesie wykladni. Za odpowiadajace temu — skon-
kretyzowanemu na gruncie procesu karnego w art. 2 § 1 pkt 4 k.p.k. — postulatowi
uznaje sie takie postepowanie, w ktérego toku organy procesowe nie dopuscity sie
zwloki, ktérej mozna byto uniknaé z uwzglednieniem realiéw danej sprawy?4. Co
wiecej, szybko$¢ postepowania chroniona jest réwniez na gruncie prawa miedzy-
narodowego (art. 6 ust. 1 EKPCz, art. 14 ust. 3 lit. ¢ MPPOIP) i unijnego (art. 47
akapit 2 Karty praw podstawowych UE), gdzie nakaz rozstrzygniecia sprawy karnej
w rozsadnym terminie uznawany jest za nieodtaczny element standardu rzetelnego
procesu (fair trial)?>. Nalezy w zwiazku z tym postawié sobie pytanie, czy zwloka

22 Wydaje sig, ze akurat ten problem moze — niejako przypadkiem — rozwiaza¢ projektowana
w momencie pisania tej pracy reforma wymiaru sprawiedliwodci, majaca na celu m.in.
,sptycenie” dotychczasowego ustroju sadownictwa; zob. P. Rojek-Socha, MS planuje likwidacje
sqdow apelacyjnych i powotanie sedziéw pokoju, https:/ /www.prawo.pl/prawnicy-sady / ms-chce-
likwidacji-sadow-apelacyjnych-krytykuja-sedziowie,384920.html (dostep: 01.04.2019).

2 Tak trafnie A. Kubiak, Konstytucyjna zasada prawa do sqdu w Swietle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, £.6dz 2006, s. 228, ktéra wskazuje, ze réwnorzednos¢ tych wartosci oznacza,
iz zadna z nich a priori nie powinna byé faworyzowana lub traktowana jako mniej wazna
w stosunku do pozostatych; tak réwniez P. Grzegorczyk, K. Weitz [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.),
Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, s. 1130; odmiennie TK w wyroku
z 13 maja 2002 r., SK 32/01, OTK-A 2002, Nr 3, poz. 31; z 30 marca 2004 ., SK 14/03, OTK-A 2004,
Nr 3, poz. 23; z 18 lutego 2009 r., KP 3/08, OTK-A 2009, Nr 2, poz. 9, w ktérych wskazuje
sie na drugorzednosé aspektéw zwiazanych z szybkoécia postepowania.

24 J. Skorupka [w:] idem (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. 3, Warszawa
2018, s. 11, i cytowana tam literatura; postanowienie SA w Krakowie z 23 listopada 2010 r., II S
28/10, KZS 2010, Nr 11, poz. 50.

25 P. Hofmanski, Europejska Konwencja Praw Czlowieka i jej znaczenie dla prawa karnego,
Biatystok 1993, s. 261; J. Skorupka [w:] idem (red.), Kodeks..., op. cit., s. 11.
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spowodowana wytacznie powotywaniem sie przez kazdy kolejny sad odwotawczy
na swoja niezalezno$¢ czy samodzielno§¢ jest przyczyna, ktérej w realiach kon-
kretnej sprawy rzeczywiscie nie sposéb byto uniknaé, zwlaszcza gdy wezmie sie
pod uwage przypadki, w ktérych sprawa przemieszczata sie pomiedzy instancjami
kilka lub nawet kilkanascie razy, a przez co globalny czas trwania procesu wynidst
co najmniej kilkanaScie lat? Jak stusznie podkresla sie w nauce, to nie surowosc,
ale wylacznie nieuchronnos$é kary stanowi gléwna przyczyne zmniejszania sie
liczby przestepstw, a sprawiedliwo$¢ wymierzana po wielu latach od popelnienia
przestepstwa przedstawia zwykle nikla warto§¢ zaréwno dla spoleczenistwa, jak
i dla pokrzywdzonego (dla ktérego dtugotrwaty proces i nieustanny kontakt z orga-
nami $cigania oraz wymiaru sprawiedliwoSci oznacza czestokro¢ przejaw tzw.
wtdrnej wiktymizacji26), zwlaszcza ze osoby te zwykle nie rozumieja sensu wielo-
krotnego uchylania zapadtych orzeczen, a takze wzajemnego podwazania zajetych
przez siebie pogladéw przez poszczegélne sktady tego samego sadu. W zwiazku
z tym nalezy przyjaé, iz w Swietle art. 45 ust. 1 Konstytucji RP za trafniejsze trzeba
uznad rozwiazanie wiazace zapatrywaniami prawnymi sadu odwotawczego takze
kolejne sady odwotawcze. Warto przywota¢ w tym kontekscie stanowisko Europej-
skiego Trybunalu Praw Cztowieka, zgodnie z ktérym rozwiazania ustrojowe lub
organizacyjne nie moga uzasadnia¢ naruszania ktéregokolwiek z praw konwen-
cyjnych?”.

Przechodzac dalej, nalezy odnies¢ sie do wyrazonej w art. 32 ust. 1 Konstytucji
RP zasady réwnosci wobec prawa, zgodnie z ktéra kazdemu przystuguje publiczne
prawo podmiotowe do bycia traktowanym w ten sam sposéb, jak osoby znajdujace
sie w analogicznej sytuacji?8, ktéra na gruncie opisywanego problemu ulega znacz-
nemu ostabieniu, albowiem w zaleznoéci od przystugiwania lub nieprzystugiwania
danemu oskarzonemu statusu zolnierza w czynnej stuzbie wojskowej (ewentualnie
innego podmiotu, o ktérym mowa w art. 647 § 1 k.p.k.), jego sytuacja procesowa
bedzie sie ksztattowa¢ odmiennie. Skoro bowiem zgodnie z art. 655 § 1 pkt 1 k.p.k.
$rodki odwotawcze od orzeczen i zarzadzen wydanych w I instancji przez woj-
skowy sad okregowy rozpoznaje wylacznie Sad Najwyzszy, a sad ten jest zwia-
zany m.in. wszelkimi zasadami prawnymi, przyjetymi przez inne sklady tego sadu
(arg. a contrario ex art. 88 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym?2?),
i w zwiazku z tym przystuguje mu zdecydowanie mniejszy zakres samodzielnosci
jurysdykcyjnej, to trudno znalez¢ logiczne wyjasnienia, dlaczego osoba dopuszcza-
jaca sie identycznego czynu, niebedaca jednak zolnierzem w czynnej stuzbie woj-
skowej, ktérej sprawe w II instancji rozpoznaje sad apelacyjny, ma sie znajdowac
— wylacznie z powodu przyjecia pewnych rozwiazan ustrojowych, na ktére osoba

2 E. Bienkowska, Pokrzywdzony i sprawca przestepstwa [w:] A. Marek (red.), System Prawa
Karnego. Tom 1. Zagadnienia ogélne, Warszawa 2010, s. 324; zob. réwniez uzasadnienie wyroku SA
w Biatymstoku z 2 czerwca 2017 r., IT AKa 92/16, LEX nr 2370727, w ktérym sad odwolawczy
rozpoznawat sprawe, w ktérej od chwili czynu mineto przeszto 16 lat (!).

27 Wyrok ETPCz z 24 sierpnia 1993 r. w sprawie Scuderi przeciwko Wiochom, skarga
nr 12986 /87, Orzecz. Stras., Tom 1, s. 387.

28 Postanowienie TK z 24 pazdziernika 2001 r., SK 10/01, OTK 2001, Nr 7, poz. 225.

2 Dz.U. z 2019 r., poz. 825.
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ta nie miala przeciez zadnego wplywu — w odmiennej sytuacji. Sytuacji, w ktérej
kazdy kolejny sad odwotawczy moze wtasSciwie bez przeszkéd uznawaé sformu-
lowane uprzednio zapatrywania prawne za btedne, i przez to znaczaco wydtuzaé
catkowity czas trwania konkretnego procesu. Problem ten pojawia sie zreszta nie
tylko w kontekscie postepowan w sprawach podlegajacych orzecznictwu sadéw
wojskowych, ale réwniez w odniesieniu do spraw przejetych przez Sad Najwyzszy
do wlasnego rozpoznania w trybie art. 441 § 5 k.p.k.

Z kolei w kontekscie wyktadni systemowej poziomej nalezy zaakcentowaé, ze
zgodnie z jednolicie prezentowanym pogladem, przepis art. 442 § 3 k.p.k. stanowi
wyijatek od zasady samodzielnosci jurysdykcyjnej®, a w zwiazku z tym powinien
podlega¢ wyktadni Scistej?l. Analiza uzasadnien przywotanych orzeczen wska-
zuje, iz owa Scistos¢ odnosi sie wylacznie do przedmiotowego zakresu zwiazania
i ma na celu uchronienie sadéw I instancji od wkraczania przez sady odwotawcze
przy pomocy wskazan co do dalszego postepowania w przystugujaca im swo-
bode w zakresie oceny dowodéw. Wydaje sie, ze rowniez w piémiennictwie teza
o koniecznodci $cistego wyktadania tej regulacji odnosi sie wylacznie do przed-
miotowego zakresu zwiazania®2. Réwnoczes$nie warto zaakcentowad, ze juz z samej
istoty norm-zasad wynika, ze nakazuja one ,jedynie” realizacje wskazanego przez
nie stanu rzeczy (kierowania si¢ wyrazanymi przez te zasady warto$ciami) w okre-
Slonym stopniu, a nie — jak w wypadku norm-regut — catosciowe i bezwyjatkowe
wypelnienie ptynacego z nich nakazu3, a zatem za mozliwe nalezy uznaé odsta-
pienie od dyspozycji normy-zasady réwniez w drodze $rodkéw wyktadniczych,
co w odniesieniu do zasady samodzielnosci jurysdykcyjnej czyni sie jednomyslnie
m.in. w kontekscie zwiazania sadu wydajacego wyrok taczny orzeczeniami, ktérymi
wymierzono jednostkowe kary podlegajace taczeniu3. Tym samym w wypadku
istnienia licznych argumentéw przemawiajacych za wprowadzeniem kolejnego
wyjatku od zasady samodzielnosci jurysdykcyjnej (np. w postaci koniecznosci
uwzgledniania postulatu jednolitoSci orzecznictwa czy tez wzgledéw ekonomiki
procesu), wytaczna przyczyna odmowy wyprowadzenia takiego wyjatku nie moze

30 Wyrok SA w Krakowie z 19 grudnia 2017 r., Il AKa 231/17, KZS 2018, Nr 1, poz. 68; wyrok
SA w Szczecinie z 18 wrzesnia 2013 r., IT AKa 140/13, LEX nr 1369261; wyrok SN z 21 pazdziernika
2002 r., VKK 144/02, , Prokuratura i Prawo” 2004, nr 2, poz. 8, s. 9; postanowienie SA w Lublinie
z 24 wrzeénia 2008 r., II AKa 226/08, KZS 2008, Nr 12, poz. 66; postanowienie SN z 29 lipca
2016 1., VKK 2/16, OSNKW 2016, Nr 11, poz. 74, s. 30; na gruncie wczesniejszego stanu prawnego
tak réwniez SN w uchwale z 26 czerwca 1964 r., VI KO 22/63, OSNKW 1964, Nr 10, poz. 143.

31 Wyrok SA we Wroctawiu z 27 czerwca 2012 r, II AKa 173/12, LEX nr 1213779;
postanowienie SN z 2 lutego 2009 r., IT KK 224 /08, OSNKW 2009, Nr 5, poz. 39, s. 63; wyrok SA
w Gdansku z 13 wrzeénia 2012 r., II AKa 255/12, LEX nr 1236114; H. Hempisty [w:] M. Mazur
(red.), Kodeks..., op. cit., s. 498.

32 D. Swiecki [w:] idem (red.), Kodeks..., op. cit., s. 255; M. Wasek-Wiaderek, Samodzielnosé
jurysdykcyjna..., op. cit., s. 53.

3 J. Skorupka [w:] idem (red.), Proces karny, wyd. 2, Warszawa 2018, s. 119.

34 Szerzej P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek [w:] P. Hofmanski (red.), Kodeks postepowania
karnego. Tom 1. Komentarz do artykutéw 1-296, wyd. 4, Warszawa 2011, s. 106-108, ktérzy wskazuja
réwniez na inne wyjatki od zasady samodzielnosci jurysdykcyjnej, ktére nie wynikaja expressis
verbis z brzmienia ustawy.
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by¢ sam charakter normy, o ktérej mowa w art. 8 k.p.k., i obowiazek jej mozliwie
Scislego interpretowania.

5. WYKLADNIA FUNKCJONALNA

Ostatnim z koniecznych do zastosowania rodzajéw wyktadni jest wyktadnia funk-
gjonalna, przy pomocy ktérej prébuje sie wyjasni¢ sens konkretnej regulacji poprzez
odwotanie sie do celu jego uchwalenia. W odniesieniu do art. 442 § 3 k.p.k. nalezy
przyjaé, ze celem tym byta gtéwnie che¢ zapewnienia jednolito$ci orzecznictwa oraz
zwiazane z tym usprawnienie postepowania. Wydaje sie, iz celom tym powinno
stuzy¢ wtasnie ukrécenie swoistych ,karuzel uchylen”, co wpisatoby sie réwniez
w zapoczatkowana w 2013 roku3 koncepcje zblizania polskiego modelu postepo-
wania odwotawczego do modelu apelacyjnego i odchodzenia od obowiazujacego
dotychczas, powszechnie krytykowanego, modelu rewizyjnego3. Réwnoczesnie
brak jest jakichkolwiek racjonalnych przestanek przemawiajacych za uznaniem, iz
wyktadnia dokonana przez kolejny sad odwolawczy bedzie w jakikolwiek sposéb
trafniejsza od tej przeprowadzonej w poprzednim postepowaniu odwotawczym,
zwlaszcza ze w zakresie stosowania prawa brak jest domniemania znanego sferze
jego stanowienia, zgodnie z ktérym prawo pézniej ustanowione lepiej oddaje wole
wspotczesnego prawodawcy (stanowiacego baze dla przyjmowania reguty kolizyj-
nej lex posteriori derogat legi priori)®. Nie jest wiec tak, ze wykladnia p6zniejsza jest
zawsze adekwatniejsza wobec dynamiki zachodzacych zmian spotecznych anizeli
wykladnia wczedniejsza, zwlaszcza w przypadku wykladni dokonywanej przez
sady réznego rzedu.

Warto réwniez wskazaé¢ na wystepowanie w systemie prawnym przepiséw
tak skomplikowanych i niejednoznacznych, a jednocze$nie podstawowych dla roz-
strzygniecia konkretnej kwestii stanowiacej przedmiot procesu, ze ewentualne
réznice w zakresie ich interpretacji, wystepujace w tonie samego sadu odwo-
tawczego, moga zakonczy¢ sie wlasciwie nieprzerwanych uchylaniem wyrokéw
sadow I instancji wytacznie z uwagi na krytyke stanowiska zajetego wczeéniej
przez poprzedni sad odwolawczy?8. Wilasciwa tego ilustracja moga by¢ m.in. wat-
pliwosci zwiazane ze stosowaniem przepiséw intertemporalnych3, uznawaniem
— w wypadku wieloletniego procesu — ktdry ze stanéw prawnych jest dla sprawcy
najwzgledniejszy w rozumieniu art. 4 § 1 k.k., czy wreszcie sporéw dotyczacych

35 Ustawa z dnia 27 wrzeénia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1247, oraz z 2015 r., poz. 1556 i 1778).

36 Zob. D. Gruszecka [w:] J. Skorupka (red.), Proces karny, wyd. 2, Warszawa 2018, s. 664.

37 A. Bator, S. Kazmierczyk [w:] A. Bator (red.) Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon
tematyczny, wyd. 2, Warszawa 2008, s. 155.

38 Warto podkresli¢, ze wystepowanie z pytaniem prawnym w trybie art. 441 § 1 k.p.k.
nigdy nie jest obligatoryjne, a zatem jezeli konkretny sktad jest pewny co do stusznosci swojego
sposobu wyktadni, to w danej sprawie nigdy nie dojdzie do wiazacego rozstrzygniecia sporu
przez Sad Najwyzszy.

39 Zob. przywolywany juz wczesniej wyrok SA w Krakowie z 19 grudnia 2017 r., II AKa
231/17.
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przepiséw regulujacych wiasciwosé rzeczowa (czesto bedacych zreszta jednoczesnie
przepisami intertemporalnymi).

6. WNIOSKI

Podsumowujac przeprowadzony wyzej proces wykladni art. 442 § 3 k.p.k., nalezy
raz jeszcze powtérzy¢, ze aktualny kierunek interpretacyjny nie moze by¢ uznany
za pozbawiony wad, a jego zmiana jawi sie w moim odczuciu jako konieczna. Jed-
noczeénie zdaje sobie sprawe z mozliwosci narazenia sie — zwlaszcza ze strony
zwolennikéw klaryfikacyjnej teorii wyktadni prawa — na zarzut przekroczenia
dopuszczalnych granic wyktadni, a w konsekwencji dokonania jej contra legem,
w zwiazku z czym za uzasadnione uznaje sformutowanie co najmniej dwéch wnio-
skow de lege ferenda.

Przede wszystkim za trafne nalezatoby uznaé przesadzenie przez ustawodawce,
w sposé6b analogiczny do istniejacego na gruncie postepowania cywilnego, o zwia-
zaniu zapatrywaniami prawnymi nie tylko sadu, ktéremu sprawe przekazano
do ponownego rozpoznania, ale réwniez sadu rozpoznajacemu $rodek zaskarzenia
od orzeczenia wydanego przez ten sad. Warto jednak podkresli¢, ze wniosek ten
odnosi sie wylacznie do zwiazania zapatrywaniami prawnymi, nie za$ wskaza-
niami co do dalszego postepowania, ktére ze swej istoty musza pozostaé mozliwie
elastyczne, a przy tym co do zasady wykonywane sa wylacznie przez sady a quo.
Tym samym akcentuje, ze prezentowane w niniejszej pracy wnioski bynajmniej
nie odnosza sie do problematyki zwiazania ustalonym przez inny sad stanem fak-
tycznym. Réwnoczesnie nalezy moim zdaniem uwzgledni¢ fakt, iz bezwzgledne
zwiazane wszystkich kolejnych sadéw odwotawczych w rozpatrywanym zakresie
byloby rozwiazaniem niestusznym, a przy tym niezgodnym z wieloma zasadami
procesowymi, a wreszcie — ze zdrowym rozsadkiem. W zwiazku z tym za opty-
malne uznaje rozwiazanie, zgodnie z ktérym kolejny sad odwotawczy mégtby — na
zasadzie wyjatku — odstapi¢ od zapatrywan prawnych poprzedniego sadu odwo-
tawczego, w razie zaistnienia przestanek wyrazonych wprost w tresci ustawy.

Za stuszny nalezy uznaé poglad wyrazony przez S. Zabtockiego, zgodnie z kt6-
rym w przypadku powziecia przez kolejny sad ad quem powaznych watpliwosci co
do stusznosci zaprezentowanego wcze$niej pogladu, powinien on skierowaé pyta-
nie prawne do Sadu Najwyzszego (albowiem pozostawienie temu sadowi wytacz-
nie uprawnienia do podjecia takiej decyzji procesowej nalezy uzna¢ za iluzoryczne
i — jak pokazuje przeglad orzecznictwa — catkowicie nieskuteczne). Przestanka
wystapienia z takim pytaniem powinna by¢ przy tym nie tylko sytuacja, o ktérej
mowa w art. 441 § 1 k.p.k,, ale réwniez taka, w ktérej zaakceptowanie wczesniej
wyrazonego pogladu skutkowaloby razaca niesprawiedliwoscia zapadlego w spra-

40 Zob. uchwata SN z 26 stycznia 2007 r., I KZP 34/06, ,Prokuratura i Prawo” 2007, Nr 5,
poz. 17, s. 11; postanowienie SN z 27 lutego 2013 r., I KZP 25/12, OSNKW 2013, Nr 5, poz. 37;
S. Steinborn, komentarz do art. 25 [w:] idem (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz do
wybranych przepiséw, LEX/el 2016, uw. 6.
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wie orzeczenia (rozumiana w sposob przyjety na gruncie art. 440 k.p.k.), poniewaz
wystapienie z pytaniem prawnym w trybie art. 441 § 1 k.p.k. mozliwe jest wytacz-
nie w sytuacji, w ktérej sad pytajacy powezmie subiektywna watpliwos¢ co do
wyktadni prawa, nie za$ gdy jest on przekonany o trafnoSci wtasnego stanowiska*!.
Drugi z wyjatkéw powinien dotyczyé oméwionej juz wczeéniej sytuacji, w ktorej
zapatrywania sadu odwolawczego miatyby wiaza¢ sad wyzszego rzedu. Istnieje
wiele argumentéw natury aksjologicznej i prakseologicznej, dla ktérych zwiazanie
w takim ukladzie procesowym nie bytoby rozwiazaniem optymalnym, a ktérych —
z uwagi na ich oczywisto$é — nie ma potrzeby w tym miejscu przedstawiaé. Tym
niemniej z uwagi na che¢ zachowania spéjnosci wewnatrzsystemowej od wska-
zanego wyjatku nalezy wprowadzi¢ dalszy wyjatek (wyjatek II stopnia), zgodnie
z ktérym sad wyzszego rzedu bedacy sadem powszechnym jest jednak zwiazany
zapatrywaniami prawnymi sadu nizszego rzedu bedacego sadem wojskowym (arg.
per analogiam ex art. 39 k.p.k.). Jezeli zatem wojskowy sad okregowy rozpoznajacy
apelacje od wyroku wojskowego sadu garnizonowego uzna, ze sprawa powinna
byta byé rozpoznana przez sad okregowy, i w zwiazku z tym uchyli zaskarzony
wyrok w trybie art. 439 § 1 pkt 3 k.p.k., to sad apelacyjny, rozpoznajacy w przy-
sztosci srodek odwotawczy od orzeczenia tegoz sadu okregowego, nie bedzie mégt
powotac sie na ,wyzszo$¢” sadéw apelacyjnych nad wojskowymi sadami okrego-
wymi w strukturze sadownictwa (arg. ex art. 26 w zw. z art. 654 § 5 k.p.k.).
Ostatni juz wyjatek — niekwestionowany zreszta réwniez i dzi§ w odniesieniu
do przedmiotowego zakresu samodzielnosci kolejnego sadu I instancji — powinien
dotyczy¢ prawa tego sadu do wystapienia z pytaniem prawnym do Trybunatu
Konstytucyjnego lub z pytaniem prejudycjalnym do Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej*?, co wynika z bedacej niemal truizmem reguty, zgodnie z ktéra
rozwiazania ustawowe nie moga narusza¢ postanowien aktéw hierarchicznie wyz-
szych, §j. art. 193 Konstytucji RP i art. 267 TFUE w zw. z art. 91 ust. 2 Konstytucji RP.

BIBLIOGRAFIA

Bator A., Kazmierczyk S. [w:] A. Bator (red.), Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tematyc-
zny, wyd. 2, Warszawa 2008.

Bienikowska E., Pokrzywdzony i sprawca przestepstwa [w:] A. Marek (red.), System Prawa Karnego.
Tom I. Zagadnienia 0gdlne, Warszawa 2010.

Boratynska K., Czarnecki P. [w:] A. Sakowicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
wyd. 8, Warszawa 2018.

Erecinski T. [w:] idem (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom III. Postgpowanie
rozpoznawcze, wyd. 5, Warszawa 2016.

41 Postanowienie SN z 19 maja 1999 r, I KZP 13/99, ,Wokanda” 1999, nr 10, s. 19;
z 24 stycznia 2013 r., I KZP 23/12, OSNKW 2013, Nr 3, poz. 21, s. 28; z 30 czerwca 2008 r., I KZP
14/08, OSNwSK 2008, Nr 1, poz. 1360.

42 Tak trafnie M. Wasek-Wiaderek, Samodzielnosc jurysdykcyjna..., op. cit., s. 55; zob. réwniez
wyrok ETS (obecnie: TSUE) z 16 stycznia 1974 r. w sprawie Rheinmiihlen-Diisseldorf przeciwko
Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel (166/73), Legalis.

VERITAS TURIS
1/2019



ZAKRES PODMIOTOWY ZWIAZANIA ZAPATRYWANIAMI PRAWNYMI SADU... 69

Girdwoyn P, Zarys niemieckiego procesu karnego, Biatystok 2006.

Gromski W. [w:] A. Bator (red.), Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tematyczny, wyd. 2,
Warszawa 2008.

Gruszecka D. [w:] J. Skorupka (red.), Proces karny, wyd. 2, Warszawa 2018.

Grzegorczyk P, Weitz K. [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do
art. 1-86, Warszawa 2016.

Grzegorczyk T., Kodeks postepowania karnego. Tom 1. Komentarz do art. 1-467, wyd. 6, Warszawa
2014.

Hofmanski P., Europejska Konwencja Praw Czlowieka i jej znaczenie dla prawa karnego,
Biatystok 1993.

Hofmanski P., Granice niezaleznosci sadu w ksztattowaniu prawnej podstawy rozstrzygniecia w pro-
cesie karnym, ,,Problemy Prawa Karnego” 1991, t. 17.

Hofmanski P, Sadzik E., Zgryzek K. [w:] P. Hofmanski (red.), Kodeks postepowania karnego.
Tom II. Komentarz do artykutéw 297467, wyd. 4, Warszawa 2011.

Hofmanski P, Sadzik E., Zgryzek K. [w:] P. Hofmanski (red.), Kodeks postepowania karnego.
Tom I. Komentarz do artykutéw 1-296, wyd. 4, Warszawa 2011.

Hofmanski P., Samodzielnos¢ jurysdykcyjna sqdu karnego, Katowice 1988.

Kafarski A., Z problematyki art. 392 k.p.k., ,Pafistwo i Prawo” 1963, nr 12.

Kempisty H. [w:] M. Mazur (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 1971.

Kryze A. [w:] A. Kryze, P. Niedzielak, K. Petryna, T.E. Wirzman, Kodeks postepowania karnego.
Praktyczny komentarz z orzecznictwem, Warszawa 2001.

Kubiak A., Konstytucyjna zasada prawa do sqdu w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
Lo6dz 2006.

Matras J. [w:] K. Dudka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2018.

Rojek-Socha P., MS planuje likwidacje sqdéw apelacyjnych i powolanie sedziéw pokoju, https:/ /
www.prawo.pl/ prawnicy-sady / ms-chce-likwidacji-sadow-apelacyjnych-krytykuja-sedzi-
owie,384920.html (dostep: 01.04.2019).

Skorupka J. [w:] idem (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2018.

Skorupka J. [w:] idem (red.), Proces karny, wyd. 2, Warszawa 2018.

Stefanski R.A., Wyktadnia przepiséw prawa karnego [w:] T. Bojarski (red.), System Prawa Karnego.
Tom 2. Zrédta prawa karnego, Warszawa 2011.

Steinborn S. [w:] idem (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz do wybranych przepisow,
LEX /el 2016.

Swiecki D. [w:] idem (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom II, wyd. 4, War-
szawa 2018.

Swiecki D., Postepowanie odwotawcze w sprawach karnych. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2018.

Wasek-Wiaderek M., Samodzielnosc jurysdykcyjna sqdu karnego wobec kompetencji Trybunatu Kon-
stytucyjnego i trybunatéw europejskich, Lublin 2012.

Wolter W., Lipczynska M., Elementy logiki. Wyktad dla prawnikéw, wyd. 2, Warszawa-Wroctaw
1976.

Wronkowska S., Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, wyd. 3, Poznan 2005.

Zabtocki S. [w:] P. Hofmanski, S. Zabtocki (red.), Elementy metodyki pracy sedziego w sprawach
karnych, wyd. 2, Warszawa 2011.

Zabtocki S. [w:] Z. Gostyniski, R.A. Stefanski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania karnego.
Komentarz. Tom I1I, wyd. 2, Warszawa 2004.

VERITAS TURIS
1/2019



70 BARTOSZ LUKOWIAK

Zielinski A. [w:] idem (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, wyd. 9, Warszawa 2017.

Zielinski M., Podstawowe zasady wspétczesnej wyktadni prawa [w:] P. Winczorek (red.), Teoria
i praktyka wyktadni prawa. Materialy konferencji naukowej Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego odbytej w dniu 27 lutego 2004 r., Warszawa 2005.

Zielinski M., Wyktadnia prawa. Zasady — reguty — wskazéwki, wyd. 7, Warszawa 2017.

Ziembinski Z., Logika praktyczna, wyd. 23, Warszawa 2000.

ZAKRES PODMIOTOWY ZWIAZANIA ZAPATRYWANIAMI PRAWNYMI SADU
ODWOLAWCZEGO W POSTEPOWANIU KARNYM

Streszczenie

Przedmiotem pracy jest kwestia zwiazania zapatrywaniami prawnymi sadu odwolawczego.
Jej podstawowym celem jest ustalenie, czy zapatrywania te wiaza wytacznie sad I instangji,
ktéremu sprawe przekazano do ponownego rozpoznania, czy moze réwniez sad ponownie
rozpoznajacy $rodek zaskarzenia. W artykule przedstawiono szczegétowe rozwazania na
temat wyktadni art. 442 § 3 Kodeksu postepowania karnego, wsparte dotychczasowym dor-
obkiem doktryny prawa karnego procesowego, licznym orzeczeniami sadéw karnych, a takze
odniesieniami do innych gatezi prawa. W konicowej czesci tekstu wyrazono w tym temacie
wtlasne stanowisko, a takze sformutowano wnioski de lege ferenda.

Stowa kluczowe: zasada samodzielnosci jurysdykcyjnej, samodzielno$¢ jurysdykcyijna,
postepowanie ponowne, postepowanie odwotawcze, $rodki zaskarzenia, proces karny,
wykladnia prawa, reguty inferencyjne

THE SUBJECTIVE SCOPE OF BINDING WITH THE LEGAL OPINIONS
OF A APPELLATE COURT IN CRIMINAL PROCEEDINGS

Abstract

This study explores the matter of the legal opinions of a appeal court and how they bind court
in the re-trial. Its basic task is to answer the question whether these opinions are binding only
another court of first instance or this court and also the court that re-examinate the appeal.
The article presents detailed considerations on the interpretation of Article 442, § 3 of Polish
Code of Criminal Procedure, supported by the literature of criminal proceedings, numerous
judgments of criminal courts, as well as references to other branches of law. In the final part of
the text, author expressed his own position in this topic, as well as formulated de lege ferenda
conclusions.

Key words: principle of independence of jurisdiction, independence of jurisdiction,
re-examination proceedings, appeal proceeding, measures of appeal, criminal proceedings,
judicial interpretation, rules of inference
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WYBRANE ASPEKTY
EKSHUMAC]JI ZWLOK

MICHAL JEZNACH*®

1. WPROWADZENIE

Ekshumacja to stowo, ktére pochodzi potaczenia dwéch stéw z jez. tacifiskiego: extra —
poza, humus — ziemial. Polega na wyjeciu zwlok z grobu w celu dokonania ich
ogledzin lub otwarcia. W znaczeniu normatywnym pojecie to jest wyjeciem zwtok
z grobu. Wedtug mnie stosowanie obu okreslen jest poprawne.

Potrzeba dokonania ogledzin zwtok lub ich otwarcia moze takze mie¢ miejsce
po ich pochowaniu. Sytuacja taka z reguly ma charakter wyjatkowy.

Ekshumagja jest czynnoscia procesowa, ktéra zostata uregulowana w kodeksie
postepowania karnego, ale na podstawie analizy i wskazanych przepiséw stwierdzam,
ze nalezy ja analizowa¢ wieloaspektowo. Nie nalezy ograniczac sie tylko do kwestii
karnych.

Przedmiotem analizy sa dwa rodzaje ekshumacji — karnoprocesowa i admini-
stracyjna.

2. EKSHUMACJA KARNOPROCESOWA

Ekshumagja zwlok zostata unormowana w odrebnym przepisie Kodeksu postepo-
wania karnego, innym niz ogledziny zwlok i ich otwarcie z uwagi na fakt, ze ma
ona odmienny charakter, jednakze do ogledzin zwlok wyjetych z grobu oraz ich

* Michat Jeznach — mgr prawa, doktorant na Wydziale Prawa i Administracji Uczelni
Lazarskiego.
1 www.wikipedia.org (dostep: 5.02.2019).



72 MICHAEL JEZNACH

otwarcia zastosowanie ma art. 209 k.p.k. dotyczacy ogledzin i otwarcia zwlok. Sad
albo prokurator zarzadza wydobycie pochowanych zwlok w wypadku, gdy istnieje
podejrzenie przestepnego spowodowania $mierci, gdy istnieje podejrzenie $mierci
gwaltownej (zabdjstwo lub samobdjstwo), a takze gdy nie dokonano ogledzin
sadowo — lekarskich badz tez gdy uprzednio dokonane badania nie byly wystar-
czajace do okreslenia przyczyny i okolicznosci $mierci. Ekshumacje przeprowadza
sie w celu ustalenia badz potwierdzenia przyczyny zgonu.

Celem ekshumacji moze by¢ réwniez dokonanie dodatkowych badan zwtok,
poprzednio zaniechanych, a obecnie uznanych za istotne dla postepowania kar-
negoZ.

W praktyce ekshumacja zwtok to nie tylko wydobycie zwlok z grobu w celu
dokonania ogledzin lub ich otwarcia. Moze zaistnie¢ takze potrzeba przeniesienia
zwlok w inne miejsce na przyklad ze wzgledu na zmiane miejsca zamieszkania
rodziny zmartego, lub tez w celu przeprowadzenia badania sadowo-lekarskiego
w wypadku ujawnienia nowych okoliczno$ci o $mierci zmartego. Celem ekshuma-
¢ji moze by¢ takze konieczno$¢ ustalenia tozsamosci osoby zmarlej, ktérej zwtoki
pochowano, a w szczegdlnosci jej piei i wieku?.

Uwazam, ze kazdy przypadek nalezy traktowac indywidualnie, majac na wzgle-
dzie szacunek dla zwtok i rodziny zmartego, a takze tres¢ art. 209 § 3 in fine k.p.k.,
ktéry stanowi, ze zwtoki mozna przemieszczac lub poruszacé tylko w razie koniecz-
nosci.

Podstawa przy rozwazaniach na temat szacunku dla zwlok i rodziny zmartego
jest wyrazony w judykaturze trafny poglad, zgodnie z ktérym prokurator moze
zarzadzi¢ ekshumacje wytacznie w ramach prowadzonego postepowania karnego,
na podstawie swoich kompetencji $ledczych, dyktowanych waznym interesem
publicznoprawnym wynikajacym z art. 209 Kodeksu postepowania karnego*.
Chodzi tutaj takze o to, by organ procesowy, prowadzac postepowanie, mial na
wzgledzie zycie prywatne rodziny osoby zmartej, zeby szanowat i respektowat
wole innych, zarzadzajac ekshumacje zwlok. Niestety, wielokrotnie ta wyjatkowo
delikatna sfera zycia prywatnego, jaka jest Smier¢ bliskiej osoby, jest naruszana.

Ochrona prawna kultu osoby zmartej jest udzielana na gruncie prawa karnego.

Kto zniewaza zwtoki, prochy ludzkie lub miejsce spoczynku zmartego, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2 (art. 262

§1kpk).

Z przepisu wynika, ze ekshumacja zwlok i szczatkéw ludzkich dokonywana na
zarzadzenie prokuratora bez watpienia jest wkroczeniem w prawnie chroniona sfere
doébr osobistych w postaci kultu osoby zmarte;j.

2 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. I, LEX 2014.

3 A. Mazurek, Ekshumacja zwlok ludzkich jako Zrédlo informacji w procesie karnym, Wojskowy
Przeglad Prawniczy 1969, s. 166.

4 Uzasadnienie do Uchwaly z dnia 29 czerwca 2016, sygn. akt Il CZP 24/16, LEX
nr 2067031.
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W wypadku ekshumacji zwlok zarzadzonej przez prokuratora lub sad, zgoda
rodziny na przeprowadzenie ekshumadji nie jest konieczna. W tym miejscu mozna
by stwierdzié, ze dobro osobiste 0s6b najblizszych dla osoby zmartej zostaje w zna-
czacy sposob naruszone. Obowiazujace przepisy nie daja réwniez rodzinie mozli-
wosci zazalenia od decyzji prokuratora.

Te kwestie trafnie skomentowal takze Rzecznik Praw Obywatelskich Pan
Adam Bodnar, twierdzac, ze ,Ustawa nie moze zamyka¢ drogi sadowej w przy-
padku, gdy osoba bliska uwaza, iz zarzadzenie przez prokuratora ekshumacji
narusza kult osoby zmarlej (...). Gdyby przyjac, ze w sprawie zarzadzenia eks-
humacji przez prokuratora nie ma dostepu do sadu, bylby to jedyny przypadek,
w ktorym to samo dobro osobiste w postaci kultu osoby zmarlej nie podlegatoby
ochronie sadowej”>.

Dotyczy to oczywiscie obligatoryjnej ekshumacji zwtok, o ktérej nie moze decy-
dowac rodzina i bliscy z rodziny zmarlego, gdyz ewentualny brak zgody hamo-
walby przebieg procesu karnego.

Pamietajmy jednak, ze musza istnie¢ $rodki prawne, za pomoca ktérych bedzie
mozna ustali¢, czy wkroczenie prokuratora w prywatna sfere oséb zmartych nie
bylto dziataniem wykraczajacym ponad ogélnie rozumiane normy moralnosci.

Decydujac o wyjeciu zwtok z grobu, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze warto$¢ dowo-
dowa badan ekshumowanych zwtok jest z zasady nizsza od badan przeprowadzo-
nych zaraz po zgonie zmarlego i zmniejsza sie wraz z uptywem czasu. Pozytywne
rezultaty badan sa odwrotnie proporcjonalne do czasu, przez ktéry zwtoki przeby-
waly w grobie. Zaleza on takze od warunkéw, w jakich chowano zmartego (np. pory
roku przy pochéwku, stanu zwlok w momencie zlozenia do grobu), oraz w jakich
pochowane zwloki przebywaly przez ten czas (np. rodzaj gleby, grobowca, klimat
wilgotny czy suchy)e. Ogledziny i otwarcie zwlok wyjetych z grobu maja o wiele
mniejsze znaczenie niz ogledziny i otwarcie zwlok dokonane przed pochowaniem
ciata, wladnie ze wzgledu na uptyw czasu. Wraz z biegiem czasu niestety czes¢
dowodéw moze ulec znieksztalceniu badZ unicestwieniu. Istnieja jednak stany, ktére
utrzymuja sie przez dtuzszy czas, np. zmiany chorobowe, takie jak: miazdzyca, bli-
zny pozawatowe, krwotok domézgowy, niektére nowotwory — mozna je rozpoznaé
do kilku tygodni, lub nawet miesiecy, po pochowaniu zwtok?. W wypadku zmian
urazowych zatarciu w pierwszej kolejnosci ulegaja uszkodzenia tkanek miekkich,
natomiast obrazenia kosci (ztamania, postrzaly), a takze niektdre trucizny mozna
wykryé tak diugo, jak diugo nie doszto do znacznych zniszczen szkieletu przez
procesy po$miertnes. Przy dokonywaniu ekshumacji nalezy pamietad, ze konieczne
jest pobranie do badan prébek trumny, ziemi z grobu i jego otoczenia.

Ekshumacje moze zarzadzi¢ prokurator w postepowaniu przygotowaw-
czym, ktérego jest gospodarzem, lub sad w sadowym stadium procesu karnego

5 Zob. takze: https:/ /www.rpo.gov.pl/pl/ content/ uwagi-rpo-dotyczace-kwestii-prawnych-
zwiazanych-z-problemem-ekshumacji (dostep: 10.02.2019).

6 A. Jaklinski, Z. Marek, Medycyna sqdowa dla prawnikéw, Zakamycze 1999, s. 153-154.

7 ]. Widacki, Kryminalistyka, Warszawa 2002, s. 289.

8 Ibidem, s. 289.
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(art. 210 k.p.k.)°. Organ, ktory zarzadzit wyjecie zwlok z grobu, powinien uczest-
niczy¢é w tej czynnoéci od poczatku do samego jej korica. W wypadku sadu jest to
sedzia wyznaczony lub sedzia sadu wezwanego. Wyjecia zwlok, trumny lub ich
szczatkéw z grobu dokonuja juz specjalne stuzby cmentarnel®. Decyzje w przed-
miocie ekshumacji podejmuje sad, a zgodnie z art. 93 § 1 k.p.k. sad wydaje posta-
nowienia. W zwiazku z tym nietrafiony jest poglad przedstawiany w doktrynie, ze
do zarzadzenia ekshumacji zwltok wystarczy jedynie zarzadzenie, zawarte w posta-
nowieniu o dopuszczeniu dowodu z opinii biegltego!!. W takim wypadku jest ono
tredcia postanowienia, a zatem nastepuje w formie postanowienia.

W postepowaniu przygotowawczym uprawnienie to przystuguje takze proku-
ratorowi, a nie maja go inne organy uprawnione do prowadzenia $ledztwa lub
dochodzenia. W tym wypadku zarzadzenie ekshumagji nastepuje réwniez w formie
postanowienia.

Z czynnosci ekshumacji — podobnie jak w przypadku ogledzin — réwniez organ
procesowy prowadzacy sporzadza protokét (art. 143 § 1 pkt 4 k.p.k.).

Wyijecie zwlok z grobu jest czynnoScia niepowtarzalna. O jej niepowtarzalno-
Sci decyduja te same wzgledy, co o niepowtarzalnosci ogledzin miejsca zdarzenia.
Poglad o niepowtarzalnoéci ekshumacji zostat zakwestionowany w literaturze.
A. Taracha twierdzi, ze ,ekshumacja jest mozliwa do powtérzenia w rozumieniu
faktycznego wykonania, nawet w praktyce moze sie tak wydarzy¢”12. Czynno$¢ ta
ma cechy niepowtarzalno$ci dowodowej. W wypadku ogledzin miejsca przeprowa-
dzenia ekshumagji wyglad miejsca, trumny i zwlok niewatpliwie ulega zmianie i te
wiasnie okolicznosci w wielu przypadkach moga mieé istotne znaczenie dla sprawy.
Szczegblnie wazny moze by¢ udziat pokrzywdzonych w sprawie, ktérzy moga
udzieli¢ dodatkowych informacji co do sposobu przeprowadzenia pogrzebu, istnie-
jacych wtedy warunkéw atmosferycznych, prowadzonych pézniej prac w okolicach
grobu itp. Udziat ten moze zapobiec pomytkowej ekshumacji innych zwtok. W nie-
ktérych przypadkach ekshumacja ogranicza sie do pobrania ze zwtok okreslonych
tkanek. Podobnie jest w przypadku niepowtarzalnosci pobrania krwi i wydzielin
od osoby zywej. W obu tych przypadkach uptyw czasu jest jednak nieodwracalny,
dlatego tez nie podzielam tego pogladu.

W doktrynie trafnie wskazuje sie takze, ze ekshumagja jest czynnoscia pomoc-
nicza, ktérej wykonanie jest niekiedy konieczne przed dokonaniem ogledzin
zwlok, albo ich otwarciem, dlatego tez do ekshumagji stosuje sie zasady okreslone
w art. 209 k.p.k.13. Wyjecie zwlok z grobu jest ztozona czynnoscia procesowa, i dla-
tego tez analizujac te czynno$¢, nalezy rozpatrywac ja ,wieloaspektowo”, nie nalezy
ograniczac sie tylko do kwestii procesowych. Kodeks postepowania karnego for-

9 Zob. takze: art. 15 Ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych
(Dz.U. z 2019 r., poz. 1473, tekst jednolity).

10 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania..., op. cit., LEX 2014.

11 Zob. takze: P. Hofmanski [w:] E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, t. I, Warszawa 2007, s. 980-981.

12 A. Taracha, Wybrane zagadnienia kryminalistyczne i procesowe ogledzin, ,Annales UMCS”
1988, t. 35, Lublin, s. 371.

13 P. Hofmanski [w:] E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego..., op. cit., s. 980-981.

VERITAS TURIS
1/2019



WYBRANE ASPEKTY EKSHUMAC]I ZWLOK 75

mutuje wytacznie ogélne wytyczne przeprowadzania takiej czynnoSci procesowej
(art. 209-210 k.p.k.) oraz sposobu jej dokumentowania (art. 143, 147, 148, 150 k.p.k.).
Stad tez zasady przeprowadzania wyjecia zwlok z grobu — poza ogélnymi wytycz-
nymi — zostaty okreslone takze w innych aktach prawnych.

Do ekshumacji zarzadzonej przez prokuratora nie ma zastosowania zakaz jej
przeprowadzenia przed uptywem 2 lat od dnia zgonu, jezeli przyczyna $mierci
osoby byta choroba zakazna; dotyczy on tylko ekshumacji dokonanej za zezwo-
leniem inspektora sanitarnego na umotywowana prosbe oséb uprawnionych do
pochowania zwlok (art. 15 ust. 3 Ustawy z dnia z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmen-
tarzach i chowaniu zmartych!4)!5.

W literaturze trafnie wskazuje sie, ze do ogledzin zwlok ekshumowanych zasto-
sowanie maja przepisy odnoszace sie do ogledzin zwlok i ze przy badaniu zwtok
ekshumowanych stosuje sie analogiczne metody jak przy badaniu zwtok §wiezych.
Poglad ten wedlug mnie jest trafny ze wzgledu na przedmiot ogledzin, jakim sa
zwloki ludzkie. Zar6wno w wypadku ogledzin zwlok, jak i ogledzin ekshumowa-
nych zwlok, przedmiotem sa zwloki ludzkie. Rezultaty przeprowadzonych czynno-
Sci z reguly sa odwrotnie proporcjonalne do czasu pogrzebania zmartego!®.

Zwtloki ujawnione na miejscu zdarzenia poddawane sa szczegélowym ogledzi-
nom, poprzedzajacym ich sekcje w ramach ekspertyzy medyczno-sadowej. Ogle-
dziny te przeprowadza biegly lekarz sadowy i stanowia one czes¢ tej ekspertyzy.
Nie moga wiec w zadnym razie zastapi¢ czynnosci procesowej, jaka sa ich ogledziny
na miejscu zdarzenia przeprowadzane przez organ procesowy. Organ ten jest obo-
wiazany w czasie tych ogledzin na miejscu korzysta¢ z pomocy bieglego w miare
mozliwosci z zakresu medycyny sadowej, co jednak nie oznacza, ze wéwczas biegly
moze przeja¢ funkcje organu procesowego, gdyz ogledziny w takim przypadku
nadal prowadzi ten organ. Ogledziny zewnetrzne zwlok na miejscu zdarzenia
umozliwiaja wstepna ocene okolicznosci i przyczyn Smierci.

Gléwnym celem tych czynnosci jest zwykle: ustalenie czasu $mierci, zebranie
§ladéw do poézniejszych badan, sporzadzenie szkicéw i fotografii. Nie powinno sie
jednak na podstawie samych tylko ogledzin podejmowaé préby stanowczego roz-
strzygniecia o przyczynie $mierci.

Od strony kryminalistycznej natomiast ogledziny zwlok sprowadzaja sie gtéw-
nie do ujawnienia i zabezpieczenia §ladéw biologicznych (krwi, wymiocin, katu
itp.), zdaktyloskopowania zwlok, a takze analizy ich usytuowania i utozenia. Tak-
tyka ogledzin rézni sie co do charakteru zdarzenia, rodzaju i przyczyn $mierci
(powieszenie, wypadek komunikacyjny, zaczadzenie itp.).

Ogledziny zwlok (inspekgja) i ich otwarcie nie stanowia dwéch réznych rodza-
jow ogledzin. Ogledziny zwlok to ogledziny zewnetrzne zmarlego, otwarcie za$
zwlok (tzw. sekcja, czyli wewnetrzne ogledziny ciata zmartego) jest w istocie kon-

14 Dz.U. z 2019 r.,, poz. 1473, zwana dalej Ustawa o cmentarzach.

15 R.A. Stefanski, Ogledziny i otwarcie zwlok jako czynnosci procesowe, ,Prokuratura i Prawo”
2005, nr 3, s. 37.

16 Z. Marek, M. Klys, Opiniowanie sqdowo-lekarskie i toksykologiczne, Krakow 1998, s. 94.
Zob. takze: K. Witkowska, Ogledziny. Aspekty procesowe i kryminalistyczne, Warszawa 2013, s. 232.
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tynuacja ogledzin zewnetrznych. Te dwa dziatania przenikaja sie i sa wspétzalezne
w takim stopniu, ze musza by¢ traktowane jak swoista jednosc.

Ogledziny zewnetrzne zwlok obejmuja doktadne ich obejrzenie w celu okresle-
nia ogdlnej wiasciwosci ciata (pteé, wiek, dlugosc ciata, stopienn odzywienia, wyglad
skoéry) oraz wezesnych znamion $mierci (plamy opadowe, stezenie po$miertne,
oziebienie po$miertne, wysychanie i blado$¢ posmiertna). Cecha wspélna ogélnych
wladciwosci ciata i wezesnych znamion $mierci jest to, ze przechodza one pelna
ewolugje i catkowicie wyksztalcaja sie w pierwszych 12 godzinach po zgonie. Pézne
znamiona §mierci to autoliza, czyli samotrawienie sie tkanek przez wtasne enzymy,
procesy gnilne oraz utrwalajace, czyli mumifikujace zwtoki i ttuszczowo-woskowe,
zachodzace w $rodowisku wilgotnym, ubogim w tlen'”. Wystepuja dodatkowo
zmiany po$miertne o charakterze utrwalajacym, czyli przeobrazenia zwlok: strupie-
szenie, przeobrazenie ttuszczowo-woskowe, przemiana na torfowiskach. Obecnosé
znamion $mierci (stigmata mortis) oraz danego rodzaju przeobrazenia maja znaczenie
nie tylko dlatego, ze dowodza $mierci danego cztowieka, lecz ponadto pozwalaja na
wysnucie wielu wnioskéw z punktu widzenia kryminalistyki, np. co do czasu, ktéry
uptynat od $mierci, rodzaju $mierci, a czasem nawet i jej przyczyny. Znajomosc¢
wreszcie znamion $mierci chroni od pomylenia ich ze zmianami urazowymi i cho-
robowymi. Do obecnosci przy ogledzinach i otwarciu zwtok mozna wezwac takze
lekarza, ktéry ostatnio udzielit pomocy zmartemu, jesli jest to potrzebne. Moze to
by¢ uzasadnione wtedy, gdy lekarz ten moze udzieli¢ informacji o ostatniej cho-
robie zmartego, sposobie leczenia, zaordynowanych $rodkach, ktére to informacje
moga by¢ pomocne dla biegtego dokonujacego sekcji zwlok w kwestii okreSlenia
przyczyn zgonu lub innych okolicznosci, np. powstania obrazen. Zaréwno prze-
bieg ogledzin zwlok, jak i otwarcie zwiok dokumentuje sie w protokole (art. 143
§ 1 pkt. 3 i 4 k.p.k.) Biegly sporzadza opinie, ktéra powinna zawiera¢ elementy
okreslone w art. 200 § 2 k.p.k. Moze ona by¢ sporzadzona jako odrebny dokument
lub wciagnieta do protokotu.

W uzasadnionych przypadkach w ekshumacji zwlok mozna ograniczy¢ sie do
pobrania tkanek niezbednych do badan. Nie jest konieczne wydobycie catych zwlok
z grobu’s.

3. EKSHUMACJA ADMINISTRACYJNA

Ekshumagja zwlok i szczatkéw moze by¢ dokonana na umotywowana prosbe oséb
uprawnionych do pochowania zwlok za zezwoleniem wlasciwego inspektora sani-
tarnego (art. 15 pkt 1 ust. 1 Ustawy o cmentarzach).

Zgodnie z art. 10 Ustawy o cmentarzach prawo do pochowania zwtok ludzkich
ma najblizsza pozostata rodzina osoby zmarlej, a mianowicie: pozostaty matzone-
k(ka), krewni zstepni (dzieci i wnuki zmarlego), krewni wstepni (rodzice zmarlego),
krewni boczni do czwartego stopnia pokrewiefistwa (rodzefistwo i kuzyni zmar-

17" A. Jaklinski, Z. Marek, Medycyna sqdowa dla prawnikéw, Krakéw 1999, s. 104-111.
18 W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2010, s. 227.
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fego), powinowaci w linii prostej do pierwszego stopnia (zieé, synowa i tesciowie
zmarlego).

Tylko osoby uprawnione do przeprowadzenia pochéwku moga dokonywac
ekshumagji. Proéba tych oséb powinna by¢ poparta i umotywowana zezwoleniem
inspektora sanitarnego.

Na wyijecie zwlok z grobu musza sie zgodzi¢ wszyscy cztonkowie najblizszej
rodziny osoby zmarlej. Ewentualny spér miedzy osobami, ktérym przystuguje
prawo pochowania zwlok i prawo ekshumagji (z uwagi na to, ze art. 15 ust. 1
pkt 1 odsyta do art. 10 ust. 1 Ustawy o cmentarzach), nie moze by¢ rozstrzygniety
w postepowaniu administracyjnym.

Dobra osobiste cztowieka, takie jak w szczegélnosci zdrowie, wolnosé, czesc,
swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji,
nietykalno$¢ mieszkania, twérczos¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonali-
zatorska, pozostaja pod ochrona prawa cywilnego (art. 23 k.c.). Ten, czyje dobro
osobiste zostaje zagrozone cudzym dzialaniem, moze zadaé zaniechania tego dzia-
tania, chyba ze nie jest ono bezprawne (...) (art. 24 k.c.).

W orzecznictwie i doktrynie cywilny aspekt szacunku do rodziny osoby zmarlej
jest wielokrotnie poruszany.

Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego,
swojego mieszkania i swojej korespondencji. Niedopuszczalna jest ingerencja wia-
dzy publicznej w korzystanie z tego prawa, z wyjatkiem przypadkéw przewidzia-
nych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spoteczenstwie z uwagi na
bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenistwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy
kraju, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moral-
nosci lub ochrone praw i wolnosci innych oséb (art. 8 Konwengji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, Rzym.1950.11.04)1.

Sad Najwyzszy trafnie wskazat, ze ,poszanowanie zwlok jest elementem kul-
tury europejskiej, a takze jednym z fundamentéw doktryny kosciota katolickiego,
gloszacej, ze ciato zmarlego powinno by¢ traktowane z szacunkiem i mitoscia (...).
Z tych wzgledéw status prawny zwlok — niepoddajacy sie klasycznym kwalifika-
cgjom prawniczym — jest wyjatkowy. Nie ma wprawdzie przepiséw statuujacych
wprost obowiazek poszanowania zwlok i szczatkéw ludzkich, jednak jest on trak-
towany powszechnie — takze w praktyce spotecznej, pelnej godnosci wobec ciata
osoby zmarlej — jako aksjomatyczna powinnos$¢é moralna, wywodzona takze z nie-
ktérych norm prawnych”20.

Ponadto réwniez trafnie Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 9 grudnia 2011 r.
stwierdzil, ze ,prawo do grobu ma dwojaki charakter — osobisty i majatkowy, przy
czym elementom osobistym przypada rola wiodaca, bez wzgledu na to, jaka jest
warto$¢ elementéw majatkowych tego prawa i na czym one polegaja. Kult pamieci
zmarlego polega na przystugujacych cztowiekowi uprawnieniach wyplywajacych
ze sfery uczué odnoszacych sie do osoby zmartej, okazywania szacunku dla wspo-

19 Dz.U. 21993 r., nr 61, poz. 284.
20 Uzasadnienie do Uchwaty z dnia 29 czerwca 2016, sygn. akt III CZP 24/16, LEX
nr 2067031.
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mnief i pamieci o niej, urzadzenia pogrzebu oraz nagrobka i decydowania o jego
wystroju, zalatwiania spraw zwiazanych z cmentarzem, ochronie przed narusze-
niami, sktadania wieficéw, palenia zniczy, decydowania lub wspétdecydowania
o przeznaczeniu wolnych miejsc w grobie murowanym dla pochowania dalszych
zmartych itp. W tym wypadku, jak trafnie podkreslono w literaturze i judykatu-
rze, chodzi o jedno dobro osobiste, tj. kult pamieci osoby zmartej, cho¢ moze ono
obejmowaé ochrone réznych uprawnien dotyczacych pochowania osoby bliskiej
i pamieci o niej (...).

Przedmiotem ochrony prawnej jest prawo do sprawowania kultu osoby zmartej,
natomiast przestanka tej ochrony jest naruszenie dobra osobistego podmiotu tego
prawa”?l,

W kwestii interpretagji tresci art. 10 ww. ustawy — dotyczacej prawa wskazanych
0s6b do pochowania zwlok — judykatura zajeta kilka nawet sprzecznych ze soba
stanowisk.

Uwazam, ze w pierwszej kolejnosci powinna by¢ brana pod uwage wola osoby
zmarlej, p6zniej dopiero decyzje te powinna podja¢ najblizsza i dalsza rodzina.

Tak tez trafnie wypowiedzial sie Sad Okregowy we Wroctawiu twierdzac, ze:

O miejscu pochéwku winna decydowaé w pierwszej kolejnosci wola osoby zmartej.
Dopiero w przypadku gdyby zmarty nie wyrazit swojej woli, gdzie ma zosta¢ pocho-
wany, o jego miejscu decyduja osoby wymienione w art. 10 ust. 1 Ustawy o cmenta-
rzach”22,

Sad Najwyzszy jednak zajal odmienne stanowisko w tej kwestii, zgodnie z kt6-
rym:

Wola osoby zmartej, gdzie ma by¢ pochowana, ma znaczenie, jednakze wiazace tylko
w plaszczyznie moralnej i tym samym mogace mie¢ wplyw na ocene, czy w razie
kolizji ze strony uprawnionych do pochowania zwlok z art. 10 Ustawy o cmentarzach
postepowanie uprawnionego w pierwszej kolejnosci nie jest sprzeczne z zasadami
wsp6étzycia spotecznego?.

W orzecznictwie wskazywany jest takze bardziej szczegétowy poglad, w ktérym
Sad Najwyzszy twierdzit, ze , Art. 10 ust. 1 Ustawy o cmentarzach nie zastrzega na
rzecz pewnych oséb prawa pochowania zwlok z pierwszenstwem przed prawem
innych oséb. Art. 10 ust. 1 jedynie stanowi, komu przystuguje prawo (w zasadzie
— kogo obciaza obowiazek) pochowania. W zakresie za$, o ktérym art. 10 ust. 1
Ustawy o cmentarzach dotyczacym prawa osobistego, podlega rezimowi art. 24 § 1
k.c. Wynika z tego, ze kazda z 0s6b wymienionych w art. 10 ust. 1 wladna jest przy-
stapi¢ do wykonania prawa pochowania, a inne z 0s6b nalezace do tego kregu moga

21 I CSK 106/11, OSNC z 2012 r., Nr 6, poz. 76.
22 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 1 lipca 2014, I C 1047/13, LEX 1847928.
2 Wyrok SN z 6 listopada 1978 r., IV CR 359/78, LexisNexis nr 318286.
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skutecznie domagacé sie stosownego zaniechania jedynie wtedy, gdy wspomniane
dzialanie przedstawia sie jako bezprawne.

Réwniez art. 15 ust. 1 pkt 1 Ustawy o cmentarzach w zwiazku z art. 10 ust. 1 tej
ustawy nie zastrzega na rzecz pewnych 0s6b prawa ekshumacji z pierwszenstwem
przed prawem innych oséb. W wypadku sporu miedzy osobami, ktérym przystu-
guje prawo ekshumacji, osoba uprawniona do niej moze skutecznie domagac¢ sie
zobowiazania innej uprawnionej osoby do ztozenia stosownego o$wiadczenia woli
dopiero wtedy, gdy dobro osobiste osoby domagajacej sie ekshumagji (sfera kultu
dla zmarlego) zostaje zagrozone cudzym dziataniem bezprawnym w takim stopniu,
ze samo zaniechanie tego dzialania przedstawia sie jako niewystarczajace (art. 15
ust. 1 Ustawy o cmentarzach w zw. z art. 24 § 1 k.c.)” 24

Prawo osobiste do zmiany miejsca spoczywania zwlok jest bowiem prawem
wspdlnym wszystkich zyjacych cztonkéw najblizszej rodziny zmarlego. Z istoty
tej wspdlnosci wynika, ze do zmiany powyzszej wymagana jest zgoda wszystkich
uprawnionych.

W wypadku sporu miedzy osobami, ktérym przystuguje prawo ekshumadji,
osoba uprawniona do niej moze zatem skutecznie domagac sie zobowiazania innej
osoby uprawnionej do ztozenia stosownego oswiadczenia woli.

W orzecznictwie wyrazany jest réwniez poglad, ze przepis art. 10 ust. 1 ustala
kolejnosé oséb uprawnionych do pochowania zwtok, stwierdzajac, iz prawo pocho-
wania zwlok danej osoby przystuguje osobie wymienionej w dalszej kolejnosci
(np. krewnym w linii bocznej) dopiero wtedy, gdy brak jest osoby wymienionej
w blizszej kolejnosci albo gdy osoba ta prawa tego nie chce lub nie moze wykonac?>,
oraz uznajac, ze pierwszenstwo do pochowania zwlok maja pozostaty matzonek
i dzieci?®.

Smier¢, chowanie zwlok osoby bliskiej badz tez ich wyjecie z grobu jest kwestia
bardzo delikatna, ktérej towarzysza ogromne emocje wérdd najblizszych. Miedzy
poszczegdélnymi osobami w rodzinie wystepuje réwnos¢ — a przynajmniej powinna
wystepowaé — co oznacza, ze dzieci maja takie samo prawo do decydowania
o pochéwku czy ekshumacji jak wnuki czy prawnuki. Taka wyktadnia zdaje sie
najbardziej zgodna z wola ustawodawcy. Zgodnie z nia mozna wnioskowad, ze
decydowanie o losie osoby zmarltej w pierwszej kolejnosci pozostawia sie najbliz-
szym, a dopiero pézniej osobom z dalszego jej otoczenia.

Z istoty tej wspolnosci wynika, ze do powyzszej zmiany wymagana jest zgoda
wszystkich uprawnionych?’. Teze te potwierdzit takze Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny w Krakowie, stwierdzajac, ze ,prawo do zmiany miejsca spoczywania
zwlok jest prawem wspélnym wszystkich zyjacych najblizszych cztonkéw rodziny
zmarlego, a z istoty tej wspoélnoéci wynika, ze do zmiany powyzszej wymagana
jest zgoda wszystkich uprawnionych. Wniosek o ekshumacje pochodzacy od jednej

24 Wyrok SN z dnia 7 czerwca 1966 r., I CR 346/65, LEX nr 5998. Zob. takze: Wyrok SA
w Warszawie z dnia 18 czerwca 2018 r., I ACa 234/18, LEX 2567669.

25 Wyrok SN z dnia 25 wrzeénia 1972 r., II CR 353/72, OSNC 1973/6/109.

26 Wyrok SN z dnia 11 listopada 1976, II CR 415/76, LEX nr 7870. Zob. takze: Wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 27 lutego 2009 r. IIT SA/Wr 523/08, www.nsa.gov.pl.

27 Wyrok SN z 25 kwietnia 1966 r., I CR 106/66, LEX nr 5977.
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z uprawnionych os6b wymaga zatem zgody wszystkich pozostatych oséb z kregu
najblizszej rodziny”28. W wypadku sporu miedzy osobami, ktérym przystuguje
prawo ekshumacji, osoba uprawniona do niej moze wiec skutecznie domagac
sie zobowiazania innej osoby uprawnionej do ztozenia stosownego o$wiadczenia
woli?.

W praktyce najczesciej za zmiana miejsca spoczywania zwlok przemawiaja
aspekt ekonomiczny i aspekt rodzinny®0. Aspekt ekonomiczny dotyczy sytuacji,
w ktérej rodzina posiada duzo grobéw w réznych miejscach badz miejscowosciach.
W tej sytuacji wtaciciel grobu zobowiazany jest do uiszczania optat za kilka gro-
béw, a nie jeden; wlasciciel grobu zobowiazany jest do utrzymywania czystosci
(pielegnagji) na kilku grobach, a nie jednym. W zwiazku z tym korzystniej pod
wzgledem finansowym i czasowym jest, aby zwtoki 0s6b zmartych z rodziny spo-
czywaly w jak najmniejszej iloéci grobow.

Aspekt rodzinny dotyczy woli spoczywania rodziny w jednym miejscu ze
wzgledu na fakt zamieszkania pozostatych cztonkéw rodziny3!.

Sad Najwyzszy trafnie stwierdzil, ze ,dobra osobiste 0s6b fizycznych z natury
rzeczy maja charakter indywidualny i przystuguja konkretnym osobom. Jezeli wiec
uprawnienia do okreslonego grobu sa wywodzone z prawa do kultu zmartych oséb
bliskich oraz ochrony ich dobrej pamieci i czci, wtedy réwniez te uprawnienia moga
mie¢ wylacznie charakter indywidualny, tj. przystugiwaé indywidualnie oznaczo-
nym osobom bliskim zmartych pochowanych w grobie. W wypadku, w kt6érym jest
kilka oséb, ktére, powotujac sie na swoje prawo do kultu zmartych oséb bliskich
oraz ochrony ich dobrej pamieci i czci, wywodza z tego swoje uprawnienia do
grobu, w ktérym te osoby bliskie sa pochowane, wtedy osoby te — $ciSle rzecz
biorac — moga by¢ réwnolegle indywidualnie uprawnione do grobu, a nie wspét-
uprawnione do niego, jezeli rozumiatoby sie przez to, ze uprawnienia do grobu sa
ich wspdlnymi uprawnieniami. Odrebnym zagadnieniem jest to, ze istnienie obok
siebie réwnolegtych uprawnien kilku oséb do tego samego grobu powoduje, iz
realizacja tych uprawnien musi by¢ — o ile nie ma pomiedzy uprawnionymi zgody —
harmonizowana, czemu stuzy¢ moga w drodze ostroznej analogii reguty dotyczace
wspélnych praw, ktérymi w prawie polskim — wobec braku przepiséw o wspélno-
Sci praw w ogdélnosci — moga by¢ tylko przepisy o wspétwlasnosci”32,

Prawo do pochowania i do dokonania ekshumadji jest prawem podmiotowym
wyzej wymienionych oséb. Koniecznos$é uzyskania zgody pozostatych oséb wynika
z faktu istnienia kultu zmarlego, ktére jest dobrem osobistym kazdej z tych oséb.

W praktyce, niestety, zdarza sie wiele konfliktéw na tej ptaszczyznie. Taki sp6r
musi by¢ w kazdym przypadku rozstrzygniety przed sadem cywilnym, zaden organ
administracyjny nie moze w tej sprawie decydowad. Nalezy przy tym pamietaé, ze
oprécz prawa do pochéwku i ekshumaciji istnieje takze zasada niezaklécania miejsca

28 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 3 lutego 2017 r., IIT SA/Kr 1574/16, LEX nr 2239318.

29 Wyrok SN z dnia 7 czerwca 1966 r., I CR 346/65, LEX nr 5998.

30 Wtasna systematyka, wtasne nazewnictwo.

31 Informacje o najczestszych aspektach ekshumacji zwlok w celu zmiany ich miejsca
spoczywania zasiegnatem z jednego zakladéw pogrzebowych w Sochaczewie.

32 Wyrok SN z dnia 8 maja 2015, III CSK 305/14, LEX nr 1723776.

VERITAS TURIS
1/2019



WYBRANE ASPEKTY EKSHUMAC]I ZWLOK 81

spoczynku. Tego typu zadanie moze by¢ uwzglednione tylko wtedy, gdy przema-
wiaja za tym szczegblne wzgledy ochrony débr osobistych.

Sad Najwyzszy trafnie rozstrzygnat kwestie ewentualnego sporu, stwierdza-
jac, ze: ,Jezeli juz po pochowaniu zwlok, ktére nastapito w trybie art. 10 Ustawy
o cmentarzach, powstaje pomiedzy najblizszymi cztonkami rodziny spér co do
miejsca pochowania i sposobu roztoczenia pieczy nad grobem osoby zmarlej, sad,
rozstrzygajac ten spér, powinien mie¢ na wzgledzie nie tylko przepisy powolanej
ustawy, lecz przede wszystkim przepisy prawa cywilnego. W szczegdlnosci sad
moze uznaé, ze chociaz art. 10 tej ustawy wymienia w pierwszej kolejnosci jako
osobe uprawniona do pochowania osoby zmartej pozostatego przy zyciu matzonka,
okolicznosci sprawy, a zwlaszcza wzajemne wrogie stosunki miedzy matzonkami
oraz ostatnia wola zmartego moga przemawiaé za przyznaniem ochrony z art. 23
i 24 k.c. innym cztonkom rodziny zmartego”34.

Brak jest jednolitych rozwiazan w orzecznictwie w kwestii kregu 0séb upraw-
nionych do pochéwku, a tym samym do wyjecia zwlok z grobu. Mimo wszystko
osoby wskazane przez ustawodawce — w zaproponowanej przeze mnie kolejnosci
— powinny kierowac¢ sie wola zmartego, od ktérej odstepstwa powinny mie¢ cha-
rakter wyjatkowy i uzasadniony. Oséb z tzw. dalszej rodziny nie nalezy oczywiScie
wykluczaé, powinni oni mie¢ , kontrole” nad realizacja woli zmartego i ewentualnie
prawo do interwencji — nawet w postaci wystapienia do sadu.

Zgodnie z regulacjami w szeroko pojetym prawie administracyjnym ekshumacja
zwlok i szczatkéw moze byé dokonywana takze na podstawie decyzji Panstwo-
wego Inspektora Sanitarnego w razie zajecia terenu cmentarza na inny cel (art. 15
pkt 1 ust. 3 Ustawy o cmentarzach). W takim wypadku zwloki i szczatki powinny
by¢ pochowane na nowo w innym miejscu. W przypadkach wywtaszczenia terenu
cmentarnego koszt ekshumadji i przeniesienia ponosi nabywca terenu (art. 15 pkt 2
Ustawy o cmentarzach). Zwtoki 0s6b zmartych na choroby zakazne, ktérych wykaz
ustala minister wlasciwy do spraw zdrowia, nie moga by¢ ekshumowane w przy-
padkach przewidzianych w ust. 1 pkt 1 przed uptywem 2 lat od dnia zgonu (art. 15
pkt 3 Ustawy o cmentarzach).

Ekshumagja zwlok jest dopuszczalna tylko w okresie od 16 pazdziernika do
15 kwietnia we wezesnych godzinach rannych. Inspektor sanitarny moze zezwolié
na ekshumacje w innym czasie. Nadz6r nad ekshumacja wykonuje wlasciwy powia-
towy lub portowy inspektor sanitarny, ktérego nalezy powiadomié o zamierzonej
ekshumadji (§ 12 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r.
w sprawie postepowania ze zwlokami i szczatkami ludzkimi®). Zwloki ekshumo-
wane przed uplywem mineralizacji powinny by¢ wydobyte wraz z trumna, ktéra bez
otwierania na czas przewozu w obrebie kraju nalezy umiesci¢ w skrzyni szczelnie
wybitej blacha. W razie ekshumacji wykonywanej po uptywie okresu mineralizacji
wydobyte szczatki wraz z resztkami trumny nalezy umieSci¢ w nowej trumnie.

33 http:/ /e-prawnik.pl (dostep: 5.02.2019).

34 Wyrok SN z dnia 23 maja 1975 r., Il CR 193/75, LEX nr 5003.

3% Dz.U. z 2007 r., Nr 1, poz. 10, zwane dalej Rozporzadzeniem w sprawie postepowania
ze zwlokami.
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Mineralizacja to rozklad substancji organicznych na proste substancje nieorga-
niczne, m.in. wode, dwutlenek wegla, tlenek wegla, azot, chlor, fosfor, siarke.
Mineralizacje mozna prowadzi¢ ré6znymi metodami, najczesciej jest to utlenianie
substangji organicznych tlenem z powietrza, zachodzace podczas jej prazenia —
tzw. mineralizacja na sucho, lub utlenianie za pomoca nieorganicznych kwaséw
utleniajacych (kwasu azotowego, nadchlorowego, stezonego kwasu siarkowego lub
ich mieszanin) — tzw. mineralizacja na mokro (w roztworze). Mineralizacje przepro-
wadza sie np. przed wykonaniem analizy elementarnej zwiazkéw organicznych3®.

O zamierzonej ekshumacji na cmentarzu pisemnie zawiadamia sie zarzad cmen-
tarza (§ 12 ust. 3-5 i 7 Rozporzadzenia w sprawie postepowania ze zwtokami).

Whniosek o wydanie zezwolenia na ekshumacje to dokument sktadany do Pan-
stwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego przez uprawniona(e) osobe(y),
zawierajacy proS$be o wydanie zezwolenia na ekshumacje wraz z uzasadnieniem.

Do wniosku o wydanie zezwolenia na ekshumacje nalezy dotaczy¢:

e odpis aktu zgonu,

e zgode zarzadcéw cmentarzy,

e o$wiadczenie firmy przeprowadzajacej ekshumacje i przewé6z zwlok/

szczatkow.

Przewozenie zwlok jest dozwolone specjalnie do tego celu przeznaczonymi §rod-
kami przewozowymi (§ 10 Rozporzadzenia w sprawie postepowania ze zwtokami).

Zwloki przewozone na obszarze panstwa na odlegtos¢ wieksza niz 60 kilome-
tréw sklada sie w szczelnej drewnianej trumnie, wypetnionej warstwa substancji
plynochtonnej o grubosci 5 centymetréw. Trumne zamyka sie w obecnoéci powiato-
wego lub portowego inspektora sanitarnego, ktéry nastepnie dokonuje jej opiecze-
towania. Trumne umieszcza sie na czas przewozu w szczelnie zamknietym worku
z nieprzepuszczalnego tworzywa sztucznego, odpornego na uszkodzenia mecha-
niczne. Po dostarczeniu trumny na miejsce przeznaczenia worek zdejmuje sie i spala
(§ 11 pkt 1 Rozporzadzenia w sprawie postepowania ze zwlokami). Zwtoki wywo-
zone za granice Rzeczypospolitej Polskiej sktada sie w trumnie drewnianej wybitej
blacha lub posiadajacej wkiad metalowy, albo w trumnie metalowej. Dno trumny
wypelnia sie warstwa substancji ptynochtonnej o grubosci 5 centymetréw. Trumne
umieszcza sie w szczelnej skrzyni drewnianej, uniemozliwiajacej przemieszczanie
sie trumny, lub w innym pojemniku, wykonanym z nieprzepuszczalnego materiatu.
Powiatowy lub portowy inspektor sanitarny moze nakaza¢ zastosowanie ponadto
innych $rodkéw ostroznoéci przy przewozie zwlok, a w razie uznania, ze podjete
$rodki sa dostateczne, dokonuje opieczetowania trumny (§ 11 pkt 2 Rozporzadzenia
w sprawie postepowania ze zwlokami). Po przewiezieniu zwlok na miejsce prze-
znaczenia zwloki chowa sie niezwlocznie bez otwierania trumny (§ 11 pkt 3 Roz-
porzadzenia w sprawie postepowania ze zwlokami). Szczatki pozostate w wyniku
spopielenia zwlok, przewozone na odleglodci okreSlone w ust. 1 i 2, umieszcza
sie w urnie (§ 11 pkt 4 Rozporzadzenia w sprawie postepowania ze zwiokami).
Przystosowaniem do przewozu zwlok i szczatkéw na odlegtosé¢ ponad 60 kilome-

36 Multimedialna Encyklopedia Praktyczna.
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tréw zajmuja sie wyspecjalizowane podmioty (§ 11 pkt 5 Rozporzadzenia w sprawie
postepowania ze zwlokami).

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny po wydaniu decyzji przesyla ja
wszystkim cztonkom rodziny uprawnionym do wspétdecydowania w sprawie
bedacej przedmiotem wniosku. Ekshumacja nie moze zosta¢ dokonana przed upra-
womocnieniem sie decyzji zezwalajacej na przeprowadzenie ekshumacji zwtok/
szczatkow ludzkich?’.

Zgodnie z art. 145 § 1 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego38, jezeli
przy sktadaniu do Panstwowego Powiatowego Inspektoratu Sanitarnego wniosku
o wydanie zgody na ekshumacje i przewiezienie zwtok (szczatkéw) brat zmartego
nie wskazat innych uprawnionych do ztozenia tego wniosku dla wzruszenia decyzji
sanepidu, konieczne jest wznowienie postepowania administracyjnego, poniewaz
decyzja ta zostata wydana wadliwie, gdyz dzieci zmartego bez wtasnej winy nie
braty udzialu w tym postepowaniu.

Z powyzszego wynika, ze ekshumacja zwlok jest ztozona czynnoscia procesowa
i nalezy ja rozpatrywac¢ co najmniej w kilku aspektach wskazanych powyzej; nie
nalezy ograniczac sie tylko do kwestii procesowych.
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WYBRANE ASPEKTY EKSHUMAC]I ZWEOK
Streszczenie

Przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule jest wyjecie zwlok z grobu, potocznie zwane
ekshumacja zwtok, oraz rézne aspekty tej czynnosci procesowej. Niniejszy artykut jest praca
przekrojowa, ktdra na celu wskazanie poszczegdlnych elementéw dotyczacych réznych aspek-
tow ekshumacji zwtok oraz doktadne rozgraniczenie tych aspektow.

We wszystkich rozwazanych aspektach ekshumacji istnieje jeden element wspdlny —
potrzeba dokonania ogledzin zwtok i ich otwarcia po ich pochowaniu.

Rozwazania rozpoczatem od kwestii zarzadzenia przez prokuratora ekshumagji zwiok.
Nie oznacza to, ze ekshumacje przeprowadza sie na podstawie zarzadzenia. Decyzje w przed-
miocie ekshumagji podejmuje sad, a sad, na podstawie art. 93 k.p.k. § 1, wydaje postanowienia.
W artykule wyszczegdlnitem kilka aspektéw, ktére mozna poruszy¢, rozwazajac ekshumacje
zwlok.

O aspekcie karno-procesowym ekshumagji $wiadczy fakt zarzadzenia i obecnosci organu
procesowego w osobie prokuratora. Z uwagi na te same regulacje okreslajace ogledziny
i otwarcie zwlok, a takze ekshumacje zwtok, do aspektu karno-procesowego nalezy zaliczy¢
takze kwestie zwiazane z medycyna sadowa i kryminalistyka.

Celem ekshumadji zwlok jest dokonanie ogledzin zwlok i ich otwarcie, przeprowadzenie
ekshumacji w celu przeniesienia zwlok w inne miejsce, ustalenie badz potwierdzenie przy-
czyny zgonu, przeprowadzenie badania sadowo-lekarskiego, badz tez okreslenie ogdlnych
wilasciwosci ciata (wiek, ptec).

Ekshumacja zwlok to czynnos¢, ktéra rozpatrywana jest takze w aspekcie kryminalistyc-
znym i medyczno-sadowym.

Gléwnym celem ogledzin zwtok i ich otwarcia, dokonywanych po wyjeciu ich z grobu, jest
ujawnienie i zabezpieczenie §ladéw biologicznych (krwi, wymiocin, katu itp.), a takze dokonanie
daktyloskopii zwlok, ich usytuowania i utozenia. Taktyka dokonywania ogledzin zwtok podczas
ekshumagji r6zni sie w zaleznosci od charakteru zdarzenia, rodzaju i przyczyn $mierci.

Aspekt medyczno-sadowy ekshumagji zwlok oznacza, ze przez caly czas dokonywania
ogledzin organ procesowy korzysta z pomocy bieglego medyka sadowego. Ciagta obecnosé
biegtego lekarza nie oznacza, ze moze on przeja¢ funkcje organu procesowego, gdyz ogledziny
nadal w takim wypadku prowadzi ten organ.

Rozwazajac ekshumacje zwlok, nalezy pamietac takze o jej administracyjnym aspekcie,
w zakres ktérego wchodzi takze aspekt cywilny ekshumacji zwtok.
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Zgodnie z regulacjami w szeroko pojetym prawie administracyjnym ekshumacja zwtok
i szczatkéw moze by¢ dokonywana takze na podstawie decyzji Panstwowego Inspektora Sani-
tarnego w razie zajecia terenu cmentarza na inny cel.

W aspekcie cywilno-procesowym ekshumagji zwlok wskazatem na krag oséb uprawnio-
nych do pochowania zwtok, ktére to osoby sa zarazem uprawnione do dokonywania ekshu-
macji zwlok. Ze wzgledu na to, ze dobra osobiste wymienione w art. 23 k.c. pozostaja pod
ochrona prawa cywilnego, i jesli o ekshumacji nie decyduje sad lub prokurator, to wymagana
jest zgoda wszystkich uprawnionych. Ewentualny spér miedzy uprawnionymi osobami nie
moze by¢ rozstrzygniety w postepowaniu administracyjnym.

Stowa kluczowe: ekshumacja zwtok, mineralizacja zwlok, karnoprocesowa ekshumacja zwtok,
administracyjna ekshumacja zwtok

SELECTED ISSUES CONCERNING EXHUMATION
Abstract

The article discusses the issue of removing a dead body from the grave, commonly called
exhumation, and various aspects of that proceeding. It is a cross-sectional work, which aims to
indicate particular elements concerning different aspects of exhumation and differentiate them.

One common element is present in all considerations concerning exhumation aspects: the
need to conduct post-mortem examination by dissection after the burial.

I start the discussion with the issue of a prosecutor’s order to exhume. This does not mean
that exhumation can be performed based on a decision in the form of an order. The decision
concerning exhumation is issued by court in accordance with Article 93 § 1 CCP. I indicate
a few aspects that can be discussed when exhumation is considered.

The fact that a prosecutor takes part in the proceeding and ordering exhumation indicates
that it has characteristics of criminal procedure. Due to the same regulations concerning
autopsy and dissection as well as exhumation, issues connected with forensic medicine and
forensic science should also be classified within criminal procedure.

The aims of exhumation include the examination and dissection of a dead body, its transfer
to another place, determination or confirmation of the cause of death, the forensic-medical
examination or determination of general features (age, gender).

Exhumation is also analysed in its forensic and medical aspects.

The main aim of autopsy by dissection after removal from a grave is to detect and protect
biological traces (blood, vomit, excrement etc.) as well as dactyloscopy, the position and
arrangement of the body. The method of autopsy during exhumation varies depending on
the incident nature and the type and reason of death.

The medical-forensic aspect of exhumation means that a proceeding body uses the
assistance of an expert coroner during the entire examination. Constant presence of a coroner
does not mean that he can take over the function of a proceeding body because the body
continues to be in charge of the examination.

Considering exhumation, it is necessary to remember about its administrative aspect,
which also includes a civil aspect of exhumation.
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In accordance with regulations of administrative law within its broad meaning, exhumation
of a body and remains may also be conducted based on a decision issued by the General
Sanitary Inspector in case a cemetery is seized for different purposes.

With regard to the civil-forensic aspect of exhumation, I indicate the circle of persons
entitled to bury a dead body, who are at the same time entitled to perform exhumation. Due
to the fact that personality rights laid down in Article 23 Civil Code remain under protection
of civil law and in case a court or a prosecutor does not take a decision on exhumation, it
is required to get consent of all entitled persons. A potential dispute between the persons

concerned cannot be resolved in an administrative proceeding.

Key words: exhumation, body mineralisation, exhumation within a criminal proceeding,

exhumation based on an administrative decision
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Teza

W przypadku, w ktérym wola pasazerow jest wspolne odbycie podrézy, brak
zachowania przewidzianych procedur oraz odmowa przyjecia na poklad jednego
z nich stanowi odmowe przyjecia na poklad catej tej grupy i rodzi obowiazek
wyplaty przez przewoznika lotniczego odszkodowania na rzecz kazdego z tych
pasazerow.

Glosowane orzeczenie zapadto w prostym stanie faktycznym, w ktérym przewoz-
nik lotniczy, odmawiajac przyjecia jednej osoby bedacej cztonkiem grupy na poktad
samolotu, realizujacego rejs z dnia 19 sierpnia 2011 roku, stanowiacego lot taczony,
bez uprzedniego wezwania ochotnikéw do rezygnacji z odbycia danego lotu, naru-
szyl przepisy Rozporzadzenia (WE) nr 261/2004!.

W przytoczonym stanie faktycznym czteroosobowa grupa pasazeréw, rodzice
z dwéjka matoletnich dzieci, posiadata potwierdzona rezerwacje na lot taczony.
Przewoznik lotniczy realizujacy przedmiotowy rejs odmoéwit przyjecia na poktad

* Joanna Kanabus — mgr prawa, absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uczelni
Lazarskiego w Warszawie, cztonkini Kota Naukowego Prawa Lotniczego ,, Avion”, Stypendystka
,Stypendium Rektora dla Najlepszych Studentéw”.

Patrycja Rejnowicz — mgr prawa, absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uczelni
Lazarskiego w Warszawie, cztonkini Kota Naukowego Prawa Lotniczego ,, Avion”, Stypendystka
,Stypendium Rektora dla Najlepszych Studentéw”.

1 Rozporzadzenie (WE) nr 261/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r.
ustanawiajace wspélne zasady odszkodowania i pomocy dla pasazeréw w przypadku odmowy
przyjecia na poktad albo odwotania lub duzego opé6znienia lotéw, uchylajace rozporzadzenie
(EWG) nr 295/91 (Dz.U. UE L 46 z 17.02.2004).
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samolotu jednego pasazera spo$réd chcacej podrézowaé wspdlnie grupy pasazeréw.
Pozostali cztonkowie mogli kontynuowac rejs zgodnie z pierwotna rezerwacja.

W ocenie przewoznika przyczyna odmowy przyjecia na poktad byt brak wystar-
czajacej liczby miejsc, by grupa mogta odby¢ lot razem. Wobec odmowy rozdzielenia
sie, przewoznik zmienit wszystkim tym pasazerom rezerwacje na nastepne potacze-
nia. Wystawit takze voucher dla tego pasazera, ktéry musiat odby¢ lot innym pota-
czeniem. W zwiazku z zaistniata sytuacja pozostali pasazerowie tej grupy ztozyli do
przewoznika lotniczego reklamacje, domagajac sie wyptaty na rzecz kazdego z nich
analogicznego odszkodowania.

Przewoznik lotniczy nie zgodzit sie jednak wyptaci¢ odszkodowania skarzacym,
argumentujac swoja decyzje tym, ze odmoéwil przyjecia na poktad tylko jednego
pasazera, a pozostali dobrowolnie zrezygnowali z lotu, gdyz uznali, Ze na zapla-
nowanej trasie chca podrézowac cala czteroosobowa grupa.

W zwiazku z powyzszym pasazerowie ztozyli skargi do Prezesa Urzedu Lotnic-
twa Cywilnego. Organ nadzoru lotniczego stwierdzil, ze w niniejszym stanie fak-
tycznym nie doszto do odmowy przyjecia na poktad pozostatych oséb, w zwiazku
z czym uznal, ze przewoznik lotniczy nie byt zobowiazany do wyptaty na ich rzecz
odszkodowan. Tym samym stwierdzit brak naruszenia przepiséw Rozporzadzenia
(WE) nr 261/2004 przez przewoznika lotniczego w tym zakresie.

Niemniej Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego w przedmiotowej decyzji wska-
zat, ze dziatanie przedstawiciela przewoznika lotniczego podczas odprawy pasazer-
skiej i przyjmowania na poktad pasazeréw ,bylo nieprofesjonalne, zdecydowanie
niepropasazerskie” oraz zauwazyl, ze w wypadku koniecznosci odméwienia przy-
jecia pasazeréw na poklad powinny zostaé zastosowane i bezwzglednie przestrze-
gane odpowiednie procedury.

Pasazerowie zlozyli odwotanie od decyzji Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego,
ktéry po ponownym rozpatrzeniu sprawy utrzymat poprzednia decyzje w mocy.
Od decyzji II instancji Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego pasazerowie zlozyli
skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

Sad, uwzgledniajac przedmiotowa skarge, uznal, ze brak jest podstaw do stwier-
dzenia, iz odmowa przyjecia na poklad w rozumieniu art. 2 lit. j Rozporzadze-
nia (WE) nr 261/2004, zgodnie z ktérym ,, odmowa przyjecia na poktad oznacza
odmowe przewozu pasazeréw danym lotem, pomimo ze stawili sie oni do wejécia
na poktad zgodnie z przewidzianymi w rozporzadzeniu warunkami” kreuje upra-
wienia wynikajace z art. 4 ust. 3 tego Rozporzadzenia, w mysl ktérego przewoznik
jest zobowiazany do niezwlocznej wyptaty odszkodowania w wypadku odmowy
przyjecia pasazeréw na poktad wbrew ich woli, jedynie dla jednej osoby, a nie dla
wszystkich tych oséb. Sad wskazat tez, ze Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego
nie uwzglednit okoliczno$ci, iz zaplanowany przez skarzacych przelot byt objety
jedna rezerwacja, a w zwiazku z tym przewoznikowi znany byt fakt, ze wola tych
pasazeréw byto wspdlne podrézowanie.

W ocenie Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego brak zapewnienia dla
wszystkich skarzacych miejsc na poktadzie samolotu spowodowany zawyzeniem
liczby rezerwacji w stosunku do liczby posiadanych miejsc i tym samym unie-
mozliwienie odbycia podrézy przez wszystkich skarzacych zgodnie z rezerwacja
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i wynikajaca tym samym wola podréznych stanowi odmowe przyjecia pasazeréw
na poktad wbrew ich woli, o jakiej traktuje art. 2 lit. j i art. 4 ust. 3 Rozporzadzenia
(WE) nr 261/2004.

Petnomocnik reprezentujacy przewoznika lotniczego zlozyt skarge kasacyjna do
Naczelnego Sadu Administracyjnego, w ktérej zarzucil naruszenie przepiséw prawa
materialnego, tj. art. 2 lit. j w zwiazku z art. 4 ust. 3 w zwiazku z art. 7 ust. 1 lit. c
Rozporzadzenia (WE) nr 261/2004 przez btedna wyktadnie i uznanie, ze odszko-
dowanie z tytutu odmowy przyjecia na poktad powinno zosta¢ wyptacone czterem
osobom podrézujacym razem, chociaz odmowa przyjecia na poktad dotyczyta tylko
jednej z nich.

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu rzeczonej skargi uznal, ze nie
zawiera ona usprawiedliwionych podstaw do jej uwzglednienia i wydat postano-
wienie o jej oddaleniu?.

Glosa

Z teza wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego® oraz przytoczonymi w uza-
sadnieniu wyroku argumentami nalezy sie zgodzic.

Nie ulega watpliwosci, ze w niniejszej sprawie przewoznik lotniczy nie zastoso-
wat procedury przewidzianej w art. 4 Rozporzadzenia (WE) nr 261/2004. Zgodnie
z ta procedura w wypadku, gdy obstugujacy przewoznik lotniczy ma uzasadnione
powody, aby przewidywaé odmowe przyjecia na pokltad, powinien on najpierw
wezwac¢ ochotnikéw do rezygnacji z odbycia danego lotu w zamian za korzysci
na warunkach ustalonych miedzy pasazerem a obstugujacym przewoznikiem
lotniczym. Przewoznik lotniczy moze odmoéwié przyjecia na poktad pasazeréw
wbrew ich woli jedynie wéwczas, gdy liczba ochotnikéw nie pozwala na przyjecie
na poklad pozostalych pasazeréw z rezerwacjami. W takiej sytuacji przewoznik
lotniczy jest zobligowany do niezwlocznej wyptaty odszkodowania na rzecz tych
pasazeréow*.

Nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze pasazerowie dobrowolnie zrezygno-
wali z odbycia podrézy, skoro ich decyzja zostata podyktowana brakiem zastoso-
wania sie przez przewoznika do przytoczonej powyzej procedury. W analizowanej
sprawie odmowa przyjecia na poktad pozostatych pasazeréw nie byta ich wola,
a jedynie arbitralna decyzja przewoznika lotniczego powstata na skutek niezasto-
sowania sie przez niego do odpowiednich procedur.

Podstawowym zagadnieniem w przedmiotowej sprawie byto ustalenie, czy prze-
woznik lotniczy wobec nieprzyjecia na poktad jednego z cztonkéw rodziny skarzacych
byt zobowiazany do wyplaty odszkodowania, o ktérym mowa w art. 7 Rozporzadze-

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 czerwca 2016 r., sygn. akt: I OSK
2184/14.

3 Ibidem.

4 A. Cieslinski, Wspélnotowe prawo gospodarcze. Tom 11, Warszawa 2007.
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nia nr 261/2004 pozostatym cztonkom tej grupy. Nalezy zaznaczy¢, ze art. 7 Rozpo-
rzadzenia okresla kwotowo wysokoé¢ odszkodowania oraz sposéb jego obliczenia
w zaleznoéci od dlugosci zaplanowanej trasy, w stosunku do ktérej doszto do niewy-
konania lub nienalezytego wykonania przez przewoznika umowy przewozu. Okre-
Slone w tym przepisie odszkodowanie ma charakter ryczattowy i jest jednoczesnie
cywilnoprawnym roszczeniem odszkodowawczym, ktérego celem jest kompensacja
szkéd materialnych oraz niematerialnych. W literaturze wskazuje sie, ze pelni ono
funkcje kary umownej, a dokltadniej — kary ustawowej przewidzianej przepisami
Kodeksu cywilnego’.

W glosowanej sprawie przewoznik lotniczy wprost zwrdcit sie do pasazerdéw,
czteroosobowej rodziny, bez szukania ochotnikéw chetnych do zmiany rezerwagji,
aby wskazali jednego spo$réd nich, ktéry zrezygnuje z lotu.

Wobec takiej praktyki przewoznika lotniczego nie sposéb zgodzi¢ sie z argu-
mentacja Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego wyrazona w decyzji, jakoby prze-
woznik, odmawiajac przyjecia na poktad jednego pasazera, nie odmoéwil przyjecia
pozostatych cztonkéw rodziny.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 Rozporzadzenia (WE) nr 261/2004 przewoznik moze
dokonywac¢ arbitralnego wyboru o0séb, ktérych nie przyjmie na poktad samolotu
wbrew ich woli, tylko wéwczas, gdy po wezwaniu ochotnikéw chcacych dobro-
wolnie zrezygnowacé z lotu, okazaloby sie, ze wciaz brakuje wolnych miejsc dla
pasazeréw z rezerwacjami®.

W przedmiotowej sprawie przewoznik nie tylko wskazanej powyzej proce-
dury nie zastosowal, ale tez nakazat rodzinie podrézujacej wspdlnie z matoletnimi
dzie¢mi wybranie osoby, ktéra z lotu musi zrezygnowac.

Z doswiadczenia zyciowego wynika, ze co do zasady wola i mozliwa do obiek-
tywnego stwierdzenia potrzeba pasazeréw podrézujacych jako rodzina na jednej
rezerwacji jest wspélne odbycie podrézy do okreSlonego miejsca. Przyja¢ mozna,
ze rodzina, ktéra dokonuje wspdlnej rezerwagji na lot, uznaje wspélne odbycie lotu
jako pierwszy etap czasu, ktéry chce spedzié razem. Sytuacja, w ktérej przewoznik
lotniczy nakazuje odlaczenie sie jednej osoby z rodziny, moze okazac¢ sie dodatkowo
trudna dla matoletnich dzieci, ktérym lot moze w przysztosci kojarzy¢ sie z wymu-
szona rozlaka z rodzicami.

Wypada w tym miejscu podkresli¢, ze Rozporzadzenie (WE) nr 261/2004 regu-
luje przewdz lotniczy wszystkich pasazeréw, wéréd ktérych moga znajdowacd sie
réwniez osoby wymagajace specjalnego traktowania. Problematyke postepowania
wobec takich 0séb porusza art. 11 Rozporzadzenia (WE) nr 261/2004. Rzeczony
przepis zobowiazuje przewoznikéw lotniczych do priorytetowego traktowania os6b
o ograniczonej mozliwosci poruszania sie, wraz z osobami im towarzyszacymi czy
psami przewodnikami, oraz innych oséb ze specjalnymi potrzebami. Reasumujac

5 A. Konert, M. Sekuta-Leleno, Charakter prawny roszczenia o odszkodowanie wynikajgce
z rozporzqdzenia (WE) nr 261/2004, ,,Pahistwo i Prawo” 2017, nr 3, s. 77-90.

6 K. Osajda, Rozporzqdzenie (WE) nr 261/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajqce
wspélne zasady odszkodowania i pomocy dla pasazeréw w przypadku odmowy przyjecia na poklad
albo odwotania lub duzego opéznienia lotéw, uchylajqce rozporzqdzenie (EWG) nr 295/91. Komentarz,
BeckOnline 2018.
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powyzsze, wypada skonstatowad, iz przewoznik lotniczy co do zasady nie moze
odmoéwié przyjecia na poktad samolotu osoby o ograniczonej mozliwosci porusza-
nia sie, a zatem tym bardziej nie moze rozdzieli¢ takiego pasazera od podrézujacej
z nim osoby towarzyszacej. Nalezy pamietad, ze w celu wywiazania sie z tego obo-
wiazku przewoznicy lotniczy powinni wpuszczaé na poktad w pierwszej kolejnosci
miedzy innymi rodziny z matymi dzieémi, kobiety w ciazy, a takze umozliwi¢ pasa-
zerom zgltoszenie specjalnych potrzeb przy dokonywaniu rezerwagji lotu”.

Warto tez zwréci¢ uwage na to, ze wielu pasazeréw® cierpi na awiofobie, czyli
lek przed lataniem. Takim osobom obecno$¢ na pokladzie ich rodziny moze nie tylko
utatwié, ale nawet umozliwi¢ odbycie lotu. Dodatkowego argumentu na rzecz tezy,
ze rodzine w takich sytuacjach nalezy traktowac jako catosé, dostarcza réwniez oko-
licznoé¢, ze rodzina podczas podrézy zwykle korzysta ze wspdlnego bagazu. Pasa-
zerowie, ktérzy dokonuja wspoélnej rezerwacji na dany lot i maja nadzieje, ze beda
podrézowacé razem, moga z powodu posiadania wspélnego bagazu by¢ szczegélnie
narazeni na dyskomfort w wypadku odmowy przyjecia na poklad jednego z nich.

Nawet bez tych dodatkowych okolicznosci uzna¢ trzeba, ze nakazanie rodzinie
wybrania, kto spos$réd nich musi sie odlaczy¢, nie powinno mie¢ nigdy miejsca,
a takie zachowanie przewoznika nalezy ocenic jako szczegélnie naganne.

Biorac pod uwage bogate orzecznictwo sadéw administracyjnych, nalezy stwier-
dzié, ze na przestrzeni ostatnich lat w znaczny sposéb zmienita sie wyktadnia poje-
cia rodziny. Warto zwréci¢ uwage na to, ze w polskim systemie prawnym brak jest
jej legalnej definicji. Sad Najwyzszy wskazat, ze zdecydowana wiekszos$¢ aktéw
prawnych utozsamia z pojeciem rodziny , matzonkéw, ich wspélne dzieci, dzieci
drugiego matzonka, dzieci przysposobione, przyjete na wychowanie w ramach
rodziny zastepczej, dzieci znajdujace sie pod opieka (prawna), a niekiedy nawet
dzieci obce, przyjete na wychowanie i utrzymanie, je$li rodzice nie zyja lub nie
moga zapewni¢ im utrzymania, albo tez zostali pozbawieni lub ograniczeni we
wladzy rodzicielskiej”®.

Sad Najwyzszy w komentowanym wyroku podkredlit, ze do zdefiniowania
pojecia rodziny mozna uzy¢ nastepujacych kryteriéw: , pokrewienstwo, matzenistwo
powinowactwo, przysposobienie, rodzina zastepcza oraz pozostawanie we wspdl-
nym gospodarstwie domowym”. Sad w uzasadnieniu przedmiotowego wyroku
wskazal, ze w obecnym systemie prawnym mozna zaaprobowaé definicje rodziny
jako najmniejszej grupy spotecznej, powiazanej poczuciem bliskosci, wspdlnosci
osobistej i gospodarczej, ktéra nie wynika jedynie z pokrewienstwa.

W Swietle powyzszego nalezy skonstatowad, ze rodzina w ogéle nie powinna
zosta¢ zmuszona do podejmowania decyzji, kto z nich musi sie odtaczy¢, gdy prze-
woznik lotniczy nie poszukiwat oséb chcacych dobrowolnie zrezygnowaé z lotu.
Konsekwencja takiej sytuacji powinno by¢ niezwtoczne zapewnienie rodzinie moz-
liwosci zmiany terminu lotu i wyplata odszkodowania.

7 Ibidem.
8 https:/ /flyfright.com/statistics (dostep: 22.01.2019).
9 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 2005 r., sygn. akt: IV CK 648/04.
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IL.

Nie ulega watpliwosci, ze na gruncie niniejszej sprawy zachowanie przewoznika
lotniczego mozna rozpatrywac przez pryzmat art. 5 Kodeksu cywilnego!?, jakkol-
wiek nie moze stanowi¢ on samodzielnej podstawy dochodzenia roszczen. Nalezy
zaznaczy¢, ze z art. 5 Kodeksu cywilnego w zwiazku z art. 23 i 24 Kodeksu cywil-
nego mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze w niniejszej sprawie doszto do naruszenia
prawa podmiotowego rozumianego jako ochrona wiezi rodzinnych.

O istotnym znaczeniu rodziny w zyciu cztowieka przesadza okolicznos¢, iz
zagadnienie to bylo przedmiotem wielu analiz sadéw (zob. Wyrok Sadu Apela-
cyjnego w Poznaniu z dnia 13 maja 2015 r., sygn. akt: I ACa 139/15; Wyrok Sadu
Apelacyjnego w Gdanisku z dnia 11 maja 2016 r., sygn. akt: I ACa 1107/15; oraz
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 sierpnia 2016 r., sygn. akt: I CSK 719/15).

W wyroku z dnia 9 sierpnia 2016 r. Sad Najwyzszy!! wskazal, ze katalog débr
osobistych zawartych w art. 23 Kodeksu cywilnego ma charakter otwarty. Zgod-
nie z aktualna linia orzecznicza oraz pogladami doktryny ochrona przewidziana
w art. 23 i 24 Kodeksu cywilnego objete sa wszelkie dobra osobiste rozumiane
jako wartosci niematerialne zwiazane z istnieniem i funkcjonowaniem podmiotéw
prawa cywilnego, ktére w zyciu spolecznym sa uznawane za donioste i zastugu-
jace z tego wzgledu na ochrone. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego utrwalil sie
poglad, zgodnie z ktérym wiez rodzinna miedzy najblizszymi cztonkami rodziny
(prawo do niezakt6conego zycia rodzinnego), stanowiaca fundament prawidtowego
funkcjonowania rodziny chronionej na poziomie konstytucyjnym (art. 18, 4712 i 71
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej!?), stanowi dobro osobiste.

Na szczegélne uwzglednienie zastuguje réwniez wyrok Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 18 maja 2005 r., sygn. akt: K 16/04, w ktérym to Trybunat wyraznie
podkreslit, ze rodzina w hierarchii wartosci konstytucyjnych zajmuje ,,szczegélnie
wysoka pozycje” 4.

III.

Majac na uwadze powyzsze, nie ulega watpliwosci, ze w niniejszej sprawie odmoé-
wiono wejscia na poktad wszystkim cztonkom rodziny, a wiec odszkodowanie
powinno by¢ niezwlocznie wyptacone kazdemu z nich. Kwestia sporna jest jedynie
to, czy w przypadku braku wolnych miejsc na poktadzie, po wezwaniu ochotnikéw,
co w niniejszej sprawie nie mialo nawet miejsca, przewoznik powinien w pierw-
szej kolejnosci rozwazyé odmowe przyjecia na poklad osobom podrézujacym

10 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r., poz. 1025, tekst
jednolity).

1 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 sierpnia 2016 r., sygn. akt: II CSK 719/15.

12 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 wrzesnia 2007 r., sygn. akt: P 19/07.

13 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483).

14 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 maja 2005 r., sygn. akt: K 16/04.
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indywidualnie. Na tak postawione pytanie nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco. Takie
zachowanie przewoznika z pewnoscia zwieksza komfort kazdej grupy podrézujacej
wspélnie, jezeli ich celem jest odbycie podrézy razem. Rozdzielenie grupy, ktérej
wola i obiektywnie stwierdzona potrzeba jest wspélne odbycie podrézy do okreslo-
nego miejsca, udaremnia jej cel, a w sytuacji, gdy jest to rodzina, ktéra podrézuje
razem z matoletnimi dzie¢mi, moze nawet uniemozliwi¢ jej odbycie.

Niewatpliwie wiez rodzinna taczy sie ze szczegélnym stosunkiem emocjonal-
nym i psychicznym pomiedzy jej cztonkami. W konsekwengji naruszenie tej wiezi
poprzez zwrdécenie sie przewoznika lotniczego do rodziny, aby wskazata jednego
sposréd nich, ktéry z lotu musi zrezygnowaé, oraz zmuszenie rodziny do podje-
cia decyzji sprzecznej z ich wola i obiektywna potrzeba odbycia podrézy razem,
powinno by¢ objete ochrona prawna.

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, iz ustawodawca unijny na gruncie obecnie obo-
wiazujacych przepiséw Rozporzadzenia (WE) nr 261/2004 nie okreslit kryteriéw,
ktérymi przewoznicy lotniczy powinni sie kierowaé przy wyborze pasazeréw, kto-
rym odmoéwia przyjecia na poktad w przypadku overbookingu. Wybér ten pozostaje
zatem w catkowitej dyspozydji przewoznikéw lotniczych!s.

Wobec powyzszego niniejsza glosa stanowi niejako postulat de lege ferenda, spro-
wadzajacy sie do znowelizowania art. 4 ust. 2 Rozporzadzenia (WE) nr 261/2004
w zakresie procedury dotyczacej odmowy przyjecia na poklad. Autorzy przedmio-
towej glosy pragna poddac¢ pod dyskusje propozycje, aby we wskazanym wyzej
przepisie dookresli¢, ze przewoznik lotniczy w przypadku overbookingu w pierwszej
kolejnosci powinien odmdéwié przyjecia na poktad pasazeréw podrézujacych indy-
widualnie, tak by nie rozdziela¢ osob, ktére musza lub chca podrézowac wspdlnie.

Iv.

Celem Rozporzadzenia (WE) nr 261/2004 jest zapewnienie wysokiego poziomu
ochrony pasazeréw poprzez wysoki poziom $wiadczonych przez przewoznika lot-
niczego ustug oraz umozliwienie pasazerom egzekwowania ich praw’6. Pomimo
wszystkich przestanek wskazujacych na to, ze w niniejszym stanie faktycznym
rodzina chce odby¢ lot wspdlnie, uznano, ze doszto do odmowy przyjecia na poktad
tylko jednego z cztonkéw rodziny, a ich decyzja o tym, ze wszyscy rezygnuja z lotu,
byta dobrowolna. Nie sposéb zgodzi¢ sie z tym, ze przy braku zastosowania prze-
widzianych w rozporzadzeniu procedur dotyczacych odmowy przyjecia na poktad,
bezposrednie zwrécenie sie do czlonka rodziny o rezygnacje z tego lotu umozli-
wiato rodzinie podjecie dobrowolnej decyzji.

Arbitralna decyzja przewoznika dotyczaca jednego pasazera sprowadzata sie
tak naprawde do odmowy odbycia podrézy takze jego rodzinie. Skoro rodzina
chee podrézowaé razem i dokonuje wspdélnej rezerwagji, to odmowa przyjecia na
poktad jednego cztonka rodziny narusza umowe przewozu lotniczego zawarta ze

15 K. Osajda, Rozporzqdzenie (WE) nr 261/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady..., op. cit.
16 D. Wetoszka, Prawo transportowe. Morze. Lqd. Powietrze. Monografie prawnicze, Warszawa 2017.
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wszystkimi czlonkami rodziny i powinna by¢ zrekompensowana odpowiednim
odszkodowaniem na rzecz kazdego z tych pasazeréw!’.

Reasumujac powyzsze, nalezy raz jeszcze podnie$¢, ze w analizowanej spra-
wie przewoznik lotniczy nie poszukiwatl ochotnikéw chcacych z przedmiotowego
lotu zrezygnowacd. Jednakze wskazac¢ trzeba, ze nawet w przypadku, w ktérym nie
zglosilby sie zaden ochotnik lub liczba ochotnikéw nie pozwalataby na przyjecie
pozostalych pasazeréw z rezerwacjami, przewoznik lotniczy nie powinien wybie-
raé pasazeréw, ktérym odmoéwi przyjecia na poktad w sposéb catkowicie dowolny.
Pasazerowie podrézujacy jako grupa, zwlaszcza na wspdlnej rezerwacji, powinni
by¢ traktowani w wypadku overbookingu w sposéb szczegdlny, tzn. przewoznik
winien staraé sie umozliwi¢ im kontynuowanie podrézy razem.
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GLOSA DO WYROKU NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
Z DNIA 7 CZERWCA 2016 R., SYGN. AKT: I OSK 2184/14

Streszczenie

Niniejsza glosa stanowi niejako postulat de lege ferenda dotyczacy Rozporzadzenia (WE)
nr 261/2004 w zakresie odmowy przyjecia pasazeréw na poktad samolotu. Autorzy przed-
miotowej glosy pragna poddaé¢ pod dyskusje znowelizowanie art. 4 wyzej wskazanego
Rozporzadzenia, aby w treéci tego przepisu doprecyzowac w jaki sposéb przewoznicy lotniczy
beda poszukiwali ochotnikéw do rezygnacji z lotu w przypadku overbookingu.

Stowa kluczowe: odszkodowanie, Rozporzadzenie (WE) nr 261/2004, przewoznik lotniczy,
odmowa przyjecia na poklad, rodzina, pasazer

17 https:/ / www.rp.pl/artykul / 1286551-Odszkodowanie-za-odmowe-przyjecia-na-poklad-
samolotu-jednego-z-czlonkow-rodziny.html (dostep: 28.02.2019).
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GLOSS ON THE SUPREME ADMINISTRATIVE COURT JUDGEMENT
OF 7 JUNE 2016, I OSK 2184/14

Abstract

The gloss is the de lege ferenda postulate regarding Regulation (EC) No 261/2004 concerning
the refusal to accept passengers on board the aircraft. The authors would like to discuss the
amendment of the art. 4 of the mentioned Regulation, to clarify how air carriers will look for

volunteers to resign from the flight in the case of overbooking.

Keywords: compensation, regulation (EC) No 261/2004, air carrier, overbooking, family,
passenger
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zawiera istotne elementy nowosci, prawidlowos¢ terminologiczna, rzetelnosé
wynikéw i wnioskéw, uktad pracy, objetosé, przydatnosé poznawcza, jezyk oraz
wnioski co do przyjecia bez zmian lub po poprawach albo odrzucenia. Recenzja
sporzadzana jest w formie karty recenzenta.

. Recenzje opracowuja recenzenci stali oraz powoltywani ad hoc. Sa to osoby

posiadajace znaczny dorobek naukowy w danej dyscyplinie naukowej. Lista
recenzentéw statych jest publikowana na stronie internetowej, a w kazdym
numerze publikowany jest wykaz recenzentéw, ktérzy recenzowali zamieszc-
zone w nim artykuly i glosy.

. Recenzje opracowuje dwéch niezaleznych recenzentéw.

. Recenzenci nie sa afiliowani przy tej samej placéwece, z ktérej pochodza autorzy.
. Recenzenci i autorzy nie znaja swoich tozsamosci.

. Recenzenci do publikacji recenzowanego tekstu nie ujawniaja informacji o jego

recenzowaniu.

. Recenzja jest sporzadzana na pismie wedtug wzoru (karta recenzenta) i zawiera

stwierdzenie o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu artykutu do publikacji.
Recenzent przekazuje redakcji recenzje w postaci elektronicznej oraz w formie
papierowej z odrecznym podpisem. Jest ona przechowywana w redakgdji przez
2 lata.

Uwagi recenzenta sa przekazywane autorowi recenzowanego tekstu, ktéry ma
obowiazek ustosunkowac sie do nich. Recenzent dokonuje powtérnej weryfi-
kacji poprawionego tekstu.

W razie negatywnej oceny przez recenzenta poprawionego tekstu, decyzje
o publikagji tekstu podejmuje redaktor naczelny po konsultacji z redaktorem
tematycznym.
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VERITAS IURIS PUBLICATIONS REVIEW PROCEDURE

. The thematic editors shall take preliminary decisions on accepting articles for

review.

. The Editor-in-Chief shall take the final decision to refer an article to a reviewer,

having checked that an article meets all formal requirements, i.e. the author has
provided all necessary information: affiliation, correspondence address, email
address, telephone number, co-authors’ confirmation of cooperation and their
input to the article, an abstract in the Polish language and key words.

. A review should take into consideration the type of work (original, experi-

mental, reviewing, casuistic, methodological), its scientific level, whether the
work matches the subject matter suggested in its title, whether it meets the
requirements of a scientific publication, whether it contains essential elements
of novelty, the appropriate terminology use, reliability of findings and conclu-
sions, layout, size, cognitive value and language, and provide recommendation
to accept the article after necessary changes or decline it. The review shall be
developed on a special review form.

. Reviews shall be provided by standing reviewers and reviewers selected at ran-

dom. Those shall be scientists with considerable scientific achievements in the
given discipline. The list of standing reviewers is published on the quarterly
website. Each issue of the quarterly publishes a list of reviewers of articles and
glosses published in the issue.

. Two independent reviewers shall review each publication.

. Reviewers shall not be affiliated to the same scientific institution as authors.

. Reviewers and authors shall not know their identity.

. Reviewers appointed to review an article must not reveal the fact.

. A review shall be developed in writing, following a special template (the review

form) and provide recommendation to accept a manuscript for publication or
decline it.

Reviewers shall submit their reviews in two formats: electronic and a hard copy
with a handwritten signature. Such review is archived for two years.

An author is provided with a reviewer’s comments and he/she is obliged to
respond to them. The reviewer shall verify the text after changes introduced
to it.

In the event of a negative assessment of an article by a reviewer, the Editor-in-
Chief, after consulting a thematic editor, shall take a final decision whether to
accept the article for publication or decline it.



