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LEGALNOSC POBYTU I PRACY
CUDZOZIEMCOW Z PANSTW TRZECICH
NA PODSTAWIE ROZWIAZAN
NORMATYWNYCH
PRZYJETYCH PRZEZ POLSKE, ROSJE I NIEMCY
W ZWIAZKU Z WYBUCHEM
PANDEMII WIRUSA SARS-COV-2

NATALIA MATUSZEWSKA”
ALINA VARIANYCHENKO"

1. WSTEP

Zaistniata na calym Swiecie sytuacja epidemiologiczna dotkneta niemal kazda kate-
gorie os6b. Powszechne ,,zamkniecie granic” i wprowadzone istotne ograniczenia
W przemieszczaniu sie stwarzaja szczegélne trudnosci osobom przebywajacym
i wykonujacym prace poza krajem ojczystym. Powstata nagta potrzeba wprowadze-
nia instrumentéw utatwiajacych legalizacje pobytu i pracy cudzoziemcéw z panstw
trzecich w czasach pandemii. Niektére panstwa — takie jak Polska — przewidziaty
wydtuzenie tytutéw pobytowych i dokumentéw je potwierdzajacych z mocy prawa,
niektére za$ jedynie na wniosek cudzoziemca.

W zwiazku z tym, Ze sytuacja jest dynamiczna i zmusza organy ustawodawcze
do podejmowania decyzji w trybie pilnym, wprowadzane regulacje nie sa doskonate
i jednoznaczne — zachodzi wiec potrzeba ciagtego ich uzupekiania i modyfikowa-
nia. Miato to miejsce w przypadku ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
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wersytetu Warszawskiego, aplikant adwokacki w Okregowej Izbie Adwokackiej w Warszawie,
miodszy prawnik w EWL S.A. z siedziba w Warszawie, adres e-mail: natalia.matuszewska@
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6 NATALIA MATUSZEWSKA, ALINA VARIANYCHENKO

o szczegllnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw — okreslonej przez rzad jako ,tarcza anty-
kryzysowa” (dalej: , Tarcza 1.0.”)!, ktdra jako pierwsza przewidziata szczegdlne roz-
wiazania, poprawiajace sytuacje cudzoziemeéw z panstw trzecich przebywajacych lub
pracujacych na terytorium Polski. Niecaty miesiac po wejsciu w zycie ustawy specjalnej
rozwiazania w niej przyjete okazaly sie niewystarczajace, w zwiazku z czym zaszta
potrzeba ich uzupetnienia. Uchwalona w dniu 16 kwietnia 2020 r. ustawa o szczeg6l-
nych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2
(dalej: , Tarcza 2.0.”)? objeta swym zakresem szersza kategorie cudzoziemcéw, ktérym
wydtuzono okres legalnego pobytu i pracy na terytorium Polski. Kolejne rozwiazania
poprawiajace sytuacje prawna obywateli panstw trzecich wprowadzono ustawa z dnia
14 maja 2020 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwiazku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (dalej: , Tarcza 3.0.”)3. Przewidziano
W niej m.in.: mozliwo$¢ zmiany warunkéw wykonywania pracy przez cudzoziemcow,
zniesienie, w stosunku do wskazanych w ustawie kategorii obcokrajowcéw, wymogu
posiadania zezwolenia na prace sezonowa oraz przedtuzenie waznosci kolejnych doku-
mentéw legalizujacych pobyt obcokrajowcéw na terytorium Polski.

2. TARCZA 1.0.

W Tarczy 1.0., wéréd rozwiazan ochronnych przewidzianych dla przedsiebiorcéw
oraz pracownikéw, znalazly sie takze regulacje poprawiajace sytuacje cudzoziem-
c6w mieszkajacych lub pracujacych na w Polsce.

Mowa o przepisach art. 15z., 15zd., 15zzq., 15zzza. oraz art. 15zzzb. ustawy
antykryzysowej, ktére przewiduja automatyczne, z mocy prawa, przedtuzenie waz-
nosci terminéw dokumentéw legalizujacych pobyt i prace obcokrajowcéw, przedtu-
zenie terminéw do wystapienia z wnioskami o wydanie nowych dokumentéw oraz
wydtuzenie terminéw na opuszczenie kraju przez cudzoziemcow.

2.1. PRZEDLUZENIE LEGALNEGO POBYTU I PRACY
OBYWATELI PANSTW TRZECICH NA TERYTORIUM POLSKI

Na mocy przepiséw Tarczy 1.0., automatycznemu przedtuzeniu, na czas trwania

epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego oraz okres 30 dni po ich zakoficzeniu

— w zaleznosci od tego, ktéry ze stanéw wystepowat jako ostatni, ulega(ja):

1) wazno$¢ zezwolen na pobyt czasowy,

2) waznoé¢ wiz krajowych typ D,

3) waznoé¢ zezwolen na prace, w tym prace sezonowa oraz wazno$¢ oswiadczen
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom,

1 Dz.U. z 2020 r. poz. 568 ze zm.
Dz.U. z 2020 1. poz. 695 ze zm.
3 Dz.U. z 2020 1. poz. 875.
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4) terminy na ztozenie wnioskéw o wydanie nowych dokumentéw pobytowych,
5) terminy na opuszczenie przez obcokrajowcéw terytorium Polski.

Przedtuzenie legalnego pobytu i pracy nastepuje z mocy samego prawa (bez
koniecznosci wydania decyzji administracyjnej) i nie wymaga spetnienia jakichkol-
wiek formalnosci przez obcokrajowcéw (w szczegdlnosci legitymowania sie urze-
dowym poswiadczeniem legalnego pobytu i pracy)*.

Podkreslenia wymaga, ze przedtuzenie waznosci ma zastosowanie wylacznie do
tych dokumentéw, ktérych termin waznosci uptywa w okresie stanu zagrozenia epi-
demicznego lub stanu epidemii tj. po 14 marca 2020 r.5 i ma wytacznie tymczasowy
charakter — obowiazuje do 30 dni po ustaniu ,tego ze stanéw, ktéry obowiazywat
jako ostatni”. Postuzenie sie przez ustawodawce powotanym zwrotem ma umoz-
liwi¢ uwzglednienie ewentualno$ci wprowadzenia po aktualnie obowiazujacym
stanie epidemii®, ponownie stanu zagrozenia epidemicznego’.

2.2. ZEZWOLENIA NA POBYT CZASOWY

W zakresie dokumentéw legalizujacych pobyt ustawodawca, zaréwno wydtuzyt
okres wazno$ci wydanych juz zezwolen na pobyt czasowy, jak i termin na ztozenie
wnioskéw o wydanie nowych dokument6éws.

Zgodnie z przepisem art. 15zd. ust. 3 Tarczy 1.0. jezeli ostatni dzieri okresu
waznosci zezwolenia na pobyt czasowy przypada w okresie stanu zagrozenia epi-
demicznego lub stanu epidemii, ogloszonego w zwiazku z zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2, okres waznosci tego zezwolenia ulega przedluzeniu z mocy prawa
do uptywu 30. dnia nastepujacego po dniu odwotania tego ze stanéw, ktéry obo-
wiazywal jako ostatni. Wéwczas nie wydaje sie, ani nie wymienia sie karty pobytu.

Z kolei w artykule 15z. Tarczy 1.0. ustawodawca wydtuzyt termin do ztoze-
nia wnioskéw o wydanie nowych zezwolen legalizujacych pobyt obcokrajowcéw.
Zgodnie z powolanym przepisem, jezeli termin do ztozenia wniosku o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy, wypada w okresie stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii, termin ten ulega przedtuzeniu do uptywu 30. dnia nastepuja-

4 Opracowanie Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, dostepne na stronie: https:/ /udsc.gov.pl/
wp-content/uploads/2020/04/Szczeg%C3%B3Ine-rozwi%C4%85zania-prawne-dla cudzoziem-
c%C3%B3w-w-zwi%C4%85zku-epidemi%C4%85-wirusa-SARS-CoV-2-aktualizacja.pdf (dostep:
24.04.2020), s. 13. Z mocy prawa przedluzeniu ulegaja terminy legalnego pobytu i pracy kategorii
cudzoziemc6éw objetych Tarcza 1.0., nie za$ terminy legalnego pobytu przedtuzone na podstawie
wnioskéw, o ktérych mowa w art. 15z. Tarczy 1.0., zob. punkt niniejszego artykutu: , Zezwolenie
na pobyt czasowy”.

5 Data wprowadzenia na terytorium Polski stanu zagrozenia epidemicznego Rozporzadze-
niem Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospo-
litej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego, (Dz.U. z 2020 r. poz. 433).

6 Stan epidemii wprowadzono na terytorium Polski w dniu 20 marca 2020 r. Rozporzadze-
niem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospo-
litej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r. poz. 491).

7 Opracowanie..., op. cit., s. 3.

8 W zakresie w jakim podstawe pobytu cudzoziemca stanowi jednolite zezwolenie na
pobyt i prace, wydtuzeniu ulegnie takze okres legalnej pracy.

VERITAS TURIS
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8 NATALIA MATUSZEWSKA, ALINA VARIANYCHENKO

cego po dniu odwotania tego ze stanéw, ktéry obowiazywat jako ostatni. Co istotne,
ustawodawca uznaje pobyt cudzoziemca na terytorium Polski w okresie biegu prze-
dtuzonego terminu za legalny wylacznie jezeli w tym okresie cudzoziemiec ztozy
wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy.

Przepis art. 15z. Tarczy 1.0. znajduje odpowiednie zastosowanie takze do terminéw
zlozenia wnioskéw o przedtuzenie wizy, stosowanych do zezwolen na pobyt staty oraz
zezwolen na pobyt rezydenta diugoterminowego Unii Europejskiej oraz wnioskéw
o przedtuzenie okresu pobytu obcokrajowcéw w ramach ruchu bezwizowego.

Tym samym ustawodawca przewidziat mozliwosé¢ wydtuzenia legalnego
pobytu takze tym kategoriom cudzoziemcéw, ktérzy nie zostali objeci szczegélnymi
rozwiazaniami Tarczy 1.0. np. obcokrajowcéw, ktérzy na podstawie ruchu bezwi-
zowego wijechali do Polski po dniu 14 marca 2020 r.? Nalezy jednak podkresli¢,
ze w tym przypadku przedtuzenie legalnego pobytu nie nastepuje ipso iure, lecz
jego warunkiem jest ztozenie przez obcokrajowca stosownego wniosku w termi-
nie przedtuzonego pobytu, tj. w ciagu 30 dni od zniesienia ostatniego ze ,stanéw
wyjatkowych”. Samoistna przestanka legalizujaca pobyt bedzie fakt terminowego
ztozenia odpowiedniego wniosku, bez wzgledu na sposéb zakonczenia wszczetego
postepowania administracyjnego, a nawet bez wzgledu na sama dopuszczalnosé
prowadzenia takiego postepowaniall.

2.3. WIZA

Analogicznemu - jak w przypadku zezwolen na pobyt czasowy — przedtuzeniu
z mocy prawa ulega okres legalnego pobytu cudzoziemcéw na podstawie wizy
krajowej typ D.

Zgodnie z przepisem art. 15zd. ust. 1. Tarczy 1.0., jezeli ostatni dzien okresu
pobytu cudzoziemca na podstawie wizy krajowej przypada w okresie stanu zagro-
zenia epidemicznego lub stanu epidemii, okres pobytu na podstawie tej wizy oraz
okres waznosci tej wizy ulega przedtuzeniu z mocy prawa do uptywu 30. dnia
nastepujacego po dniu odwolania tego ze stanéw, ktéry obowiazywat jako ostatni.

W takim przypadku w dokumencie podrézy cudzoziemca nie umieszcza sie
nowej naklejki wizowe;j.

2.4. ZEZWOLENIE NA PRACE

Na takich samych zasadach, jak w przypadku zezwolen na pobyt i wiz typ D,
ustawodawca przedluza waznosé zezwolen na prace.

W przypadku, gdy ostatni dzien waznosci zezwolenia na prace, przypada
w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, okres waznosci

9 Data wprowadzenia na terytorium Polski stanu zagrozenia epidemicznego Rozporzadze-
niem Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospo-
litej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego, (Dz.U. z 2020 r. poz. 433).

10 Ibidem, s. 11, 12.

VERITAS TURIS
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tego zezwolenia na prace ulega przedluzeniu z mocy prawa do uptywu 30. dnia
nastepujacego po dniu odwotania tego ze stanéw, ktéry obowiazywat jako ostatni.
Przepis ten stosuje sie odpowiednio do decyzji o przedtuzeniu zezwolenia na prace
lub przedtuzeniu zezwolenia na prace sezonowa (art. 15zzq. Tarczy 1.0.).
Ustawodawca wskazat takze termin na zlozenie nowego wniosku o przedtu-
zenie zezwolenia na prace po uptywie okresu przedtuzenia waznosci zezwolenia
na prace, ktére nastapilo z mocy ustawy. Zgodnie z przepisem art. 15zzq. ust. 2
Tarczy 1.0. wniosek ten nalezy zlozy¢ nie wczedniej niz w terminie 90 dni przed
uptywem okresu waznosci zezwolenia na prace okreslonego w tym zezwoleniu
i nie pézniej niz w ostatnim dniu okresu waznosci przedtuzonego z mocy prawa.

2.5. OSWIADCZENIE O ZAMIARZE POWIERZENIA PRACY

Na mocy Tarczy 1.0. przedluzeniu ulegaja takze terminy wykonywania pracy na
podstawie o§wiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom.

Jezeli w oswiadczeniu o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, wpi-
sanym do ewidencji o§wiadczen, wskazano okres pracy, ktérego koniec przypada
w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, cudzoziemiec moze
wykonywac prace w okresie lub okresach nieobjetych o$wiadczeniem do uptywu
30. dnia nastepujacego po dniu odwotania tego ze stanéw, ktéry obowiazywat jako
ostatni, bez zezwolenia na prace (art. 15zzq. ust. 3 Tarczy 1.0.).

Co istotne, wykonywanie pracy na podstawie oS§wiadczenia musi nastapi¢ na
warunkach w nim wskazanym, tj. cudzoziemiec musi §wiadczy¢ prace okreslona
w oSwiadczeniu i wytacznie na rzecz podmiotu, ktéry ztozyl oSwiadczenie.

2.6. WYDLUZENIE TERMINU NA OPUSZCZENIE TERYTORIUM POLSKI

O 30 dni Tarcza 1.0. wydtuza termin do opuszczenia Polski przez cudzoziemca
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 299 ust. 6 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 .
o cudzoziemcach!! tj. w stosunku do ktérego wydano m.in.: decyzje o odmowie
przedtuzenia wizy, odmowie udzielenia zezwolenia na pobyt, ktéremu odméwiono
przyznania statusu uchodzcy lub cofnieto zgode na pobyt ze wzgledéw humanitar-
nych (art. 15zzza. ustawy antykryzysowej).

Takiemu przedtuzeniu ulega takze termin dobrowolnego powrotu, wskazywany
w decyzji zobowiazujacej cudzoziemca do powrotu, co reguluje przepis art. 15zzzb.
ustawy antykryzysowej.

1 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 35 z pézn. zm.
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10 NATALIA MATUSZEWSKA, ALINA VARIANYCHENKO

3. ZMIANY W SYTUACJI PRAWNE] CUDZOZIEMCOW
PRZEWIDZIANE NOWELIZACJAMI TARCZY 1.0.

3.1. PRZEDLUZENIE LEGALNEGO POBYTU DLA SZERSZEGO KREGU
OBYWATELI PANSTW TRZECICH NA TERYTORIUM POLSKI

Nie budzi watpliwoéci, iz Tarcza 1.0. nie znalazta zastosowania do wielu cudzo-
ziemcéw, przebywajacych w Polsce na podstawie innych, niz wskazane w niej enu-
meratywnie, tytuléw pobytowych.

Dlatego tez zaszta potrzeba rozszerzenia kregu obcokrajowcéw, ktérzy beda
mogli w dalszym ciagu przebywac i pracowaé w Polsce legalnie pomimo zaistniatej
sytuacji epidemiologicznej i szeregu wprowadzonych w zwiazku z nia ograniczen.
Poprawe loséw obywateli pafistwa trzecich przyniosty rozwiazania uchwalone
druga i trzecia odstona ustawy antykryzysowej.

Zgodnie z przepisem art. 15z. Tarczy 2.0. za legalny od dnia nastepujacego
po ostatnim dniu legalnego pobytu do uplywu 30. dnia nastepujacego po dniu
odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, w zaleznosci od
tego, ktéry obowiazywat jako ostatni uwaza sie pobyt cudzoziemca, ktéry w dniu,
od ktérego po raz pierwszy ogloszono stan zagrozenia epidemicznego w zwiazku
z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 przebywat na terytorium Polski:

1) na podstawie wizy Schengen,

2) na podstawie wizy wydanej przez inne panstwo obszaru Schengen, w tym wizy
dtugoterminowej uprawniajacej do pobytu w okresie przekraczajacym 90 dni,

3) na podstawie dokumentu pobytowego wydanego przez inne panstwo obszaru
Schengen,

4) w ramach ruchu bezwizowego,

5) na podstawie wizy dlugoterminowej wydanej przez inne panstwo cztonkowskie
Unii Europejskiej niebedace panistwem obszaru Schengen, jezeli zgodnie z prze-
pisami prawa Unii Europejskiej uprawnia ona do pobytu na terytorium Polski,

6) na podstawie dokumentu pobytowego wydanego przez inne parnstwo cztonkow-
skie Unii Europejskiej niebedace pafistwem obszaru Schengen, jezeli zgodnie
z przepisami prawa Unii Europejskiej uprawnia ona do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Powyzsze rozwiazanie zaktada, ze wydtuzenie legalnosci pobytu bedzie naste-
powac¢ z mocy prawa. Nie bedzie konieczne sktadanie zadnych wnioskéw ani
wydawanie zezwoleni lub jakichkolwiek innych dokumentéw.

Podkresli¢ nalezy, iz przepis ten nie zmienia kategorii cudzoziemcéw, wskaza-
nych w Tarczy 1.0, lecz je uzupelnia, pozwalajac, aby cudzoziemiec — niezaleznie
od dotychczasowej podstawy pobytu — mégt w dalszym ciagu przebywac w Pol-
sce legalnie. Rozwiazanie to uzna¢ nalezy za uzasadnione, zwlaszcza w kontekscie
powszechnie obowiazujacej zasady réwnosci wobec prawa i braku dyskryminacjil2.

12 Opracowanie..., op. cit., s. 10.
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3.2. PRZEDLUZENIE LEGALNE] PRACY DLA SZERSZEGO KREGU
OBYWATELI PANSTW TRZECICH NA TERYTORIUM POLSKI

Tarcza 2.0. przewiduje takze rozwiazania w zakresie mozliwosci dalszego wykony-
wania pracy przez cudzoziemcéw. W ustawie nowelizujacej wskazano, iz wymie-
nione w niej kategorie obcokrajowcéw beda uprawnione do wykonywania pracy
na terytorium Polski w okresie pobytu uznawanego za legalny, tj. od dnia nastepu-
jacego po ostatnim dniu legalnego pobytu wynikajacego z wiz, dokumentéw lub
ruchu bezwizowego, do uptywu 30. dnia nastepujacego po dniu odwotania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, w zaleznosci od tego, ktéry obo-
wiazywat jako ostatni, w dwéch przypadkach. Po pierwsze, jezeli posiadaja wazne
zezwolenie na prace lub wazne zezwolenie na prace sezonowa. Po drugie, jezeli
posiadaja o$wiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy wpisane do ewiden-
Gji odwiadczen, w tym oSwiadczenie, ktére zgodnie z art. 15zzq. ust. 3 umozliwia
wykonywanie pracy w okresie lub okresach nieobjetych o$wiadczeniem.

Na tle powotanego artykuly pojawiaja sie watpliwoéci interpretacyjne. Nie jest
jasne, co oznacza¢ ma uzyty w analizowanym przepisie zwrot ,wazne zezwolenie na
prace”. W odréznieniu bowiem od o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcom, przepis ten nie odsyta do zmian wprowadzonych Tarcza 1.0. Z uwagi
na zasade réwnego traktowania os6b w jednakowej sytuagji, nie sposéb réznicowac
sytuacji prawnej cudzoziemcéw pracujacych w Polsce na podstawie zezwoler na
prace od obcokrajowcéw $wiadczacych prace na podstawie o$wiadczen o zamiarze
powierzenia pracy. Postulat racjonalnosci ustawodawcy nakazuje traktowaé brak
odestania w analizowanym przepisie do zmian uchwalonych przez Tarcze 1.0. jako
oczywista omylke legislacyjna. W ocenie autorek w rozumieniu analizowanego prze-
pisu ,,zezwoleniem waznym” jest réwniez zezwolenie, wazno$¢ ktérego zostata auto-
matycznie przedtuzona na mocy przepisu art. 15 zq. Tarczy 1.0.13

3.3. PRZEDLUZENIE WAZNOSCI KARTY POBYTU

Tarcza 2.0. przewidziata réwniez wydtuzenie okresu waznosci kart pobytu. Zgodnie
zZ nowym rozwiazaniem, jezeli okres waznosci karty pobytu uptynat w czasie stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, przedtuza sie go do 30. dnia od dnia
odwotania tego ze stanéw, ktéry obowiazywat jako ostatni. W tym przypadku nie
wydaje sie i nie wymienia kart pobytu.

Z uwagi na fakt, iz przepis ten nie przewiduje wytaczen i nie odsyta do kart
pobytu, potwierdzajacych posiadanie konkretnego tytutu pobytowego, przy-
ja¢ nalezy, iz obejmuje wszystkie rodzaje tytutéw, w tym karte pobytu wydana
w zwiazku z uzyskaniem zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt
staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej, zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych!4.

13 Opracowanie..., op. cit., s. 8-10.
14 Ibidem, s. 15.
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Opisane powyzej rozwiazanie nalezy niewatpliwie uznaé nalezy za trafne
i potrzebne. Cho¢ to gtéwnie Tarcza 1.0. wprowadzita wydtuzenie legalnosci pobytu
z mocy prawa, to nie zawarto w niej tak istotnego rozwiazania jak wydtuzenia
okresu waznosci dokumentu, ktéry ten pobyt ma potwierdzaé. W praktyce mogto
to powodowac znaczne trudnosci, gdyz de iure niewazna karta pobytu cudzozie-
miec miatby sie postugiwaé aby potwierdzi¢ iz posiadat zezwolenie na pobyt, ktére
uleglo wydtuzeniu z mocy prawa. Rozwiazanie przyjete w Tarczy 2.0. pozwala
obywatelom panstw trzecich na legitymowanie sie dokumentem prawnie waznym.

3.4. PRZEDLUZENIE WAZNOSCI TYMCZASOWYCH ZASWIADCZEN
TOZSAMOSCI CUDZOZIEMCA

Analogiczne, jak przy kartach pobytu, rozwiazanie przewidziano w przypadku
tymczasowych zaswiadczen tozsamoéci cudzoziemca (wydawanych osobom, ubie-
gajacym sie o objecie ochrona miedzynarodowa), ktérych okres waznosci, upty-
nat w czasie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Okres waznosci
zaSwiadczen przedtuza sie do 30. dnia od odwotania tego ze stanéw, ktéry obowia-
zywat jako ostatni. W tym przypadku - tak jak przy kartach pobytu — nie wydaje
sie tymczasowych zaswiadczen tozsamosci cudzoziemca.

3.5. PRZEDLUZENIE WAZNOSCI POZOSTALYCH DOKUMENTOW
LEGALIZUJACYCH POBYT

Kolejne, niewatpliwie korzystne zmiany, w zakresie wydtuzenia waznosci doku-
mentéw legalizujacych pobyt cudzoziemca o charakterze terminowym, przyniosty
rozwiazania przyjete Tarcza 3.0.

Na mocy przepiséw art. 15z(6) tarczy wazno$¢ polskich dokumentéw tozsa-
mosci cudzoziemca oraz dokumentéw ,zgoda na pobyt tolerowany”, a takze kart
pobytu cztonka rodziny obywatela UE, dokumentéw potwierdzajacych prawo sta-
fego pobytu i kart statego pobytu cztonka rodziny obywatela UE, ktérych termin
waznoéci uptynat w czasie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii,
przedtuza sie do 30. dnia od dnia odwotania tego ze stanéw, ktéry obowiazywat
jako ostatni. W takim przypadku nie wydaje sie nowych i nie wymienia dotych-
czasowych dokumentéw.

3.6. WYDLUZENIE TERMINU UDZIELANIA POMOCY SOCJALNE]
ORAZ OPIEKI MEDYCZNE] CUDZOZIEMCOM,
KTORYM UDZIELONO OCHRONY NA TERYTORIUM POLSKI

Na mocy przepisu art. 15z(8) Tarczy 3.0. wydluzono termin udzielania pomocy
socjalnej oraz opieki medycznej cudzoziemcom, ktérych objeto ochrona, przewi-
dziana ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
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terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jezeli termin ten uptywa w okresie obowia-
zywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ulega wydtuzeniu
o okres 30 dni od zakonczenia jednego tego ze stanéw, ktéry obowiazywat jako
ostatni.

3.7. ZNIESIENIE WYMOGU OSOBISTEGO Zt.OZENIA DOKUMENTOW
W ZWIAZKU Z UBIEGANIEM SIE O WIZE KRAJOWA

Ostatnia z nowelizacji ustawy antykryzysowej wprowadzono takze dtugo oczeki-
wana zmiane, polegajaca na liberalizacji warunkéw ubiegania sie o wize krajowa.
Dzieki dodanemu Tarcza 3.0. art. 15z(9) w odniesieniu do grupy cudzoziemcéw
bedacych obywatelami: Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy, odsta-
piono od wymogu osobistego zlozenia dokumentéw w zwiazku z ubieganiem sie
o wize krajowa. Przyjete rozwiazania zastuguja niewatpliwie na aprobate z uwagi
na czasowe zawieszenie bezposredniej obstugi interesantéw przez wiekszos¢ urze-
déw i instytucji, co powaznie utrudnia uzyskanie nowych dokumentéw podrézy
na czas's.

3.8. UMOZLIWIENIE ZMIANY WARUNKOW WYKONYWANIA PRACY
PRZEZ CUDZOZIEMCOW

Dodany Tarcza 3.0. przepis art. 15z(5), umozliwia cudzoziemcom dalsze wykony-
wanie pracy na warunkach innych niz wskazane w:
1) zezwoleniu na pobyt czasowy i prace,
2) zezwoleniu na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wyma-
gajacym wysokich kwalifikacji,
3) zezwoleniu na prace,
4) zezwoleniu na prace sezonowa,
5) o$wiadczeniu o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, wpisanemu
do ewidencji odwiadczen
— bez koniecznoédci zmiany zezwolenia, uzyskania nowego zezwolenia lub
wpisania nowego o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzo-
ziemcowi do ewidencji o§wiadczen.
Przepis ten znajduje odpowiednie zastosowanie takze do:
1) zezwolen na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w ramach przeniesienia
wewnatrz przedsigbiorstwa (ICT),
2) zezwoleni na pobyt czasowy w celu mobilnosci diugoterminowej pracownika
kadry kierowniczej, spegjalisty lub pracownika odbywajacego staz, w ramach
przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa (mobile-ICT),

15 Tarcza antykryzysowa dla cudzoziemcéw: Sq nowe rozwigzania, Gazeta Prawna.pl, 8 kwiet-
nia 2020 r., https://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly /1467909, tarcza-
antykryzysowa-dla-cudzoziemcow-w-polsce.html (dostep: 24.04.2020).
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3) dokumentéw dotaczonych do zawiadomienr o zamiarze korzystania przez
cudzoziemcéw z mobilnosci krétkoterminowej pracownika kadry kierowni-
czej, specjalisty lub pracownika odbywajacego staz, w ramach przeniesienia
wewnatrz przedsiebiorstwal®.

Zmiana warunkéw wykonywania pracy przez cudzoziemca, bedzie mozliwa,

w nastepstwie skorzystania przez podmiot zatrudniajacy z rozwiazan ochronnych,

przewidzianych w art. 15g, art. 15x, art. 15zf Tarczy 1.0., m.in.: poprzez zmniejszenie

wymiaru czasu pracy, obnizenie wynagrodzenia lub skierowanie obcokrajowca do
pracy zdalnej'”.

3.9. ZNIESIENIE WYMOGU POSIADANIA ZEZWOLENIA NA PRACE
PRZY PRACACH O CHARAKTERZE SEZONOWYM

Na mocy Tarczy 3.0. umozliwiono takze legalne wykonywanie prac sezonowych,
bez koniecznosci posiadania zezwolenia na prace, wskazanym w ustawie katego-
riom obcokrajowcéw. Zgodnie z przepisem art. 15z(7) Tarczy 3.0., cudzoziemcy,
ktérzy posiadali zezwolenie na prace, wazne po dniu 13 marca 2020 r. lub odwiad-
czenie o powierzeniu wykonywania pracy, w ktérym przynajmniej jeden dzien
okresu pracy okreslonego w tym o$wiadczeniu przypada po dniu 13 marca 2020 r.,
nie sa zobowiazani do posiadania zezwolenia na prace, w czasie stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii oraz przez okres 30 dni po odwotaniu ostat-
niego z obowiazujacych stanéw. Przepis ten stosuje sie odpowiednio do przedtuze-
nia zezwolenia na prace oraz zezwolenia na prace sezonowa.

4. ROZWIAZANIA PRZYJETE PRZEZ PANSTWA TRZECIE

Réwniez panistwa sasiednie wdrazaja rozwiazania pozwalajace cudzoziemcom na
dalszy legalny pobyt na ich terytorium podczas pandemii. Jednak nie wszystkie
panstwa przyjety rozwiazania takie jak Polska, zaktadajace przedtuzenie okresu
legalnego pobytu obcokrajowcéw z mocy prawa, uzalezniajac dalszy pobyt na ich
terytorium od zlozenia stosownego wniosku oraz uzasadnienia potrzeby dalszego
pozostania w kraju.

16 Epidemia koronawirusa — specjalne rozwiqzania prawne dla cudzoziemcéw (aktualizacja), Urzad
do Spraw Cudzoziemcéw, dostepne na stronie: https:/ /udsc.gov.pl/epidemia-koronawirusa-
speqjalne-rozwiazania-dla-cudzoziemcow/ (dostep: 22.05.2020).

17 Ibidem; por. takze: Tarcza 3.0: Nowe uprawnienia dla pracodawcéw zatrudniajgcych pracow-
nikéw bedgcych cudzoziemcami, Gazeta Prawna.pl, 20 maja 2020, https:/ /serwisy.gazetaprawna.
pl/praca-i-kariera/artykuly / 1478055, tarcza-3-0-uprawnienia-dla-pracodawcow-zatrudniajacych-
cudzoziemcow.html (dostep: 22.05.2020).
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4.1. ROZWIAZANIE PRZYJETE PRZEZ REPUBLIKE FEDERALNA NIEMIEC

Ministerstwo Spraw Zagranicznych Republiki Niemiec w dniu 24 marca 2020 r.
wydato wytyczne dla oséb, ktérym konczy sie okres waznosci wizy (innej niz
Schengen), zezwolenia na pobyt, badz jakiegokolwiek innego dokumentu legalizu-
jacego ich pobyt w Niemczech.

W wytycznych wskazano, iz w takich przypadkach nalezy skontaktowaé sie
z wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania urzedem do spraw cudzoziem-
c6w (Ausldanderbehorde) z prosba o przedtuzenie mozliwosci pobytu w Niemczech.
Co istotne, nalezy to uczynic jeszcze w trakcie okresu legalnego pobytul8.

Jezeli cudzoziemiec zlozy wniosek o przedtuzenie zezwolenia na pobyt przed
uplywem terminu jego waznosci, poprzednie zezwolenie na pobyt bedzie wazne
od momentu jego wygasniecia do czasu wydania decyzji przez organ imigracyjny
(art. 81 ust. 4 zdanie 1 ustawy o pobycie — tzw. efekt fikcyjny). Do celéw weryfika-
cyjnych cudzoziemiec otrzymana zaswiadczenie. Dotyczy to réwniez sytuacji, gdy
wniosek sklada sie nieformalnie (np. telefonicznie, online, poczta elektroniczna)®®.
Jezeli z uwagi na obecne okolicznosci nie jest mozliwe przestanie zwyklego zaswiad-
czenia, podpisanego i opatrzonego pieczecia zaswiadczenia, organ imigracyjny
moze przesta¢ go droga elektroniczna, nawet bez podpisu lub pieczeci. Wtasciwe
organy i wydzialy policji powinny zosta¢ niezwlocznie poinformowane o wydaniu
takiego zaswiadczenia?0. Wskazano takze, iz przed osobista wizyta nalezy skontak-
towac sie z urzedem telefonicznie lub za pomoca adresu e-mail, gdyz mozliwosci
urzedu sa ograniczone z uwagi na zaistniala sytuacje epidemiologiczna?!.

W przypadkach, w ktérych mozna przewidzieé, ze zezwolenie na pobyt nie
zostanie przedtuzone lub cel, dla ktérego go udzielono, przestat istnie¢ (np. w przy-
padku rozwiazania stosunku pracy), Ministerstwo Spraw Zagranicznych Republiki
Niemiec zaleca organom egzekwowanie obowiazku opuszczenia kraju przez cudzo-
ziemca, o ile jest to mozliwe, ze wzgledu na okolicznosci?2.

Opisany tzw. efekt fikcyjny nie ma zastosowania do cudzoziemcéw, przebywa-
jacych w Niemczech na podstawie wiz Schengen. W wydanych instrukcjach zapo-
wiedziano wydanie rozporzadzenia, regulujacego mozliwos¢ dalszego legalnego
pobytu oséb, ktérym koriczy sie okres waznosci wizy Schengen. Do czasu wydania
rozporzadzenia przedtuzenie wizy Schengen wymaga osobistego stawiennictwa
cudzoziemca we wlasciwym urzedzie. Aby uproéci¢ procedure, posiadacze wiz
Schengen powinni przestaé¢ poczta elektroniczna do urzedu imigracyjnego swoje

18 Wytyczne Ministerstwa Spraw Zagranicznych Republiki Federalnej Niemiec z dnia 24 marca
2020 r., dostepne na stronie: https:/ /www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/publi-
kationen/themen /migration/rundschreiben-entlastungabhcorona.pdf?__blob=publicationFile-
&v=2https:/ /www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/ publikationen / themen / migra-
tion/rundschreiben-entlastung-abhcorona.pdf?__blob=publicationFile&v=2 (dostep: 24.04.2020).

19 Ustawa Republiki Federalnej Niemiec o pobycie z dnia 28 lutego 2008 r., dostepna na
stronie: https:/ / www.arbeitsagentur.de/ datei/dok_ba013036.pdf (dostep: 20.04.2020).

20 A. Elsven, Wptyw Koronawirusa na dokumenty pobytowe, dostepne na stronie: https:/ /se-
-legal.de/fag-auswirkungen-des-coronaviruses-auf-aufenthaltstitel / (dostep: 22.05.2020).

21 Wytyczne..., op. cit.

22 Ibidem.
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dane osobowe z wnioskiem o przedtuzenie okresu wyjazdu. Wtadze imigracyjne
proszone sg o przyznanie wnioskodawcom wystarczajacego okresu czasu na opusz-
czenie kraju oraz poinformowanie wnioskodawcéw o terminie powrotu na pismie
lub nieformalnie poczta elektroniczna?.

W dniu 8 kwietnia 2020 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wydato rozpo-
rzadzenie, regulujace sytuacje cudzoziemcéw, przebywajacych na podstawie wiz
Schengen, ktérych okres waznosci uptywa w czasie zagrozenia epidemiologicznego.
Osoby te moga legalnie przebywaé w Niemczech do 30 czerwca 2020 r. i do tej daty
moga kontynuowac legalne wykonywanie pracy?*.

Powyzsze jasno wskazuje, iz ustawodawca niemiecki uznal za mozliwe dalsze
stosowanie obowiazujacych dotychczas przepiséw, ktére reguluja sytuacje prawna
cudzoziemcéw. Istotne zmiany nastapity jedynie w przypadku posiadaczy wiz
Schengen, ktérych waznosé — podobnie jak w Polsce — zostata wydtuzona z mocy
prawa. Moze to oznaczaé, ze przepisy niemieckie zostaty dostosowane do tego, aby
w dalszym ciagu zapewnia¢ cudzoziemcom wydawanie zezwolen, przy wykorzy-
staniu $rodkéw komunikagji elektronicznej, pomimo istniejacego zagrozenia epide-
miologicznego. W ocenie autorek do takich regulacji ustawowych powinny dazy¢
wszystkie panstwa.

4.2. ROZWIAZANIA PRZY]JETE PRZEZ FEDERACJE ROSYJSKA

Takze w Federacji Rosyjskiej wprowadzono szczegdlne rozwiazania poprawiajace
sytuacje prawna cudzoziemcéw. W zwiazku z wybuchem pandemii SARS-CoV-2
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Federacji Rosyjskiej podjeto decyzje o tym, aby
nie naktada¢ mandatéw na cudzoziemcéw, ktérym uptynat okres legalnosci pobytu,
lecz wydtuzy¢ okres ich legalnego pobytu.

Jezeli cudzoziemiec przyjechat do Rosji na podstawie wizy, to okres jej waznosci
wydtuza sie 0 90 dni, niezaleznie od celu przyjazdu.

Jezeli za$ cudzoziemiec przyjechat do Rosji w ramach ruchu bezwizowego lub
przebywa na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, okres pobytu zostaje wydtu-
zony o 90 dni?.

Do dnia 18 kwietnia 2020 r. wydluzenie legalnosci pobytu nie nastepowato
jednak automatycznie, z mocy prawa. Aby to nastapito, cudzoziemiec powinien
byt zwrécié sie do najblizszej jednostki terytorialnej Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych Rosji z wnioskiem (sporzadzonym w dowolnej formie) o wydtuzenie czasu

2 Ibidem.

24 Rozporzadzenie w sprawie czasowego zwolnienia z obowiazku posiadania dokumentu
pobytowego posiadaczy wygasajacych wiz Schengen ze wzgledu na COVID-19, dostepne na
stronie: https:/ /www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/ veroeffentlichungen/2020/
corona/verordnung-schengen-visa-covid19unterzeichnet.pdf?__blob=publicationFile&v=2
(dostep: 24.04.2020).

25 Ministerstwo Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej, O trybie przedtuzenia terminu
czasowego pobytu, https:/ /www.mid.ru/informacia-dla-rossijskih-i-inostrannyh-grazdan-v-svazi-
s-koronavirusnoj-infekciej/-/ asset_publisher/UUDFpNItySPE / content/id /4091290 (dostep:
18.04.2020).
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legalnego pobytu na terytorium Rosji. Podejmujac decyzje o wydtuzeniu okresu
legalnego pobytu Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Rosji dokonywato szeregu
formalnosci m.in.: wykonywato zdjecie cudzoziemca, pobierato odciski palcéw oraz
sprawdzato, czy wnioskodawca nie jest osoba poszukiwana.

Obowiazek zwrdcenia sie do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z wnioskiem
o wydtuzenie okresu legalnego pobytu do dnia 18 kwietnia 2020 r. dotyczyt row-
niez cudzoziemcoéw, mieszkajacych na terytorium Federacji Rosyjskiej na podstawie
zezwolenia na pobyt staly lub czasowy. Jedynie w sytuacji ztozenia przez cudzo-
ziemca takiego wniosku, byt on nastepnie uprawniony do ubiegania sie o kolejna
karte pobytu oraz zezwolenie po zakonczeniu pandemii bez ponoszenia konse-
kwencji nieterminowego ztozenie wniosku?6.

W dniu 18 kwietnia 2020 r. Prezydent Federacji Rosyjskiej wydat rozporzadze-
nie, zgodnie z ktérym do dnia 15 czerwca 2020 r. wydtuzony zostat m.in. okres
waznosci takich dokumentéw, jak wiza oraz zezwolenie na pobyt?. Oznacza to,
ze od dnia 18 kwietnia 2020 r. z mocy prawo wydluzeniu uleglty okres waznosci
dokumentéw pobytowych znajdujacych sie w Federacji Rosyjskiej cudzoziemcéw
- zrezygnowano wiec z wczeSniej przyjetego trybu wydtuzenia okresu waznosci
legalizujacych pobyt dokumentéw jedynie na wniosek cudzoziemca.

Jednoczes$nie na mocy rozporzadzenia Prezydenta z mocy prawa wydtuzeniu
ulegly wydane cudzoziemcom zezwolenie na prace oraz wydane pracodawcom
zezwolenie na zatrudnianie cudzoziemcow?8.

Powyzsze oznacza, ze wtadze Federacji Rosyjskiej — podobnie jak polski usta-
wodawca — ostatecznie wprowadzily rozwiazanie, ktére pozwala cudzoziemcéw
legalnie wykonywac prace w czasie obowiazywania ograniczen, wprowadzonych
w nastepstwie na COVID-19. Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych, jezeli cudzoziemiec przyjechat do Federagji Rosyjskiej na podstawie wizy, to
moze on wykonywac prace, ale pod warunkiem, ze bedzie ja wykonywat na rzecz
pracodawcy, ktéry wczesniej juz posiadat zezwolenie na $wiadczenie na jego rzecz
pracy przez cudzoziemcéw. Z kolei cudzoziemcy, ktérzy przyjechali do Federacji
Rosyjskiej w ramach ruchu bezwizowego, moga wykonywac prace bez zadnych
ograniczen?.

26 [bidem.

27 Rozporzadzenie Prezydenta Federacji Rosyjskiej o wprowadzeniu $rodkéw regulujacych
status prawny cudzoziemcéw i bezpanstwowcéw w Rosji zwiazku z zagrozeniem rozpowszech-
niania si¢ koronawirusa z dnia 18 kwietnia 2020 r., nr 274, dostepne na stronie http:/ /static.
kremlin.ru/media/events/files/ru/NZpR1Z3MD5LSI40zOI8M0OVA7r78 YHQDN.pdf (dostep:
22.05.2020).

28 Ibidem.

29 Ministerstwo Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej, O trybie przedtuzenia termi-
nu czasowego pobytu, dostepne na stronie: https:/ /www.mid.ru/informacia-dla-rossijskih-i-
inostrannyh-grazdan-v-svazi-s-koronavirusnoj-infekciej/ - / asset_publisher / UUDFpNItySPE/
content/id /4091290 (dostep: 24.04.2020).
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5. PODSUMOWANIE

Wprowadzone Tarcza 1.0. oraz jej nowelizacjami zmiany w sytuacji prawnej cudzo-
ziemcéw w Polsce nalezy niewatpliwie ocenia¢ pozytywnie. Na pochwate zastuguje
takze fakt, ze wazno$¢ dokumentéw legalizujacych pobyt i prace cudzoziemcéw
nastepuje automatycznie z mocy prawa i nie wymaga spetnienia jakichkolwiek
formalnoéci. Dzieki wprowadzonym regulacjom przez okres stanu epidemii lub
zagrozenia epidemicznego i 30-dniowy okres po ich ustaniu cudzoziemiec moze
nadal legalnie przebywac i wykonywaé na dotychczasowych warunkach prace na
terytorium Polski, bez koniecznosci sktadania jakichkolwiek wnioskéw?0. Po uply-
wie przedtuzonego okresu obcokrajowiec moze wystapi¢ z nowym wnioskiem lub
bez przeszkéd wréci¢ do kraju pochodzenia. W tym wzgledzie uchwalone przez
polskiego ustawodawce rozwiazania nalezy uznaé¢ za korzystniejsze od wprowa-
dzonych w Niemczech, w ktérych przedtuzenie legalnego pobytu i pracy uzalez-
niono od stosownego wniosku obcokrajowca.

Na szczeg6lna aprobate zastuguja zmiany uchwalone Tarcza 3.0. Mowa o przepi-
sach tarczy dopuszczajacych zmiane warunkéw wykonywania pracy przez cudzo-
ziemca, dzieki ktérym pracodawcy zatrudniajacy obcokrajowcéw uzyskali peiny
dostep do gwarantowanych Tarcza 1.0. instrumentéw ochronnych, bez koniecznosci
wszczynania jakichkolwiek postepowan administracyjnych3!, jak réwniez o przepi-
sach zwalniajacych pewne kategorie obcokrajowcéw z wymogu posiadania zezwo-
lenia na wykonywanie prac o charakterze sezonowym. To ostatnie rozwiazanie
bylo szczegblnie wyczekiwane przez polskich rolnikéw, ktérzy, jak co roku, licza na
zaangazowanie pracownikéw zza wschodniej granicy przy tego rodzaju pracach.
Réwniez pozytywnie nalezy ocenié rozwiazania, przyjete w Rozporzadzeniu Prezy-
denta Federacji Rosyjskiej z dnia 18 kwietnia 2020 r., w $wietle ktérych cudzoziemcy
(ktérzy posiadali wezedniej zezwolenie na wykonywanie pracy oraz cudzoziemcy,
ktérzy przyjechali do Polski w ramach tzw. ruchu bezwizowego), a takze praco-
dawcy (ktérzy posiadali wezedniej zezwolenie na powierzenie wykonywania pracy
cudzoziemcom) moga w dalszym ciagu realizowac to prawo bez koniecznosci ubie-
gania sie o nowe dokumenty, legalizujace prace. Z kolei niemiecki ustawodawca nie
przewidziat rozwiazan, ktére umozliwiataby obywatelom panstw trzecich $wiad-
czenie pracy bez koniecznosci legitymowania sie stosownym dokumentem.

Z drugiej strony analiza aktéw prawnych przyjetych przez panistwa sasiednie
sktania do sformutowania pewnych uwag krytycznych oraz postulatéw de lege
ferenda. Z uchwalonych ustawami specjalnymi rozwiazani wynika, ze obywatele

30 Uwaga ta nie dotyczy przedtuzenia legalnego pobytu cudzoziemca na podstawie art. 15z.
Tarczy 1.0., o czym byla mowa punkcie ,Zezwolenie na pobyt czasowy”, s. 3 i 4 niniejszego
artykutu.

31 Epidemia koronawirusa — specjalne rozwigzania prawne dla cudzoziemcow (aktualizacja), Urzad
do Spraw Cudzoziemcéw, dostepne na stronie: https:/ /udsc.gov.pl/epidemia-koronawirusa-
speqjalne-rozwiazania-dla-cudzoziemcow/ (dostep: 22.05.2020).

32 Tarcza Antykryzysowa 3.0 — cudzoziemcy podejmq prace sezonowq bez koniecznosci uzy-
skania zezwolenia? E-sadownictwo.pl, 30 kwietnia 2020 r., https://www.e-sadownictwo.pl/
wiadomosci/8274-tarcza-antykryzysowa-3-0-cudzoziemcy-podejma-prace-sezonowa-bez-
koniecznosci-uzyskania-zezwolenia (dostep: 22.05.2020).
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panstw trzecich, przebywajacy na terytorium Polski, nie otrzymaja urzedowego
poswiadczenia przedluzenia legalnego pobytu i pracy. Polski prawodawca nie
dostrzegt potrzeby wydania jakichkolwiek dokumentéw potwierdzajacych zmiane
sytuacji prawnej obcokrajowcéw. Co wiecej, w tarczy antykryzysowej wprost wska-
zano, ze w przypadku automatycznego, z mocy prawa, przedtuzenia waznosci wizy
w dokumencie podrézy cudzoziemca nie umieszcza sie nowej naklejki wizowe;j.
Identyczne rozwiazanie ustawodawca zastosowal w nowelizacjach ustawy anty-
kryzysowej w odniesieniu do pozostatych dokumentéw o charakterze terminowym.
Wydtuzenie waznosci karty pobytu, polskich dokumentéw tozsamosci cudzo-
ziemca, dokumentéw ,,zgoda na pobyt tolerowany”, a takze kart pobytu cztonka
rodziny obywatela UE, dokumentéw potwierdzajacych prawo statego pobytu i kart
statego pobytu cztonka rodziny obywatela UE , nastepuje ipso iure i nie wiaze sie
z jakimkolwiek urzedowym poéwiadczeniem tego faktu. Cel ustawodawcy byt
szczytny, a przyjete rozwiazanie konieczne z uwagi na fakt, ze wiekszoS¢ urze-
déw zawiesito bezposrednia obstuge interesantéw na dotychczasowych zasadach.
Pojawia sie jednak pytanie, czy w miejsce papierowych za$wiadczen, nie mogtyby
pojawié sie elektroniczne? Brak jakiegokolwiek poswiadczenia waznosci tytutu
pobytowego rodzi istotne problemy praktyczne, ze znalezieniem i wykonywaniem
pracy przez obywateli panstw trzecich w Polsce. W zwiazku z tym za uzasadnione
uzna¢ nalezy urzedowe posSwiadczenie faktu, ze cudzoziemiec, pomimo uplywu
terminu waznoéci dokumentu, legalizujacego jego pobyt i/lub prace, nadal prze-
bywa i $wiadczy prace w obcym kraju, zgodnie z prawem. Podobne rozwiazanie,
tj. wydanie za$wiadczenia na te okoliczno$¢ przewiduje prawo niemieckie. Cho¢
w Niemczech takie za$wiadczenia wydawane sa w wyniku wystapienia przez
cudzoziemca z wnioskiem o zgode na dalszy legalny pobyt w kraju, nie ma zadnych
przeszkéd, aby polski ustawodawca wprowadzit takie rozwiazania w odniesieniu
do dokumentéw, ktérych waznosé przedtuza z mocy prawa. Taki dokument, wyda-
wany w formie elektronicznej, pozwolitby cudzoziemcom w tej wyjatkowej sytu-
acji potwierdzi¢ prawo do pobytu i wykonywania pracy oraz uchronitby polskich
pracodawcéw przed konsekwencjami nielegalnego zatrudniania obywateli panstw
trzecich. Z pewnoscia nie wszyscy obecni i przyszli (potencjalni) pracodawcy $ledza
zmiany w zakresie praw cudzoziemcéw. W zwiazku z tym moze powstaé problem
wyjasnienia przez obcokrajowca pracodawcy przyczyn, dla ktérych korzysta on na
przyktad z karty pobytu, ktérej termin waznosci uptynat. De lege ferenda autorki
artykutu opowiadaja sie za wprowadzeniem elektronicznych poswiadczen wazno-
§ci dokumentéw pobytowo-pracowniczych obywateli panstw trzecich w Polsce.
Mimo krétkiego okresu obowiazywania przepiséw Tarczy 1.0. oraz ustaw ja
nowelizujacych, pojawiaja sie liczne glosy krytyki przewidzianych w nich rozwia-
zan. Wéréd nich zwrécono uwage na fakt, ze wprowadzone ustawami specjalnymi
ulatwienia nie sa jednakowe i korzystne dla wszystkich grup cudzoziemcéw. Choé
wazno$¢ dokumentéw legalizujacych status pobytowo-pracowniczy obywateli
panstw trzecich zostaje przedtuzona, to jednak dokumenty te uprawniaja obco-
krajowcéw wylacznie do pobytu i pracy na terytorium Polski, nie obejmuja za$
swobodnego przemieszczenia sie po obszarze Unii Europejskiej. Jest to rozwiazanie
niewystarczajace przede wszystkim z punktu widzenia kierowcéw wykonujacych
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transport miedzynarodowy33. Krytycznej ocenie poddano takze sztywny i rela-
tywnie krétki 30-dniowy okres, jaki przewidzial ustawodawca na uzyskanie przez
obcokrajowcéw nowych dokumentéw pobytowo-pracowniczych. Biorac pod uwage
okres trwania urzedowych procedur, pod znakiem zapytania stoi fakt, czy okres ten
bedzie dostateczny i umozliwi sprawna i nalezyta obstuge petentéw, czy tez czeka
nas paraliz urzedéw3* i negatywne konsekwencje prawne dla cudzoziemcéw, kté-
rzy z przyczyn od siebie niezaleznych, nie zdaza wystapi¢ z wnioskiem o uzyskanie
nowych decyzji w przewidzianym ustawa terminie? Autorki pracy przychylaja sie
do zgtoszonych w tym zakresie uwag?3® i postulatéw?3e.

Przede wszystkim jednak w ocenie autorek negatywnie nalezy ocenia¢ brak
jakichkolwiek, trwatych zmian polepszajacych sytuacje prawna cudzoziemcéw.
Podkresli¢ nalezy, ze wszystkie z wprowadzonych ustawami specjalnymi rozwiazan
maja wylacznie tymczasowy charakter, a okres ich obowiazywania ogranicza sie do
czasu trwania pandemii oraz krétkiego okresu po jej zakoniczeniu. Mimo wprowa-
dzenia ustawami specjalnymi tak licznych zmian, Polski ustawodawca nie przewi-
dziat w nich jakichkolwiek zmian polegajacych na trwatej liberalizacji ustawowych,
niezwykle niejasnych w ocenie autorek, przestanek ubiegania sie o dokumenty lega-
lizujace pobyt i prace obywateli panistw trzecich, ani jakichkolwiek innych utatwien,
ktére mogtyby przyspieszy¢ lub uprosci¢ dotychczasowa i nadmiernie skompliko-
wana procedure ubiegania sie o nie.

Obecna sytuacja spowodowana pandemia koronawirusa, jest nadzwyczajna
i wymaga wdrazania przez rzady wielu paistw szczegdlnych rozwiazafi norma-
tywnych w trybie pilnym. Wazne jest, aby uchwalone przez polskiego ustawodawce
przepisy byty konkurencyjne na tle przyjetych przez parnistwa sasiednie, stanowiace
gléwne kierunki migracji zarobkowej cudzoziemcéw. To w jaki sposéb Polska
poradzi sobie z wyjsciem z kryzysu bedzie m.in. zalezato od tego w jaki sposéb
ureguluje sytuacje prawna obywateli z panistw trzecich pracujacych i przebywaja-
cych na jej terytorium, zwlaszcza obywateli Ukrainy, ktérych istotnego wktadu na

33 D. Ziemkowska, Tarcza antykryzysowa pomoze zatrzymac cudzoziemcéw? Z kierowcami moze
by¢ problem, TransInfo, 3 kwietnia 2020 r., dostepne na stronie: https:/ /trans.info/pl/tarcza-
antykryzysowa-pomoze-zatrzymaccudzoziemcow-nie-wszystkich-179782 (dostep: 21.04.2020).

34 Tarcza antykryzysowa. Ulatwienia w zakresie pobytu i zatrudnienia cudzoziemcéw na teryto-
rium Polski, Deloitte, Strefa pracodawcy: podatki i prawo 11/2020, 07.04.2020 r., dostepne na
stronie: https:/ /www2.deloitte.com/pl/pl/pages/doradztwo-prawne/ articles / newsletter-stre-
fa-pracodawcy-podatki-i-prawo/ tarcza-antykryzysowa.html (dostep: 24.04.2020), zob. takze
M. Ciesla, Tarcza antykryzysowa: co zmienia w sytuacji cudzoziemcéw?, Portal kadrowy, 3 kwietnia
2020 r., dostepne na stronie: https://www.portalkadrowy.pl/tarcza-antykryzysowa/ tarcza-
antykryzysowa-co-zmienia-w-sytuacji-cudzoziemcow-19501.html (dostep: 21.04.2020).

35 Ibidem, zob. takze Ziemkowska D., Tarcza antykryzysowa pomoze zatrzymac cudzoziemcow?
Z kierowcami moze byc problem, TransInfo, 03.04.2020 r., dostepne na stronie: https:/ /trans.info/
pl/tarcza-antykryzysowa-pomoze-zatrzymaccudzoziemcow-nie-wszystkich-179782 (dostep:
21.04.2020).

36 Zob. Prezes Transportu i Logistyki Polska, pismo z dnia 2 kwietnia 2020 r., adresowa-
ne do Ministra Spraw Zagranicznych, dostepne na stronie: https:/ /tlp.org.pl/wp-content/
uploads/2020/04/ pismo-tlp-do-msz-meu.pdf (dostep: 24.04.202); Prezes Transportu i Logistyki
Polska, pismo z dnia 2 kwietnia 2020 r., adresowane do Gtéwnego Prezesa Transportu Drogo-
wego, dostepne na stronie: https:/ /tlp.org.pl/ wp-kontent/uploads/2020/04 / wystapienie-tlp-
-do-gitd_schengen_kod95.pdf (dostep: 24.04.2020).
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przestrzeni ostatnich lat w rozwd6j polskiego PKB nie mozna pomijac®. Zaistniata
sytuacja dla polskiego ustawodawcy powinna stanowic impuls nie tylko dla wpro-
wadzenia tymczasowych zmian w sytuacji cudzoziemcéw, ale przede wszystkim
trwatlej liberalizacji ustawowych warunkéw ich pobytu i pracy w Polsce. De lege
ferenda autorki artykutu opowiadaja sie za kolejna nowelizacja ustaw regulujacych
sytuacje prawna cudzoziemcéw, tym razem przewidujaca stata poprawe sytuacji
prawnej obywateli pafstw trzecich.

BIBLIOGRAFIA

Ciesla M., Tarcza antykryzysowa: co zmienia w sytuacji cudzoziemcow?, Portal kadrowy, 3 kwietnia
2020 r., dostepne na stronie: https:/ / www.portalkadrowy.pl/ tarcza-antykryzysowa/ tarcza-
antykryzysowa-co-zmienia-w-sytuagji-cudzoziemcow-19501.html (dostep: 21.04.2020).

Danielewicz M., Ukraificy, cho¢ niewidzialni w statystykach, podniesli nam PKB (podcast), obser-
watorfinansowy.pl, 9.11.2019 r., dostepne na stronie: https:/ / www.obserwatorfinansowy.
pl/bez-kategorii/ rotator / mocny-impuls-rozwojowy-dzieki-pracownikom-z-ukrainy-
podcast/ (dostep: 24.04.2020).

Elsven A., Wplyw Koronawirusa na dokumenty pobytowe, dostepne na stronie: https:/ /se-legal.
de/fag-auswirkungen-des-coronaviruses-auf-aufenthaltstitel/ (dostep: 22.05.2020).

Epidemia koronawirusa — specjalne rozwiqzania prawne dla cudzoziemcow (aktualizacja), Urzad do
Spraw Cudzoziemcéw, dostepne na stronie: https:/ /udsc.gov.pl/epidemia-koronawirusa-
specjalne-rozwiazania-dla-cudzoziemcow/ (dostep: 22.05.2020).

Kacprzyk M., Tarcza antykryzysowa: pandemia legalizuje prace cudzoziemcéw, Rzeczpospolita,
2 kwietnia 2020 r., dostepne na stronie: https:/ /www.rp.pl/Kadry/304029833-Tarcza-
antykryzysowa-pandemia-legalizuje-prace-cudzoziemcow.html (dostep: 24.04.2020).

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Federacji Rosyjskiej wyjasnito tryb zatrudnienia cudzoziemcéw
w czasie koronawirusa, Interfaks, 23 kwietnia 2020 r. dostepne na stronie: https:/ /www.
interfax.ru/russia/705615 (dostep: 22.05.2020).

Ministerstwo Spraw Zagranicznych Federagji Rosyjskiej, O trybie przedtuzenia terminu czasowego
pobytu, dostepne na stronie: https:/ / www.mid.ru/informacia-dla-rossijskih-i-inostrannyh-
grazdan-v-svazi-s-koronavirusnoj-infekciej/ - / asset_publisher / UUDFpNItySPE/ content/
id /4091290 (dostep: 24.04.2020).

Opracowanie Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, dostepne na stronie: https:/ /udsc.gov.pl/wp-
-content/uploads/2020/ 04 /Szczeg%C3%B3Ine-rozwi%C4%85zania-prawne-dla cudzozi-
emc%C3%B3w-w-zwi%C4%85zku-epidemi%C4%85-wirusa-SARS-CoV-2-aktualizacja.pdf
(dostep: 24.04.2020).

Prezes Transportu i Logistyki Polska, pismo z dnia 2 kwietnia 2020 r., adresowane do Mini-
stra Spraw Zagranicznych, dostepne na stronie: https:/ /tlp.org.pl/ wp-content/uplo-
ads/2020/04/ pismo-tlp-do-msz-meu.pdf (dostep: 24.04.2020).

Prezes Transportu i Logistyki Polska, pismo z dnia 2 kwietnia 2020 r., adresowane do Gltéw-
nego Prezesa Transportu Drogowego, dostepne na stronie: https:/ / tlp.org.pl/ wp-content/
uploads/2020/04/wystapienie-tlp-do-gitd_schengen_kod95.pdf (dostep: 24.04.2020).

37 Wkiad pracownikéw z Ukrainy w rozwdj polskiego PKB w latach 2014-2018 jest sza-
cowany na 11%, por. M. Danielewicz, Ukrairicy, cho¢ niewidzialni w statystykach, podniesli nam
PKB (podcast), obserwatorfinansowy.pl, 9 listopada 2019 r., dostepne na stronie: https:/ /www.
obserwatorfinansowy.pl/bez-kategorii / rotator / mocny-impuls-rozwojowy-dzieki-pracownikom-
z-ukrainy-podcast/ (dostep: 24.04.2020).

VERITAS TURIS
2/2019



22 NATALIA MATUSZEWSKA, ALINA VARIANYCHENKO

Rozporzadzenie Prezydenta Federacji Rosyjskiej o wprowadzeniu srodkéw regulujacych status
prawny cudzoziemcéw i bezpanstwowcéw w Rosji zwiazku z zagrozeniem rozpowszech-
niania sie koronawirusa z dnia 18 kwietnia 2020 r., nr 274, dostepne na stronie http://
static kremlin.ru/media/events/files / ru/NZpR1Z3MD5LSI40zOISMOVA7r78 YHQDN.
pdf (dostep: 22.05.2020).

Rozporzadzenie w sprawie czasowego zwolnienia z obowiazku posiadania dokumentu
pobytowego posiadaczy wygasajacych wiz Schengen ze wzgledu na COVID-19, dostepne
na stronie: https:/ /www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichun-
gen/2020/ corona/ verordnung-schengen-visa-covid19unterzeichnet.pdf?__blob=publica-
tionFile&v=2 (dostep: 24.04.2020).

Tarcza Antykryzysowa 3.0. — cudzoziemcy podejmq prace sezonowq bez koniecznosci uzyskania
zezwolenin? E-sadownictwo.pl, 30 kwietnia 2020 r., dostepne na stronie: https:/ /www.e-
-sadownictwo.pl/wiadomosci/8274-tarcza-antykryzysowa-3-0-cudzoziemcy-podejma-
prace-sezonowa-bez-koniecznosci-uzyskania-zezwolenia (dostep: 22.05.2020).

Tarcza antykryzysowa dla cudzoziemcéw: Sq nowe rozwiqzania, Gazeta prawna.pl, 8 kwietnia
2020 r., https://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i kariera/artykuly/1467909,tarcza-
antykryzysowa-dla-cudzoziemcow-w-polsce.html (dostep: 24.04.2020).

Tarcza antykryzysowa. Ulatwienia w zakresie pobytu i zatrudnienia cudzoziemcéw na terytorium Pol-
ski, Deloitte, Strefa pracodawcy: podatki i prawo 11/2020, 7 kwietnia 2020 r., dostepne na
stronie: https:/ /www?2.deloitte.com/pl/pl/pages/doradztwo-prawne/articles/ newslet-
ter-strefa-pracodawcy-podatki-i-prawo/ tarcza-antykryzysowa.html (dostep: 24.04.2020).

Ustawa o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013 r., tekst jedn. Dz.U. z 2020 poz. 35 z p6zn. zm.

Ustawa o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r., tekst
jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1482 ze zm.

Ustawa Republiki Federalnej Niemiec o pobycie z dnia 28 lutego 2008 1., dostepna na stronie:
https:/ /www.arbeitsagentur.de/datei/dok_ba013036.pdf (dostep: 20.04.2020).

Ustawa o szczeg6lnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa
SARS-CoV-2 z dnia 16 kwietnia 2020 r., Dz.U. z 2020 r. poz. 695 ze zm.

Ustawa o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuagji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw z dnia 31 marca 2020 r., Dz.U.
z 2020 r. poz. 568 ze zm.

Ustawa o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwiazku z rozprzestrze-
nianiem sie wirusa SARS-CoV-2 z dnia 14 maja 2020 r.

Wytyczne Ministerstwa Spraw Zagranicznych Republiki Federalnej Niemiec z dnia 24 marca
2020 r., dostepne na stronie: https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/
publikationen/themen/migration/rundschreiben-entlastungabhcorona.pdf?__blob=publi-
cationFile&v=2https:/ / www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/ publikationen/
themen /migration/rundschreiben-entlastung-abhcorona.pdf?__blob=publicationFile&v=2
(dostep: 24.04.2020).

Ziemkowska D., Tarcza antykryzysowa pomoze zatrzymac cudzoziemcow? Z kierowcami moze
byc problem, TransInfo, 3 kwietnia 2020 r., dostepne na stronie: https:/ /trans.info/pl/
tarcza-antykryzysowa-pomoze-zatrzymaccudzoziemcow-nie-wszystkich-179782 (dostep:
21.04.2020).

VERITAS TURIS
2/2019



LEGALNOSC POBYTU I PRACY CUDZOZIEMCOW... 23

LEGALNOSC POBYTU I PRACY CUDZOZIEMCOW Z PANSTW TRZECICH
NA PODSTAWIE ROZWIAZAN NORMATYWNYCH

PRZYJETYCH PRZEZ POLSKE, ROSJE I NIEMCY

W ZWIAZKU Z WYBUCHEM PANDEMII WIRUSA SARS-COV-2

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest analiza prawnoporéwnawcza rozwiazan normatywnych
z zakresu legalno$ci pobytu i zatrudnienia cudzoziemcéw z panstw trzecich, przyjetych przez
Polske oraz niektére panstwa sasiednie, w zwiazku z wybuchem pandemii wirusa SARS-
-CoV-2. Przedmiot rozwazan autorek stanowi¢ beda przede wszystkim rozwiazania przyjete
przez polskiego ustawodawce w tzw. tarczy antykryzysowej oraz jej nowelizacjach, w ramach
ktérych przewidziano automatyczne, z mocy ustawy, przedtuzenie waznosci dokumentéw
legalizujacych pobyt i prace obcokrajowcéw, wydtuzenie terminéw o wystapienie z wnioskiem
o wydanie nowych dokumentéw oraz terminéw na opuszczenie przez cudzoziemcéw kraju.
Z uwagi na krétki okres obowiazywania tarczy antykryzysowej, szczegétowa analiza zawar-
tych w niej przepiséw pod katem praktycznym jest utrudniona. Dlatego tez celem wnikliwej
oceny powotanych regulacji autorki artykutu, oprécz wskazania probleméw interpretacyjnych
pojawiajacych sie na gruncie ich wyktadni, podjely sie poréwnania ich z rozwiazaniami nor-
matywnymi przyjetymi przez niektére panstwa sasiednie (Rosje i Niemcy). Chociaz polskie
przepisy w analizowanej materii sa pod wieloma wzgledami bardziej korzystne niz przyjete
przez panstwa sasiednie, pozostawiaja wciaz pewne watpliwoéci interpretacyjne i pole do
polemiki. Z uwagi na wytacznie tymczasowy charakter przepiséw de lege ferenda autorki postu-
luja, aby wprowadzone przez rzad zmiany byly impulsem do trwatego polepszenia sytuacji
cudzoziemcédw na terytorium Polski.

Stowa kluczowe: cudzoziemcy, ustawa o konkretnych rozwiazaniach dotyczacych zapobie-
gania, przeciwdziatania i zwalczania COVID-19, stan zagrozenia epidemicznego, zezwolenie
na prace, zezwolenie na prace sezonowa, oéwiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi

LEGALITY OF STAY AND WORK OF THE THIRD-COUNTRY NATIONALS
ON THE BASIS OF NORMATIVE SOLUTIONS,

INTRODUCED BY POLAND, RUSSIA AND GERMANY

DUE TO THE SPREAD OF SARS-COV-2 VIRUS

Abstract

The article discusses issues arising from the acts providing special solutions for foreigners,
introduced by Poland and neighboring countries, which allow foreigners who want to pursue
their current purpose of stay or cannot leave the foreign country due to the spread of SARS-
-CoV-2 virus to stay legally and continue to work. The subject of the authors’ consideration
mainly includes the solutions adopted by the Polish legislator in the act of 31st of March 2020
amending the Act on specific solutions related to the preventing, counteracting and combating
COVID-19, other infectious diseases and crisis situations caused by them, together with other
acts and the amendment of this Act — the Act of 16th of April 2020. The Act is a part of what
is commonly referred to as the “anti-crisis shield” and it significantly extends the scope of
measures in force aimed at addressing the issues related with the current pandemic. Especially
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this acts indicate the provisions allowing foreigners to stay legal in the foreign country and
continue to work, during the state of epidemic threat, inter alia: validity of documents
legalizing the stay of foreigners and giving them possibility to work, deadline for submitting
applications for legalization of stay and validity of already issued work permits, seasonal work
permits and declarations of entrustment of work to a foreigner are extended automatic (by
virtue of the Act) until the end of the 30th day following the date of cancellation of the last
state (state of epidemic emergency or state of epidemic).

The purpose of this article is a comparative legal analysis of the new regulations, introduced
by Poland and neighboring countries. Due to the short duration of the “anti-crisis shield”,
a detailed practical analysis of the contained therein provisions is difficult. Therefore, to make
a thorough assessment of the new polish regulations, the authors of the article, in addition to
pointing out interpretation problems arising on the basis of the articles of the Acts, attempt to
compare polish regulations with normative solutions indicated by some neighboring countries
(Russia and Germany). Although the polish provisions in the analyzed matter are in many
ways more favorable than those adopted by neighboring countries, they still leave some
interpretation doubts. Due to the exclusively temporary nature of the provisions, the authors
postulate that the changes introduced by the government be an impulse for a permanent
improvement of the situation of foreigners on Polish territory.

Key words: foreigners, the Act on specific solutions related to the preventing, counteracting
and combating COVID-19, the state of epidemic threat, work permits, seasonal work permits,
declarations of entrustment of work to a foreigner
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KWALIFIKACJA RYNKOWA
+RATOWNICTWO LOTNISKOWE".
OCENA SPOLECZNO-GOSPODARCZA
POTRZEBY WLACZENIA
DO ZINTEGROWANEGO SYSTEMU
KWALIFIKAC]I

ARTUR MUSIAL"

WPROWADZENIE

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w koricu roku 2015 uchwalit ustawe o Zintegro-
wanym Systemie Kwalifikacji (dalej ZSK). W Ustawie o ZSK dokonane zostaty
regulacje kwestii zwiazanych z wprowadzeniem zestawu spéjnych rozwiazan sys-
temowych dotyczacych kwalifikacji nadawanych poza systemami o$wiaty i szkol-
nictwa wyzszego. Zwiekszona zostata takze mozliwo$¢ integracji réznych obszaréw,
w ktérych nadaje sie kwalifikacje. Idea przy$wiecajaca ustawodawcy byto zatozenie,
aby zapisane w ustawie regulacje przyczynialy sie do zwiekszenia wiarygodnosci
oraz zapewnily poréwnywalnoéé¢ kwalifikacji nadawanych zar6wno w Polsce, jak
i za granical.

Minister Infrastruktury na stronie internetowej ministerstwa? w dniu 18 kwietnia
2019 r. zamiescit informacje o rozpoczeciu w oparciu o art. 19 ust. 1 ustawy z dnia
22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji? procedury wiaczania
kwalifikacji rynkowej , Ratownictwo lotniskowe — wykonywanie dziataii ratowniczych

Artur Musial — mgr bezpieczenstwa narodowego, uczestnik seminarium doktorskie-
go w Akademii WSB w Dabrowie Goérniczej, strazak, dowddca plutonu LSR-G, adres e-mail:
a.musial@hotmail.com

1 Por. S. Stawinski (red.), Stownik Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji, Warszawa 2015, s. 8.

2 https:/ /www.gov.pl/ web/infrastruktura/ rozpoczecie-procedury-wlaczania-kwalifikacji-
rynkowej-ratownictwo-lotniskowe-wykonywanie-dzialan-ratowniczych-realizowanych-przez-
lotniskowe-sluzby-ratowniczo-gasnicze-Isr-g-do-zintegrowanego-systemu-kwalifikacji (dostep:
16.10.2019).

3 Dz.U. z 2016 1. poz. 54.
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realizowanych przez lotniskowe stuzby ratowniczo-gasnicze (Isr-g) do Zintegrowanego
Systemu Kwalifikacji na podstawie wniosku ztozonego przez Centrum Naukowo-Badawcze
Ochrony Przeciwpozarowej — Panstwowy Instytut Badawczy im. Jozefa Tuliszkowskiego”4.
Artykut ten porusza temat spoteczno-gospodarczej potrzeby wlaczenia tejze kwa-
lifikacji do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji®. Punktem wyjécia do rozwazan
autor uczynil zapisy umieszczone w formularzu dla kwalifikacji. W dniu 13 wrze-
$nia 2019 r. Minister Infrastruktury wystosowat pismo do wnioskodawcy z infor-
macja o odmownym rozpatrzeniu wniosku®, lecz w opinii autora artykutu temat
wlaczenia kwalifikacji rynkowej ,,Ratownictwo lotniskowe — wykonywanie dziatan
ratowniczych realizowanych przez lotniskowe stuzby ratowniczo-gasnicze (Isr-g)”
do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji, wydaje sie nader ciekawy, co tez stato sie
inspiracja do przeprowadzenia rozwazan.

Obowiazek organizacji lotniskowej stuzby ratowniczo-gadniczej narzucaja na
podmiot zarzadzajacy lotniskiem przepisy prawa miedzynarodowego, unijnego,
a takze krajowego. Dlatego tez prowadzac rozwazania, autor stara sie spojrze¢ na
zagadnienie z punktu widzenia strazakéw lotniskowej stuzby ratowniczo-gasniczej
(dalej LSR-G), podmiotu zarzadzajacego lotniskiem oraz oséb potencjalnie zaintere-
sowanych uzyskaniem kwalifikacji. Mozna zatem postawi¢ pytanie (jako problem
badawczy): Czy istnieje spoleczno-gospodarcza potrzeba wigczenia kwalifikacji rynkowej
., Ratownictwo lotniskowe” — wykonywanie dziatan ratowniczych realizowanych przez lot-
niskowe stuzby ratowniczo-gasnicze (Isr-g) do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji? Aby
skutecznym bylo dokonanie doktadnej analizy problemu, nalezy rozbudowaé go
o dalsze pytania szczegdtowe (problemy szczegdtowe). A mianowicie:

1. Czy celowym jest wigczenie kwalifikacji , Ratownictwo lotniskowe” — wykonywanie dzia-
tari ratowniczych realizowanych przez lotniskowe stuzby ratowniczo-gasnicze do ZSK?

2. Jakie bedq skutki spoteczno-gospodarcze ewentualnego witqczenia kwalifikacji rynkowej
do ZSK dla podmiotéw zarzqdzajqcych lotniskami, strazakéw LSR-G oraz osob ubiega-
jacych sig o kwalifikacje?

Opierajac sie na wlasnym doswiadczeniu zawodowym’, pozwalajacym na
ocene obecnych realiéw potrzeb szkoleniowych dla LSR-G, do dalszych rozwazan

4 Pismo Ministra Infrastruktury (Znak sprawy: DL-1.480.1.2019) z dnia 9 kwietnia 2019 r.
w sprawie udzialu w konsultacjach dotyczacych wtaczenia kwalifikacji rynkowej do ZSK
skierowane do 31 podmiotéw [zrédio: www.kwalifikacje.gov.pl/images/downloads/oglosze-
nia_konsultacje/ ministerstwo_infrastruktury/MMW_-_pismo_przewodnie_-_konsultacje_wnio-
sku_ZSK_ze_srodowiskiem_1.pdf (dostep: 16.10.2019)].

5 http:/ /www.kwalifikacje.gov.pl/images/downloads/og%C5%820szenia_konsulta-
¢je/ministerstwo_infrastruktury /Ratownictwo_lotniskowe__wykonywanie_dzia%C5%82a-
%C5%84_ratowniczych_realizowanych_przez_lotniskowe_s%C5%82u%C5%BCby_ratowniczo-
-ga%C5%9Bnicze_lsr-g.pdf (dostep: 16.10.2019).

6 Zrédto: https:/ /rejestr.kwalifikacje.gov.pl/ dokumenty-komunikaty / zlozone-wniosk-
i/142-ratownictwo-lotniskowe-wykonywanie-dzialan-ratowniczych-realizowanych-przez-
lotniskowe-sluzby-ratowniczo-gasnicze-Isr-g (dostep: 18.05.2020).

7 Autor jest czynnym zawodowo strazakiem LSR-G, pracujacym w oddziale bojowym
od 1998 r. Obecnie zatrudniony jest na stanowisku dowédcy plutonu LSR-G. Autor jest takze
czlonkiem Stowarzyszenia Lotniskowych Stuzb Ratowniczo-Gasniczych. Wiecej o Stowarzysze-
niu: https:/ /rejestr.io/krs/351640/stowarzyszenie-lotniskowych-sluzb-ratowniczo-gasniczych
(dostep: 16.10.2019).
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autor artykutu przyjat zatozenie gtéwne (hipoteze gtéwna), ze brak jest spoteczno-

-gospodarczej potrzeby wtaczenia kwalifikacji rynkowej ,,Ratownictwo lotniskowe

— wykonywanie dziatain ratowniczych realizowanych przez lotniskowe stuzby

ratowniczo-gasnicze (Isr-g) do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji”. Aby méc

glebiej przeanalizowaé przyjete zatozenie nalezy je doprecyzowaé. W tym celu
przyjete zostaty bardziej szczegétowe zatozenia (hipotezy szczegétowe):

1. Wiaczenie kwalifikacji ,Ratownictwo lotniskowe — wykonywanie dziatan ratow-
niczych realizowanych przez lotniskowe stuzby ratowniczo-gasnicze do ZSK nie
znajduje uzasadnienia z powodu precyzyjnego okreslenia w aktach normatyw-
nych kwalifikacji w zawodzie strazak w odniesieniu do strazakéw LSR-G”.

2. Realizacja projektu Wtaczenie kwalifikacji ,Ratownictwo lotniskowe — wykony-
wanie dziatari ratowniczych realizowanych przez lotniskowe stuzby ratowni-
czo-gasnicze do ZSK” pociagnie za soba nieadekwatne do potrzeb rynkowych
koszty ponoszone przez podmioty zarzadzajace portami lotniczymi, przyczyni
sie do zaburzenia ptynnosci funkcjonowania jednostek LSR-G podczas realizacji
procesu walidacji. Proces walidacji bedzie postrzegany negatywnie przez pod-
mioty zarzadzajace portami lotniczymi i strazakéw LSR-G. Zatozenia projektu
nie umozliwiaja uzyskania kwalifikacji osobom okreslonym w projekcie jako
zainteresowane, z powodu braku kwalifikacji poprzedzajacych i wysokich kosz-
tow szkolenia.

Metody badawcze zastosowane przez autora w opracowaniu to: metoda analizy
instytucjonalno-prawnej® opierajaca sie na analizie tresci aktéw prawnych (uzycie
tejze, umozliwito eksploracje i eksplanacje modelu prawno-organizacyjnego LSR-G
majacego zastosowanie w Polsce z ktérego wynikaja aktualne wymogi w kwe-
stii kwalifikacji zawodowych dla LSR-G oraz struktury organizacyjnej Centrum
Naukowo-Badawczego Ochrony Przeciwpozarowej — Panstwowego Instytutu
Badawczego im. Jézefa Tuliszkowskiego, metoda obserwacji uczestniczacej’ w for-
mie do$wiadczenia zawodowego autora (zostanie zastosowana do identyfikacji
poziomu zapotrzebowania na wskazana we wniosku kwalifikacje rynkowa przez
strazakéw LSR-G, zarzadzajacych lotniskami, a takze osoby okreslone we wniosku
jako potengjalnie zainteresowane kwalifikacja), metoda poréwnawczal® (zostanie
uzyta do wykazania analogii rozwiazan regulujacych kwalifikacje dla Panstwowej
Strazy Pozarnej (gdzie rozwiazanie uregulowania podobnych specjalistycznych
kwalifikacji ratowniczych nie znajduje zastosowania) w odniesieniu do Lotnisko-
wej Stuzby Ratowniczo-Gasniczej). W artykule tym zastosowano gtéwnie podejscie
politologiczne, majac na uwadze, ze — jak pisze A. Chodubskill: ,(...) zadaniem
politologii (...) jest w drodze rzetelnej analizy z uwzglednieniem zastosowania pra-
widlowych metod badawczych ustalanie prawidlowosci i swoistosci wystepujacych
zjawisk oraz proceséw politycznych, identyfikowanie zrédet sprzecznosci i mozli-
wosci wystepowania konfliktéw spotecznych, okreslenie przyczyn ksztattowania
zjawisk i proceséw, a takze ustalanie przewidywan na przysztos¢”. W dobie glo-

8 A Chodubski, Wstep do badaii politologicznych, Gdarnisk 2004, s. 126.

9 J. Sztumski, Wstep do metod i technik badaf spotecznych, Katowice 2005, s. 153.
10 A Chodubski, Wstep..., op. cit., s. 125.

1 Ibidem, s. 31.
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balizacji nieodzownym staje sie takze korzystanie z zasobéw internetowych. Autor
majac jednak na uwadze rzetelno$¢ opracowania korzystat tylko ze starannie wyse-
lekcjonowanych informacji pochodzacych z ofigjalnych stron instytugji i organizacji
zaréwno krajowych jak i zagranicznych.

CHARAKTERYSTYKA PODMIOTU WNIOSKUJACEGO

Jak wczeéniej wspomniano, wnioskodawca wiaczenia kwalifikacji rynkowej , Ratow-
nictwo lotniskowe — wykonywanie dziatani ratowniczych realizowanych przez lotniskowe
stuzby ratowniczo-gasnicze (Isr-g)” jest Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Prze-
ciwpozarowej im. J6zefa Tuliszkowskiego — Panstwowy Instytut Badawczy. Cen-
trum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej im. J6zefa Tuliszkowskiego

- Panstwowy Instytut Badawczy funkcjonuje na podstawie statutu nadanego

decyzja nr 95 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 maja 2017 r.

w sprawie zatwierdzenia statutu Centrum Naukowo-Badawczego Ochrony Prze-

ciwpozarowej im. Jézefa Tuliszkowskiego — Panstwowego Instytutu Badawczego!2

(dalej CNBOP-PIB na podstawie § 2. ust. 4 statutu).

Jako podstawy dziatania CNBOP-PIB w § 1. Statutu wskazuje sie:

— ustawe z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych!3,

— ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pahstwowej Strazy Pozarnej!4,

— ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej!5,

— ustawe z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania naukilé,

— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 wrzednia 2010 r. w sprawie nada-
nia Centrum Naukowo-Badawczemu Ochrony Przeciwpozarowej im. J6zefa
Tuliszkowskiego w J6zefowie statusu panstwowego instytutu badawczego?”,
wydanego na podstawie artykutu 12a ust. 5 ustawy z dnia 25 lipca 1985 r. o jed-
nostkach badawczo-rozwojowych!8,

— Statut wprowadzony ww. decyzja.

Instytut jest jednostka organizacyjna Panistwowej Strazy Pozarnej (§ 2. ust. 1.
Statutu), stad tez bezposredni nadz6r nad nim w kwestii realizagji zadan jednostki
organizacyjnej PSP peini Komendant Gltéwny Panstwowej Strazy Pozarnej. Jako
organ sprawujacy nadzor nad Instytutem w § 3. ust. 1. Statutu wymieniony zostat
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych.

Jednostka naukowa jaka jest CNBOP-PIB, jako swa misje wskazuje dziatalno§é
na rzecz zapewnienia bezpieczenistwa powszechnego Panistwa w zakresie ochrony
przeciwpozarowej, zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci i obrony cywilnej’®.

12 Dz. Urz. MSWiA z 2017 r., poz. 28.

13 Tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. nr 96 poz. 618 — stan na dzien 18 maja 2020 r.

14 Tekst jedn. Dz.U. z 1991 r. nr 88 poz. 400 — stan na dzien 18 maja 2020 r.

15 Tekst jedn. Dz.U. z 1991 r. nr 81 poz. 351 — stan na dzien 18 maja 2020 r.

16 Dz.U. z 2010 r. nr 96 poz. 615 — akt uchylony na podstawie art. 169 pkt 4) ustawy z dnia
3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

17 Dz.U. z 2010 r. nr 181 poz. 1219.

18 Dz.U. z 1985 r. nr 36 poz. 170.

19 Zrédto: https:/ /www.cnbop.pl/misja (dostep: 18.05.2020).
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Jednostka Certyfikujaca Ustugi CNBOP-PIB, prowadzi takze dziatalnosé
w obszarze certyfikacji?® ustug na rzecz ochrony przeciwpozarowej w zakresie
m.in. certyfikacji kompetencji personelu (0s6b) w ochronie przeciwpozarowej?l.
Bez watpienia ratownictwo lotniskowe miesci sie w ramach realizacji przedsiewzieé
ochrony przeciwpozarowej zdefiniowanej w art. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej?2 i mozna bytoby zatozy¢, ze certyfikacja kompeten-
gji personelu, w tym przypadku LSR-G, mogtaby zosta¢ przeprowadzona, lecz
z informacji na stronie internetowej Instytutu wynika iz ,Certyfikacja (kompeten-
qji personelu — przyp. autora) skierowana jest zaréwno do personelu podmiotéw
$wiadczacych ustugi z zakresu projektowania technicznych systeméw zabezpieczeni
przeciwpozarowych, jak réwniez oséb prowadzacych jednoosobowa dziatalnos$é
gospodarcza w tym zakresie”23. Wida¢ zatem wyraznie, ze personel LSR-G nie spel-
nia zatozeri wskazanych w zamysle certyfikacji kompetencji personelu oferowanej
przez CNBOP-PIB. Kolejnym wariantem certyfikacji w ofercie CNBOP-PIB, ktéry
mogtby postuzy¢ do rozwazenia jako (czeSciowo) odpowiedni dla personelu LSR-G
jest certyfikacja podmiotéw $wiadczacych ustugi w ochronie przeciwpozarowej?.
Jednakze po przeanalizowaniu tredci zapisu (...w zakresie projektowania, montazu
oraz konserwacji na zgodnos¢ z wymaganiami wytycznych Europejskiego Stowarzyszenia
Ubezpieczycieli (Insurance Europe), normy PN-EN 16763 oraz Programami Certyfikacji
Ustug CNBOP-PIB?.) zatozy¢ mozna, ze miatby on odniesienie do zarzadzajacych
lotniskami (rozpatrywanymi w kategorii podmiotu $wiadczacego ustugi w ochronie
przeciwpozarowej na rzecz np. operatoréw lotniczych) nie zas do samej LSR-G,
umiejscowionej w strukturze organizacyjnej portu lotniczego. Nadmieni¢ takze
nalezy, ze lotniska podlegaja certyfikagji i nadzorowi biezacemu na mocy odrebnych
przepiséw, o czym autor wspomni w dalszej czeSci artykutu.

Jako ze CNBOP-PIB jest jednostka organizacyjna PSP, spogladajac na zagad-
nienie przez pryzmat ustawy dnia z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy
Pozarnej i zadan dlaii wymienionych w art. 1 ust. 2., nie sposéb réwniez doszukac
sie podstaw do przeprowadzenia walidacji przez wnioskodawce.

Reasumujac: poprzez kwalifikacje zarejestrowana rozumie sie opisany w zintegro-
wanym rejestrze kwalifikacji zestaw efektow uczenia sig/ksztatcenia sig, ktérego osiggnigcie

20 Certyfikacja — proces, w ktérego wyniku uczacy sie otrzymuje od upowaznionej instytucji
formalny dokument, stwierdzajacy, ze osiagnal okreslona kwalifikacje. Certyfikacja nastepuje
po walidadji [zrédto: E. Bacia (red.), Od kompetencji do kwalifikacji — diagnoza rozwigzan i praktyk
w zakresie walidowania efektéw uczenia sie, Warszawa 2013, s. 8].

21 Zréto: https:/ / www.cnbop.pl/ certyfikacja-uslug (dostep: 18.05.2020).

22 Ochrona przeciwpozarowa polega na realizagji przedsiewzie¢ majacych na celu ochrone
zycia, zdrowia, mienia lub §rodowiska przed pozarem, kleska zywiotowa lub innym miejsco-
wym zagrozeniem poprzez: 1) zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie pozaru, kleski
zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia; 2) zapewnienie sit i $rodkéw do zwalczania
pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia; 3) prowadzenie dziatan ratow-
niczych.

2 Zrédto: https:/ /www.cnbop.pl/pl/ uslugi/jednostka-certyfikujaca-uslugi/ certyfikacja-
-personelu (dostep: 18.05.2020).

24 7rédto: https:/ / www.cnbop.pl/pl/uslugi/jednostka-certyfikujaca-uslugi/ certyfikacja-
-podmiotow (dostep: 18.05.2020).

2 Ibidem.
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zostato formalnie potwierdzone przez uprawniong instytucje. Kwalifikacja opisana w reje-
strze moze byc petna lub czqstkowa?¢ (wnioskowana kwalifikacja ma miano czastkowej
— przyp. autora). CNBOP-PIB w zakresie posiadanej oferty oraz swoich uprawnien
certyfikacyjnych nie posiada stosownych do przeprowadzenia dziatan zatozonych
w projekcie. Stad tez w opinii autora proces walidacji nie moze zosta¢ przepro-
wadzony z powodu niespetniania wymogéw dla instytucji certyfikujacej. Aby
mozliwym byto wypelnienie zatozen projektu, nalezatoby dokona¢ odpowiednich
zmian w przepisach, aby CNBOP-PIB mogto dziata¢ jako instytucja certyfikujaca
(uprawniona instytucja) w obszarze ratownictwa lotniskowego.

CELOWOSC WEACZENIA KWALIFIKACJI RYNKOWE]J DO ZSK

Obowiazek kierowany na zarzadzajacego lotniskiem dotyczacy zorganizowania
i zapewnienia funkcjonowania LSR-G wynika z zapiséw prawa miedzynarodo-
wego (art. 25. Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisanej
w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r.?7), Unii Europejskiej (ADR.OPS.B.010 Rozporza-
dzenie Komisji (UE) nr 139/2014 z dnia 12 lutego 2014 r. ustanawiajace wymaga-
nia oraz procedury administracyjne dotyczace lotnisk zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008, uzupelnione o zmiane nr 1
wprowadzona rozporzadzeniem Komisji (EU) nr 2018/104 z dnia 4 marca 2018 r.28)
oraz krajowego (art. 84. ust 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze?). Dla
przyblizenia tematyki szkolen dla LSR-G narzuconych przepisami dotyczacymi lot-
nictwa cywilnego, a takze w celu zmniejszenia objetosci artykulu autor zamiescit
wymagania w tym zakresie w ponizszej tabeli 1.

Wedtug ustawodawstwa polskiego®® LSR-G jest jednostka ochrony przeciwpo-
zarowej o ktérej mowa w art. 15. ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowejl. Art. 16a ust. 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej stanowi,
ze w jednostkach tych zatrudnieni sa pracownicy — strazacy jednostki ochrony prze-
ciwpozarowej — podlegajacy szczegélnym obowiazkom wynikajacym z charakteru
pracy oraz posiadajacy odpowiednie kwalifikacje i warunki psychofizyczne. Z kolei
w art. 16a ust. 3 mowa jest o kwalifikacjach: ,Strazakiem jednostki ochrony przeciw-
pozarowej moze byc¢ pracownik, ktory ma kwalifikacje wymagane do wykonywania zawodu
strazak”. Kwalifikacje wymagane do wykonywania zawodu strazak, jak zdefinio-
wano w art. 16a ust. 4 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, obejmuja posiadanie
co najmniej wyksztalcenia éredniego lub Sredniego branzowego oraz ukoriczenia
szkolenia w zawodzie strazak lub szkolenia réwnorzednego ze szkoleniem w zawo-
dzie strazak, ktére to mozna uzyskacé tylko w oérodku szkolenia Panstwowej Strazy
Pozarnej (dalej PSP) realizowanego na podstawie programu szkolenia podstawo-

26 E. Bacia (red.), Od kompetencji do kwalifikacji..., op. cit., s. 8.
27 Dz.U. z 1959 r. nr 35 poz. 212, z pézn. zm.

28 Dz.U. L44/1 z 14.2.2014.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2002 r. nr 130 poz. 1112.

30 Art. 84. ust. 3. Ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze.
31 Tekst jedn. Dz.U. z 1991 r. nr 81 poz. 351.
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wego w zawodzie strazak zatwierdzonego przez Komendanta Gltéwnego Pan-
stwowej Strazy Pozarnej®2. Nadto, sprawe wymagan kwalifikacyjnych strazakéw
jednostek ochrony przeciwpozarowej, reguluje Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 10 listopada 2015 r. w sprawie wymagan kwalifikacyjnych
oraz szkolen dla strazakéw jednostek ochrony przeciwpozarowej®. Zasady uzna-
wania kwalifikacji zawodowych do zawodu strazak w Rzeczypospolitej Polskie;j,
nabytych w innych niz Rzeczpospolita Polska panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub w panstwach cztonkowskich Europej-
skiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronach umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, ustawodawca okreslit w Rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie stazu adapta-
cyjnego i testu umiejetnoSci w toku postepowania w sprawie uznania kwalifikacji
do wykonywania zawodu inzynier pozarnictwa, technik pozarnictwa lub strazak34.

Tabela 1. Zestawienie wymagan odnoszacych si¢ do szkolenia personelu LSR-G

Prawo mie-
dzynarodowe

Zalacznik 14

do Konwengji
o miedzynaro-
dowym lotnic-

9.2.42 Caly personel stuzb
ratowniczo-gasniczych
powinien by¢ odpo-
wiednio przeszkolony,

Tematyka szkolen
doprecyzowana
zostata w ,,Podrecz-
niku stuzb portu

twie cywilnym | w sposéb umozliwiajacy
skuteczne wykonywanie
swoich obowiazkéw. Per-
sonel tych stuzb powinien
uczestniczyé w ¢wicze-
niach procedur gaszenia
pozaru ,na zywo”,
dostosowanych do typow
statkéw powietrznych,
rodzaju sprzetu ratow-
niczego i przeciwpoza-
rowego stosowanego

na danym lotnisku,
wlacznie z gaszeniem
ciSnieniowego pozaru
paliwa

lotniczego” Doc. 9137
Czes¢ 1

32 Na dzien 18 maja 2020 r. szkolenia te sa realizowane na podstawie , Programu szkolenia
podstawowego w zawodzie strazak” z dnia 31 pazdziernika 2016 r. [zrédto: https:/ / www.straz.
gov.pl/ panstwowa_straz_pozarna/w_zawodzie_strazak (dostep: 18.05.2020)].

3 Dz.U. z 2015 1., poz. 1962.

3 Dz.U. z 2016 r., poz. 2295.
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Tabela 1 - cd.

Prawo Unii | ROZPO- ADR.OPS.B.010 Stuzby Tematyka szkolen
Europejskiej |RZADZENIE |ratowniczo-gasnicze doprecyzowana

KOMISJI (UE)
NR 139/2014
z dnia

12 Jutego

2014 r. ustana-
wiajace wyma-
gania oraz
procedury
administra-
cyjne doty-
czace lotnisk
zgodnie z roz-
porzadzeniem
Parlamentu
Europejskiego
i Rady (WE)
nr 216/2008

a) Operator lotniska

zapewnia, by: (...)

3) personel ratowniczy
i gasniczy byt odpo-
wiednio przeszkolony,
wyposazony i wykwa-
lifikowany do dzia-
tania w $§rodowisku
lotniska

b) Operator lotniska

9]

opracowuje i wdraza
program szkoleniowy
dla os6b zaangazo-
wanych w stuzby
ratowniczo-gasnicze
na lotnisku;

Operator lotniska reali-
zuje sprawdziany umie-
jetnosci w odpowied-
nich odstepach czasu,
aby zapewni¢ zachowa-
nie kompetengji;

d) Operator lotniska

zapewnia, by:

1) do realizagji programu

szkolenia wyznaczeni
zostali odpowiednio
wykwalifikowani

i do$wiadczeni
instruktorzy i konsul-
tanci; oraz

2) do prowadzenia szko-

lert wykorzystywane
byly odpowiednie
obiekty i srodki.

e) Operator lotniska:
1) prowadzi odpowiednie

rejestry kwalifikacji,
szkolen i sprawdzia-
néw umiejetnosci

w celu wykazania
zgodnoéci z niniejszym
wymaganiem;

zostata w dokumencie
,Latwo dostepne
przepisy dla lotnisk

— rozporzadzenie
139/2014”

Na szczegdlna uwage
zastuguje zapis regu-
lujacy zasady szkole-
nia , poligonowego”
AMCI1 ADR.
OPS.B.010(b);

(c) Stuzby ratowni-
czo-gaénicze
Dodatkowo, operator
lotniska powinien
zagwarantowac, ze:
(a) personel stuzb
ratowniczo-gasni-
czych aktywnie
uczestniczy w ¢wicze-
niach gaszenia pozaru
,na zywo”, dosto-
sowanych do typéw
statkéw powietrznych
i rodzaju sprzetu
ratowniczo-gasni-
czego stosowanego
na danym lotnisku,
wlacznie z éwicze-
niami w gaszeniu
ciSnieniowego pozaru
paliwa;
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Prawo
krajowe

Ustawa z dnia
3 lipca 2002 r.
Prawo lotnicze

Art. 84. ust. 4. Pra-
cownicy zatrudnieni

w lotniskowej stuzbie
ratowniczo-gasniczej
powinni spelnia¢ wyma-
gania w zakresie kwali-
fikacji zawodowychoraz
warunkéw fizycznych

i psychicznych okreslone
w odrebnych przepisach.

Ust. 5. Pracownicy
zatrudnieni w lotniskowej
stuzbie ratowniczo-
-gadniczej podlegaja spe-
cjalistycznemu szkoleniu
przeprowadzanemu na
koszt zarzadzajacego lot-
niskiem.

Art. 85. Minister wta-
Sciwy do spraw trans-
portu w porozumieniu

z ministrem wlasciwym
do spraw wewnetrznych
okredli, w drodze rozpo-
rzadzenia, z uwzgled-
nieniem przepiséw
miedzynarodowych:

(...)

3) warunki i program
szkolenia stuzb ratowni-
czo-gasniczych, o ktérych
mowa w art. 84 ust. 2
pkt 3, (LSR-G - przyp.
autora) uwzgledniajac
klasyfikacje lotnisk przy-
jeta dla celéw ratowni-
czo-gasniczych.

Tematyke szkolenn
doprecyzowuje roz-
porzadzenie Ministra
Transportu Budow-
nictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia

4 kwietnia 2013 r.

W sprawie przygo-
towania lotnisk do
sytuacji zagrozenia
oraz lotniskowych
stuzb ratowniczo-
-gasniczych

§ 23.

1. W celu
zapewnienia
wymaganego
poziomu
spegjalistycznych
kwalifikacji
zawodowych
pracownikéw
Isr-g zarzadzajacy,
o ktérych mowa
w § 3 ust. 1, orga-
nizuja wstepne,
biezace i okresowe
szkolenia dla
pracownikéw lsr-g
zakoriczone egza-
minem koncowym.

2. Zarzadzajacy,

o ktérych mowa

w §3ust. 1,
zapewniajq pra-
cownikom lsr-g,
przynajmniej raz
na 4 lata, szkolenie
okresowe, w zakre-
sie ratownictwa
lotniskowego

w oérodku szkole-
niowym, w szcze-
g6Inosci szkolenie
poligonowe.
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Tabela 1 - cd.

3. Pierwsze szkolenie
okresowe pracow-
nika przeprowadza
sie w okresie do
12 miesiecy od
dnia jego zatrud-
nienia w Isr-g.

4. Szkolenie okre-
sowe przeprowa-
dza sie zgodnie
z programem szko-
lenia okresowego
Isr-g okreslonym
w zalaczniku nr 3
do rozporzadzenia.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie obowiazujacych przepiséw.

Prawo Unii Europejskiej determinuje wymoég odbycia przez strazakéw LSR-G
cyklicznego szkolenia spegjalistycznego (poligonowego), ktérego celem jest dosko-
nalenie umiejetnodci gaszenia pozaru paliwa lotniczego pod ciénieniem. Obowia-
zek ten stosuje sie na podstawie AMC1 ADR.OPS.B.010(b);(c) — ,Latwo Dostepne
Przepisy dla Lotnisk (Rozporzqdzenie (UE) Nr 139/2014)"35. Certyfikat potwierdzajacy
ukoniczenie szkolenia wydaje o$rodek z akredytacja Organizacji Miedzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (ICAO3) i Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenistwa Lot-
niczego (EASA?¥). Dokument ten zachowuje wazno$¢ na polu miedzynarodowym.
Powyzsze mozna traktowac na podstawie art. 2. pkt 12 ustawy z dnia 22 grudnia
2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji jako kwalifikacje uregulowane.

Widac zatem wyraznie, ze kwalifikacje do wykonywania zawodu strazak (takze
lotniskowy) zostaty okre$lone i uregulowane w polskim ustawodawstwie precyzyj-
nie. Przepisy unijne — stosowane dla strazakéw LSR-G — narzucajace koniecznos¢
odbycia szkolenia specjalistycznego stanowia uzupelnienie. W obu obszarach prawa
dokonuje sie certyfikacji — poprzez wydanie $wiadectwa ukonczenia szkolenia
w zawodzie strazak, a takze wydanie certyfikatu ukoniczenia szkolenia specjali-

35 Wersja w jezyku polskim zostala opracowana na podstawie dokumentu EASA: ,Easy
Access Rules for Aerodromes (Regulation (EU) No 139/2014)”, opublikowanego przez EASA
w maju 2019 r. Wersja tlumaczenia z dnia 28 czerwca 2019 r. [zrédio: https:/ /www.ulc.gov.
pl/_download/lotniska/Latwo_dostepne_przepisy_dla_lotnisk_pl_28.06.2019.pdf (dostep:
16.10.2019)].

36 International Civil Aviation Organization — organizacja wyspecjalizowana ONZ. Przyczynia
sie do opracowywania i wdrazania przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa miedzynarodowej
zeglugi powietrznej. Wspiera rozwdj transportu lotniczego z ukierunkowaniem na zapewnienie
bezpiecznego i uporzadkowanego rozwoju [zrédto: definicja wtasna na podstawie strony
internetowej: https:/ / www.icao.int/about-icao/Pages/default.aspx (dostep: 16.10.2019)].

37 European Union Aciation Safety Agency — agencja UE. Zajmuje sie problemami bezpieczen-
stwa lotniczego w Europie [zrédto: definicja wlasna na podstawie strony internetowej: https:/ /
www.easa.europa.eu/ the-agency / faqs /agency# category-about-easa (dostep: 16.10.2019)].
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stycznego w oérodku szkolenia — poprzedzonego walidacja®®. Swiadczy to zatem
o braku potrzeby wtaczenia kwalifikacji rynkowej, czyli kwalifikacji nieuregulo-
wanej przepisami prawa, ktérej nadawanie odbywa sie na zasadzie swobody dzia-
falnosci gospodarczej?: Ratownictwo lotniskowe — wykonywanie dziatan ratowniczych
realizowanych przez lotniskowe stuzby ratowniczo-gasnicze (Isr-g) do Zintegrowanego
Systemu Kwalifikacji, co pociaga za soba automatycznie brak potrzeby przeprowa-
dzania walidacji. Brak takiej potrzeby, uzasadni¢ mozna koniecznoscia uzyskania
kwalifikacji do wykonywania zawodu strazak jednostki ochrony przeciwpozaro-
wej (nazwanych w projekcie poprzedzajacymi) wymienionych we wczeéniej przy-
toczonych aktach normatywnych. Warto nadmieni¢, ze Prezes Urzedu Lotnictwa
Cywilnego, a wiec centralny organ administracji rzadowej w sprawach lotnictwa
cywilnego®0, ktéry za posrednictwem inspektoréw Urzedu Lotnictwa Cywilnego,
podczas procesu certyfikacji i nadzoru biezacego*! lotnisk, dokonuje sprawdzenia
posiadanych kwalifikagji na podstawie uzyskanych przez pracownika §wiadectw
lub certyfikatéw. Kwalifikacje te nadaja instytucje do tego uprawnione (PSP, osrodki
szkolenia realizujace szkolenia w oparciu o programy szkoleniowe akceptowane
przez ICAO i EASA) na podstawie dziatalnosci statutowej, czy tez certyfikatow mie-
dzynarodowych. Proces walidacji dublowatby czynno$ci kontrolne zlecone przez
Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

Whioskodawca zatozyt szczegdlne zainteresowanie kwalifikacja trzech grup spo-
fecznych. Domniemywane grupy to: (a) absolwenci szkét rednich o réznych profi-
lach wyksztalcenia ogélnego, zawodowego lub branzowego; (b) osoby, ktére pracuja
w obszarze bezpieczenistwa na lotniskach oraz chciatyby potwierdzi¢ kwalifikacje
w zakresie ratownictwa lotniskowego stuzb ratowniczo-gasniczych; (c) osoby, ktdre
chea pracowacé w obszarze ratownictwa lotniskowego. W przypadku absolwentéw
szkot $rednich i oséb, ktdre cheiatyby pracowaé w obszarze ratownictwa lotnisko-
wego, dostep do proponowanej we wniosku kwalifikacji rynkowej ogranicza wymoég
uzyskania kwalifikacji poprzedzajacych. Oprécz kwalifikacji uzyskanej po odbyciu
szkolenia podstawowego w zawodzie strazak (osiagalne tylko na podstawie skiero-
wania przez kierownika jednostki ochrony przeciwpozarowej, a takze urzad pracy
z zastrzezeniem przedlozenia karty zgloszenia na szkolenie od wtasciwego komen-
danta Panstwowej Strazy Pozarnej*?) najbardziej transparentnym jest ,Szkolenie
w zakresie ratownictwa lotniskowego, w szczeg6lnosci szkolenie poligonowe zgodnie
z rozporzadzeniem Komisji (UE) NR 139/2014 z dnia 12 lutego 2014 r. ustanawiajace

3 Walidacja — Wieloetapowy proces sprawdzania, czy — niezaleznie od sposobu uczenia
sie — kompetencje wymagane dla danej kwalifikacji zostaty osiagniete. Walidacja prowadzi do
certyfikagji [zrédlo: E. Bacia (red.), Od kompetencji do kwalifikacji..., op. cit., s. 8].

39 Art. 2 pkt 11 ustawy o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji.

40 Art. 20 ust. 1 Ustawy Prawo lotnicze.

4 Podstawe prawna wykonywania tychze czynnosci stanowia:

— Konwencja o Miedzynarodowym Lotnictwie Cywilnym,

- Rozporzadzenie Komisji (UE) NR 139/2014 z dnia 12 lutego 2014 r. ustanawiajace wyma-
gania oraz procedury administracyjne dotyczace lotnisk zgodnie z rozporzadzeniem Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008,

— Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze.

42 Program szkolenia podstawowego w zawodzie strazak; KG PSP, Warszawa 2016, s. 5.
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wymagania oraz procedury administracyjne dotyczace lotnisk zgodnie z rozporza-
dzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008”43. Jak wynika z przepi-
s6w, szkolenie to jest finansowane i organizowane przez zarzadzajacego. Uczestniczy¢
w szkoleniu moze zatem tylko personel LSR-G, juz zatrudniony. Oczywiscie rozwa-
zy¢ mozna indywidualny udziat kandydata w szkoleniu (tylko o$rodki zagraniczne),
ale biorac pod uwage koszt indywidualnie odbywanego szkolenia, oscylujacy od
15 000 do 20 000 zt, przedsiewziecie to, staje sie nieatrakcyjne z ekonomicznego
punktu widzenia. Za przyktadem International Fire Training Centre Durham Tees
Valley Airport# nalezy zaznaczy¢, ze sprawy indywidualnych szkolen rozpatrywane
pozytywnie zostaja tylko w nielicznych przypadkach. W odniesieniu do oséb pracu-
jacych w obszarze bezpieczenstwa na lotniskach, ktére chciatyby potwierdzi¢ kwa-
lifikacje w zakresie ratownictwa lotniskowego, nalezy wskaza¢ na zbyt ogélnikowe
okreslenie pojecia , obszar bezpieczeistwa”. W sktad obszaru bezpieczenstwa na
lotnisku wchodzi bezpieczenistwo w rozumieniu safety, czyli bezpieczenistwo opera-
cyjne oraz bezpieczenstwo w rozumieniu security, czyli ochrona lotnisk®. Ratownic-
two lotniskowe jest jednym z kilkunastu sktadnikéw bezpieczenstwa operacyjnego,
stad tez zalozenie zainteresowania kwalifikacja przez osoby z (catego) obszaru bez-
pieczenstwa na lotniskach, mozna uznac za btedne. Jedyna grupa, ktéra mogtaby
wykaza¢ zainteresowanie proponowana kwalifikacja mogliby by¢ strazacy LSR-G.
Jednak nabyte i posiadane przez nich kwalifikacje niezbedne do podjecia pracy, nie
wymagaja potwierdzenia, gdyz nadawane sa przez certyfikowane osrodki szkolenia
z akredytacja ICAO, EASA, badz tez instytucje panstwowe (szkoty PSP). Zaktadajac
migracje pracownikéw pomiedzy lotniskami, cho¢ zjawisko to nie jest dostrzegane,
wykorzystanie proponowanej kwalifikacji rynkowej nie bedzie mie¢ zastosowania.
Posiadane przez osobe zainteresowana zmiana miejsca pracy kwalifikacje, sa wystar-
czajace aby z powodzeniem przej$é proces rekrutagji.

Kwalifikacje dla zawodu strazak uregulowane zostaty takze w bazie zawodéw
regulowanych Komisji Europejskiej*. Jak wcze$niej wspomniano, LSR-G jest jed-
nostka ochrony przeciwpozarowej, dlatego tez adnotacja ta ma réwniez odniesienie
do strazakéw LSR-G realizujacych zadania z ratownictwa lotniskowego. Na skla-
syfikowanie odrebnego zawodu ,strazak lotniskowy” w bazie zawodéw regulo-
wanych Komisji Europejskiej zdecydowata sie tylko Francja®’, ale w tym miejscu
nalezy podnies¢, ze w kraju tym system szkolenia jest diametralnie inny niz w Pol-
sce. Kolejnym przykltadem kraju, ktéry sklasyfikowat zawdd strazaka lotniskowego
w bazie zawodéw regulowanych Komisji Europejskiej jest Szwajcaria®s. W tym
przypadku zawéd ,strazak” i ,strazak lotniskowy” zostaty utozsamione.

4 Dz.U. L44/1 z 14 lutego 2014 r.

44 Szerzej: http:/ /www.iftcentre.com/

4 Szarzej: A K. Siadkowski, Bezpieczeiistwo i ochrona w cywilnej komunikacji lotniczej na przy-
ktadzie Polski, Stanéw Zjednoczonych i Izraela. Studium politologiczno-prawne, Szczytno 2013, s. 19-21.

4 http:/ /ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/index.cfm?action=regprof&id_
regprof=7226&tab=si (dostep: 23.10.2019).

47 https:/ /ec.europa.eu/growth/tools-databases / regprof / index.cfm?action=regprofé&id_
regprof=10647 (dostep: 23.10.2019).

4 https:/ /ec.europa.eu/growth /tools-databases / regprof /index.cfm?action=regprofé&id_
regprof=15516&tab=general (dostep: 23.10.2019).
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Na postawie analizy poréwnawczej zatozy¢é mozna, ze w zakresie specyfiki dzia-
fania LSR-G, mozna przyréwnac ja do wyodrebnionych w strukturze PSP specjali-
stycznych grup ratowniczych®. Grupy te dziataja na podstawie ustawy o ochronie
przeciwpozarowej oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczeg6towych zasad organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego®. Poréwnanie to w sposéb wyrazny podwaza celo-
wos¢ wlaczenia ww. kwalifikacji rynkowej do ZSK. Poprzez analogie, nalezatoby
wnioskowaé o wiaczenie kwalifikacji dla kazdej z grup specjalistycznych PSP do
ZSK. Nikt jednak dotad tego nie uczynil, dostrzegajac bezcelowos¢ tego dziatania.

We wniosku okreS§lono szacunkowy naklad pracy potrzebny do uzyskania
kwalifikacji na 94 godziny, na ktéry wedtug wnioskodawcy powinny sktadac sie:
praca wilasna z dokumentami, szkolenia i éwiczenia w miejscu pracy oraz walidacja.
Sugeruje sie réwniez czas szkolenia poligonowego na minimum 24 godziny. W tym
miejscu nalezy wskazaé, ze aby weryfikowaé wiedze i umiejetnosci, niezbednym
staje sie posiadanie punktu odniesienia. Przepisy prawa unijnego® naktadaja na
operatora®? lotniska opracowanie i wdrozenie programu szkoleniowego dla oséb
zaangazowanych w stuzby ratowniczo-gasnicze na lotnisku (zestawienie podstaw
prawnych zamieszczono w tabeli nr 1). Uregulowane zostaja takze kwestie kwalifi-
kadji instruktoréw, sposobéw sprawdzania wiadomosci oraz prowadzenia i archiwi-
zowania dokumentacji z tym zwiazanej. Z powodu indywidualnosci i niezaleznosci
w opracowaniu programu szkolenia dla LSR-G, podczas przeprowadzania pro-
cesu walidacji moga wystepowaé réznice zdan w interpretacji tresci nauczania.
W syntetycznej charakterystyce efektéw uczenia sie wnioskodawca stwierdza, ze
posiadanie kwalifikacji , Ratownictwo lotniskowe — wykonywanie dziatan ratow-
niczych realizowanych przez lotniskowe stuzby ratowniczo-gasnicze (Isr-g)” daje
gwarancje przygotowania do ,prowadzenia szeroko charakteryzowanych dziatan
ratowniczych na lotnisku i na terenie>® operacyjnym lotniska” — (pisownia orygi-
nalna). Warto zwrdéci¢ uwage, ze wnioskodawca podnosi takze gotowo$¢ osoby
legitymujacej sie kwalifikacja do przyjmowania odpowiedzialnosci zwiazanej
z wykonywaniem samodzielnych zadan. W rzeczywistoéci kompetencje, o ktérych
mowa powyzej, zdobywane sa podczas odbywania szkolen (teoretycznych i prak-
tycznych), a takze nabywane z okresem zatrudnienia, co nalezy rozumieé¢ przez
doswiadczenie zawodowe. O ponoszeniu odpowiedzialnosci zwiazanej z wykony-
waniem samodzielnych zadan z prawnego punktu widzenia decyduje posiadanie,
badz nieposiadanie uprawnienn zdobytych w osrodku szkolenia, potwierdzonych
certyfikatem. Do czasu opracowania programu szkolenia i zobowiazania wszystkich

49 Opinia przedstawicieli szk6t Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) przedstawiona podczas
konsultacji opiniowanego projektu w dniu 5 czerwca 2019 r. w Ministerstwie Infrastruktury.

50 Dz.U. z 2017 1., poz. 1319.

51 ADR.OPS.B.010 Rozporzadzenie Komisji (UE) NR 139/2014 z dnia 12 lutego 2014 r. usta-
nawiajace wymagania oraz procedury administracyjne dotyczace lotnisk zgodnie z rozporzadze-
niem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008.

52 Podmiot zarzadzajacy lotniskiem.

5 W trzech obszarach ustawodawstwa pojecie ,teren operacyjny lotniska” nie wystepuje.
Zapewne wnioskodawca miat na mysli pojecie , rejon operacyjny lotniska”.
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jednostek LSR-G w kraju do jego wdrozenia walidacja wydaje sie by¢ bezcelowa.
Kwalifikacja rynkowa w tym przypadku nie bedzie przydatna.

Reasumujac: powyzsze uzasadnienie dowodzi braku zapotrzebowania na pro-
ponowana we wniosku CNBOP-PIB kwalifikacje rynkowa. Obecnie wymagane
kwalifikacje do wykonywania zawodu strazak i posiadane przez strazakéw LSR-G
nie wymagaja potwierdzania z praktycznego i prawnego punktu widzenia. Wtacze-
nie kwalifikacji rynkowej Ratownictwo lotniskowe — wykonywanie dziatan ratowniczych
realizowanych przez lotniskowe stuzby ratowniczo-gasnicze (Isrg) do Zintegrowanego
Rejestru Kwalifikacji nie utatwi podjecia pracy w jednostce LSR-G absolwentom
szkot $rednich. Realizacja zatozen proponowanych we wniosku w zaden sposéb nie
wptlynie korzystnie na poziom wyszkolenia strazakéw LSR-G i nie poprawi warun-
kéw bezpieczefistwa w portach lotniczych, stad tez nie sposéb dostrzec celowosci
wlaczenia kwalifikacji Ratownictwo lotniskowe — wykonywanie dziatan ratowniczych
realizowanych przez lotniskowe stuzby ratowniczo-gasnicze do ZSK.

SKUTKI SPOLECZNO-GOSPODARCZE

Nie spos6b nie zgodzi¢ sie z opinia wnioskodawcy na temat obowiazku zapewnie-
nia przez Panstwo bezpieczenstwa obywatelom miedzy innymi poprzez organizacje
i realizacje ochrony przeciwpozarowej. Trafnie tez wnioskodawca zwraca uwage na
brak os$rodka szkolenia w kraju. Watpliwo$¢ jednak budzi che¢ sprawdzania wiedzy
i umiejetnosci strazakéw LSR-G zdobywanych w renomowanych zagranicznych
o$rodkach szkolenia, uzasadniana ,osiggnieciem okreslonego — wysokiego standardu,
jednakowego dla wszystkich pracownikéw lotniskowych strazy pozarnych>*” — (pisownia
oryginalna). Uzasadnienie to nie moze zosta¢ uznane za wiasciwe. Jak wcze$niej
wspomniano, strazacy LSR-G odbywaja szkolenia spegcjalistyczne w kilku (renomo-
wanych) zagranicznych o$rodkach szkolenia z akredytacja miedzy innymi ICAO
i EASA. Dziatanie wnioskodawcy skierowane na weryfikacje wiedzy i umiejetnosci
strazakéw LSR-G zdobytych w tychze osrodkach, to w pewnym stopniu podwa-
zanie warto$ci wydanych certyfikatéw potwierdzajacych. Zawarte we wniosku
zatozenie osiagniecia podniesienia jakosci dziatan podczas interwengji zwiazanych
z dziataniami ratowniczo-gasniczymi na lotnisku, oczywiscie zalezy od poziomu
wiedzy i umiejetnoSci strazakéw LSR-G, jednak zagadnienie to nie jest jedyna
determinanta tegoz procesu. Kwestia na ktéra nalezy zwréci¢ uwage jest sprawnosé
psychofizyczna cztowieka. Kazda jednostka LSR-G w kraju boryka sie z problemem
wysokiej Sredniej wieku personelu, ktéra to ma bezposrednie przetozenie na poziom
sprawnosci psychofizycznej cztowieka. Problem ten jest problemem systemowym
i powinien zosta¢ rozwiazany w pierwszej kolejnosci.

54 W przepisach krajowych funkcjonuje nazwa lotniskowa stuzba ratowniczo-gasnicza.
Whniosek: zaktadka ,zapotrzebowanie na kwalifikacje” [zrédto: http:/ / www.kwalifikacje.gov.
pl/images/downloads/o0g%C5%820szenia_konsultacje / ministerstwo_infrastruktury / Ratownic-
two_lotniskowe_wykonywanie_dzia%C5%82a%C5%84_ratowniczych_realizowanych_przez_lot-
niskowe_s%C5%82u%C5%BCby_ratowniczo-ga%C5%9Bnicze_lsr-g.pdf (dostep: 23.10.2019)].
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Strazacy LSR-G o czym mowa byla wczesniej, do rozpoczecia pracy zobowia-
zani sa do uzyskania kwalifikacji poprzedzajacych (okreslenie uzyte we wniosku).
Kwalifikacje te zdoby¢é mozna tylko w szkotach PSP. Centrum Naukowo-Badawcze
Ochrony Przeciwpozarowej — Pafistwowy Instytut Badawczy im. Jézefa Tuliszkow-
skiego w J6zefowie jest jednostka organizacyjna PSP%5, zatem spogladajac szerzej
na kwestie statutowe, mozna dojé¢ do wniosku, ze sytuacja ta spowoduje pewien
rodzaj kontroli wewnetrznej w organizacji czyli PSP. CNBOP-PIB w zamysle dazy
do weryfikacji kwalifikacji strazakéw LSR-G uzyskanych w innych jednostkach
organizacyjnych PSP o ktérych mowa w art. 8. ust. 1. ustawy o Pafistwowej Strazy
Pozarnej. Dzialanie takie w opinii publicznej moze zosta¢ odebrane jako wzajemne
podwazanie kompetengji jednostek organizacyjnych PSP jakimi sa szkoty PSP do
realizacji szkolen i wydawania zaswiadczen, a wiecej jako wyraz przejawu braku
spéjnosci w organizacji.

Przeprowadzenie procesu walidacji pracownika wymagaé bedzie jego obecnosci
w siedzibie instytucji certyfikujacej i dokonania oplaty. Okreslajac taczny koszt wali-
dagji dla jednej osoby na 1 600 zt, wnioskodawca nie podaje, czy kwota dotyczy war-
todci brutto, czy tez netto, nie definiuje takze zakresu optat. Wnioskodawca nie podaje
czasu przewidzianego na realizacje procesu walidacji. W domysle autora niniejszego
artykutu, biorac pod uwage zapis o dwdch etapach walidagji, proces zapewne plano-
wany jest na dwa dni. Brak jest informacji o mozliwosci skorzystania z zakwaterowa-
nia, czy wyzywienia. Determinuje to osoby mieszkajace poza miejscowoscia bedaca
siedziba instytucji certyfikujacej (catos¢ personelu LSR-G) do organizacji pobytu we
wlasnym zakresie. Z punktu widzenia zarzadzajacego dziatanie to pociagnie za soba
(nieuzasadnione) koszty, na ktore sktadac sie beda: optata za proces walidacji, dele-
gacja pracownika, uzupetnienie stanu podziatu bojowego LSR-G (wyplata wynagro-
dzenia za prace w godzinach nadliczbowych dla strazakéw LSR-G uzupelniajacych
braki kadrowe). Patrzac na zagadnienie migracji pracownikéw (strazakéw LSR-G)
przez pryzmat intereséw podmiotu zarzadzajacego portem lotniczym, uzyskanie
kwalifikacji przez pracownika nie jest atrakcyjne dla pracodawcy.

Wazna kwestia, na ktéra nalezy zwréci¢ uwage jest informacja zawarta we wnio-
sku w rubryce: wymagane kwalifikacje poprzedzajace:

»Ukoriczenie liceum, technikum, szkoty policealnej lub branzowej II stopnia (kwalifikacja petna z co
najmniej PRK 3), Szkolenie podstawowe w zawodzie strazak, tytut Ratownika (szkolenie w zakresie
Kuwalifikowanej Pierwszej Pomocy), Szkolenie w zakresie ratownictwa lotniskowego, w szczegdlno-
$ci szkolenie poligonowe zgodnie z rozporzqdzeniem Komisji (UE) NR 139/2014 z dnia 12 lutego
2014 r. ustanawiajgce wymagania oraz procedury administracyjne dotyczqce lotnisk zgodnie z roz-
porzqdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008.”

Zostaje ona zréwnana z informacja zawarta w rubryce: ,W razie potrzeby
warunki, jakie musi spetnia¢ osoba przystepujaca do walidacji”. Zapisy te budza
duza niejasno$¢. Po analizie tytutéw rubryk, informacje te nawzajem sie wykluczaja.

5 Art. 8. ust. 1. ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej i § 2. 1. Statutu Centrum Naukowo-
-Badawczego ochrony przeciwpozarowej im. Jézefa Tuliszkowskiego — Panstwowego Instytutu
Badawczego.
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W rubryce ,typowe mozliwosci wykorzystania kwalifikacji” widnieje zapis:

,,Osoba posiadajgca kwalifikacje: ,, Ratownictwo lotniskowe — wykonywanie dziatani ratowniczych
realizowanych przez lotniskowe stuzby ratowniczo-gasnicze (Isr-g)” bedzie mogta byc¢ zatrudniona
jako pracownik w lotniskowej stuzbie ratowniczo-gasniczej, biorqcy bezposredni udziat w dziata-
niach ratowniczych”.

Z wyzej przytoczonego zapisu mozna wysnué wniosek, ze posiadanie kwalifi-
kadji jest niezbedne do podjecia pracy w LSR-G. W rzeczywistoéci kwalifikacja ta
nie jest obowiazkowa, a kwalifikacje okreslane we wniosku jako poprzedzajace sa
wystarczajace, aby podja¢ prace w LSR-G.

W odniesieniu do zasobéw kadrowych komisji i funkcji przewodniczacego komi-
sji, dostrzec mozna przejaw dyskryminagji strazakéw LSR-G. Niczym nieuzasad-
niony wydaje sie pozostawaé wymog posiadania kwalifikacji inzynier pozarnictwa.
Dla wyjasnienia: zdobycie kwalifikacji inzynier pozarnictwa jest nieosiagalne dla
strazakow LSR-G, gdyz jest on zarezerwowany dla funkcjonariuszy PSP. Ponadto
program nauczania na studiach I stopnia w Szkole Giéwnej Stuzby Pozarniczej,
po ukoniczeniu ktérych absolwent otrzymuje tytut inzyniera pozarnictwa, temat
ratownictwa lotniskowego porusza raczej pobieznie, z racji tego, ze ratownictwo
lotniskowe realizowane jest przez odrebna niezalezna od PSP stuzbe, narzucona
organizacyjnie i ekonomicznie zarzadzajacemu portem lotniczym.

Rzecza wazna w rozumieniu warunkéw technicznych opisanych we wniosku
jest trenazer, a SciSlej jego wielko$¢ oraz mozliwos¢ symulowania pozaru paliwa
pod ci$nieniem. W zatozeniu wnioskodawca przewiduje trenazer spetniajacy wyma-
gania dla statkéw powietrznych operujacych na lotniskach minimum 7. kategorii
lotniska w zakresie ratowniczo-gasniczym. Zatozenie to jest prawidlowe, niemniej
jednak kilka lotnisk w Polsce posiada kategorie lotniska w zakresie ratowniczo-
-gasniczym wyzsza od 7. Wzrost ruchu lotniczego i ewolucja technologii konstrukcji
statkow powietrznych wymusza coraz czestsze uzywanie przez operatoré6w szero-
kokadtubowych statkéw powietrznych, ktére mieszcza sie w kategoriach lotniska
w zakresie ratowniczo-gasniczym 8. i wyzszej. W tej samej kategorii nalezy trakto-
wac statki powietrzne dwupoktadowe.

Wnioskodawca deklaruje we wniosku minimum jeden pojazd ratowniczo-
-gasniczy. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami do zapewnienia 7. kategorii
lotniska w zakresie ratowniczo-gasniczym niezbedne sa minimum dwa pojazdy
ratowniczo-gasnicze®. Weryfikacja umiejetnosci w tym konkretnym przypadku jest
wykluczona z powodu niezapewnienia adekwatnej iloici sprzetu przez instytucje
certyfikujaca.

Wnioskodawca przywotuje takze dzialania LSR-G zwiazane z neutralizacja
zagrozen infrastruktury lotniska i bez udziatu statku powietrznego (pozary, awarie
techniczne), a takze zagrozen laczonych np. statku powietrznego i obiektu lotni-
skowego, jednak nie zapewnia §rodkéw technicznych do praktycznej weryfikagji
wiedzy i umiejetnoéci. Weryfikacja wiedzy musi w takim przypadku odby¢ sie tylko

5% AMC3 ADR.OPS.B.010(a)(2) Stuzby ratowniczo-gasnicze — Latwo Dostepne Przepisy dla
Lotnisk (Rozporzqdzenie (UE) Nr 139/2014).
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w aspekcie teoretycznym (rozwiazanie testu, odpowiedz ustna przed komisja) lub
aplikacyjnym poprzez opis lub oméwienie sekwencji podejmowanych czynno-
Sci. Pozary obiektéw lotniskowych naleza do rzadkosci. Stad tez, strazacy LSR-G
nie maja stycznoSci z tego typu zjawiskiem. Jak wczesniej wspomniano, formacje
LSR-G trapi problem wysokiej Sredniej wieku. W zwiazku z tym zatozy¢ mozna, iz
niektérzy ze strazakéw LSRG praktyczna stycznoséé z tematem mieli na szkoleniu
podstawowym w zawodzie strazak (lub réwnoznacznym w tamtejszych czasach
z obecnym szkoleniem podstawowym w zawodzie strazak), ktére to odbywali
nawet kilkadziesiat lat wcze$niej. Biorac pod uwage ewolugje technik walki z poza-
rami budynkéw, czy tez réznorodno$é materialéw wykoniczeniowych w tychze
budynkach, wiadomosci zdobyte w tak odlegltym czasie moga nie by¢ wystarczajace
do uzyskania certyfikatu. Oczywiscie w programie szkolenia, za ktéry odpowiada
zarzadzajacy lotniskiem, tematyka walki z pozarami budynkéw jest ujeta, ale brak
jest mozliwosci praktycznego szkolenia. O ile kwestie szkolen poligonowych (pozar
statku powietrznego i dziatania ratownicze po wypadku statku powietrznego) regu-
luja przepisy w trzech obszarach prawa, tak zaden przepis w aktach normatywnych
nie ma odniesienia do walki z pozarami infrastruktury lotniskowej. Aby mozliwa
byta weryfikacja wiedzy (i umiejetnosci) z tego zakresu, nalezatoby wpierw wpro-
wadzié¢ odpowiednie przepisy i da¢ mozliwos¢ biezacego praktycznego szkolenia.

Strazakéw LSR-G obowiazuje takze szkolenie w zakresie kwalifikowanej pierw-
szej pomocy realizowanym zgodnie z programem okre$§lonym w przepisach wyda-
nych na podstawie art. 13 ust. 8 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Pafistwowym
Ratownictwie Medycznym. Wnioskodawca wymienia ten rodzaj we wniosku, lecz
nie podejmuje kwestii certyfikagji tychze uprawnien. W zatozeniu autora z uwagi
na zamieszczenie wymagania tytutu ratownika w kwalifikacjach poprzedzajacych,
certyfikacja w tym zakresie odbywaé miataby sie na podstawie przediozenia cer-
tyfikatu/za$wiadczenia o ukonczeniu kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej
pomocy i uzyskaniu tytutu ratownika. W odniesieniu do procesu walidacji z wcze-
$niej wymienionych obszaréw, gdzie tez wiedza i umiejetno$ci sa potwierdzone
certyfikatem, zalozenie przeprowadzania walidacji tychze obszaréw wydaje sie
nielogiczne.

W kwestii organizacyjnej, brak jest zapiséw o mozliwosci odwotania sie od
decyzji komisji walidacyjnej. Brak wskazania organu nadrzednego do ktérego
mozna bytoby skierowaé odwotanie. Brak zapiséw o konsekwengjach uzyskania
negatywnego wyniku walidacji zar6wno dla oséb przystepujacych do niego, jak
i podmiotéw zarzadzajacych lotniskami. Niejasnosci te z pewnoscia wplyna na
negatywne postrzeganie procesu walidacji, doprowadza osoby przystepujace do
walidagji do nastawienia sie tylko do uzyskania pozytywnego wyniku, wykluczajac
u nich tym samym proceder poglebiania wilasnej wiedzy i umiejetnosci.

Reasumujac: realizacja tego projektu pociagnie za soba nieadekwatne do potrzeb
rynkowych koszty ponoszone przez podmioty zarzadzajace portami lotniczymi,
po czesci moze zaburzaé plynnosé funkcjonowania jednostek LSR-G podczas prze-
prowadzania procesu walidacji. Proces walidacji z pewnoscia bedzie postrzegany
negatywnie przez podmioty zarzadzajace portami lotniczymi i strazakéw LSR-G.
Nie wida¢ zatem uzasadnionej potrzeby realizacji projektu.
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PODSUMOWANIE

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji stoi na stanowisku, ze nie jest
przygotowane do prowadzenia ratownictwa lotniskowego, stad tez nielogicznym
staje sie przeprowadzanie walidacji przez instytucje usytuowana w strukturze PSP,
czyli stuzby podleglej Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji>’. Dlatego
tez, CNBOP-PIB jako instytucja wydaje sie nie mie¢ podstaw, aby weryfikowac
posiadana wiedze i umiejetnosci ratownikéw LSR-G, juz udokumentowane certyfi-
katami. Postepowanie to prowadzi do podwazania wiarygodnosci instytucji, ktére
przeprowadzity szkolenie i wydaty certyfikat uczestnikowi. Analizujac glebiej pro-
blematyke, mozna doj$¢ do wniosku, ze CNBOP-PIB dazy do weryfikacji szkolenia
przeprowadzonego przez odrodki szkolenia PSP, czyli instytucje struktury organi-
zacyjnej w ktérej samo zostato osadzone.

W ,Sfowniku poje¢ zintegrowanego systemu kwalifikacji” odnalez¢ mozna uza-
sadnienie wprowadzenia rozwiazain zawartych w ustawie o ZSK: ...Wiasciwe wdro-
Zenie rozwigzan przewidzianych w ustawie o ZSK powinno przynies¢ korzysci obywatelom.
Utatwi im dostep do nowych kwalifikacji, a takze ubieganie sig o prace w kraju i za granicq.
Widrozenie ZSK bedzie wazne réwniez dla pracodawcéw, ktérzy otrzymajq znacznie lepsze
instrumenty do prowadzenia racjonalnej polityki kadrowej (rekrutacja, inwestowanie w roz-
woj zawodowy pracownikéw)®®. Zamyst wilaczenia kwalifikacji rynkowej Ratownictwo
lotniskowe — wykonywanie dziatasi ratowniczych realizowanych przez lotniskowe stuzby
ratowniczo-gasnicze (Isr-g) do ZSK nie jest dziataniem pozadanym przez podmioty
zarzadzajace portami lotniczymi. Dzialania te nie sa ugruntowane prawnie, czy tez
podyktowane sytuacja rynkowa i nie przyczynia sie do poprawy bezpieczefistwa
lotnisk. Stad tez, nalezy je zakwestionowac co do samej zasady, mozliwego braku
spéjnosci programowej z programami szkolenia opracowanymi przez zarzadzajacego
i realizowanych w o$rodkach szkolenia, istniejacych juz uregulowan kwalifikacji
w zawodzie strazak, niezrozumiatego nakreslenia iloci godzin szkoleniowych, nie do
konca zrozumialego uzasadnienia koniecznodci wlaczenia kwalifikacji rynkowej do
ZSK. Coraz wieksze rozbudowywanie systemu weryfikacji wiedzy potaczone z cia-
gltym podnoszeniem wymagan psychofizycznych wdrazanych przez EASA, sprowa-
dzi zawéd strazaka LSR-G do rangi mato atrakcyjnego. Skutkowac to bedzie brakiem
0s6b zainteresowanych podjeciem pracy w tym zawodzie. Dla oséb ubiegajacych
sie o uzyskanie kwalifikacji istnieje zbyt wiele ograniczen, aby zatozenia wskazane
w projekcie mogty by¢ realizowane. Wida¢, na przykladzie rzeczonego projektu brak
korzysci dla obywateli w postaci utatwiei w ubieganiu sie o prace zaréwno w kraju
jak i za granica. Dla pracodawcéw nie stanowi on jakichkolwiek narzedzi stuzacych
prowadzeniu racjonalnej polityki kadrowej. Zatem, brak jest przyczyn do rekomen-
dacji dla wlaczenia kwalifikacji rynkowej Ratownictwo lotniskowe — wykonywanie dziatarn
ratowniczych realizowanych przez lotniskowe stuzby ratowniczo-gasnicze (Isr-g) do ZSK.

57 Pismo nr DOLiZK-OL-552-3/2019 z dnia 15 stycznia 2019 r. skierowane do Pana Mikotaja
Wilda dotyczace stanowiska MSWiA w sprawie wlaczenia LSR-G w struktury PSP, przestane na
zasadzie informagji (do wgladu) do Stowarzyszenia Lotniskowych Stuzb Ratowniczo-Gasniczych.

5 Zob. S. Stawiniski (red.), Stownik Zintegrowanego Systemu Kuwalifikacji, Warszawa 2015, s. 9.
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INNE DOKUMENTY

Pismo Ministra Infrastruktury (Znak sprawy: DL-1.480.1.2019) z dnia 9 kwietnia 2019 r.
w sprawie udziatu w konsultacjach dotyczacych wlaczenia kwalifikacji rynkowej do ZSK
skierowane do 31 podmiotéw.

Pismo Ministra Infrastruktury (Znak sprawy: DL-1.480.5.2019) z dnia 9 lipca 2019 r. w sprawie
sporzadzenia opinii dotyczacej spoteczno-gospodarczej potrzeby wtaczenia przedmioto-
wej kwalifikacji rynkowej do ZSK skierowanego do autora artykutu jako specjalisty Sto-
warzyszenia Lotniskowych Stuzb Ratowniczo-Gasniczych.

Program szkolenia podstawowego w zawodzie strazak; KG PSP, Warszawa 2016.

Whniosek — Formularz dla kwalifikacji Ratownictwo lotniskowe.

KWALIFIKACJA RYNKOWA ,RATOWNICTWO LOTNISKOWE”.
OCENA SPOLECZNO-GOSPODARCZA POTRZEBY WLACZENIA
DO ZINTEGROWANEGO SYSTEMU KWALIFIKAC]I

Streszczenie

Autor w artykule podejmuje rozwazania na temat spoteczno-gospodarczej potrzeby wtacze-
nia do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji, kwalifikacji rynkowej pod nazwa ,ratownic-
two lotniskowe”. Rozwazania te prowadzone sa z punktu widzenia strazakéw Lotniskowej
Stuzby Ratowniczo-Gas$niczej, podmiotéw zarzadzajacych portami lotniczymi, a takze oséb
okreslonych przez wnioskodawce jako potengjalnie zainteresowanych kwalifikacja. Wniosek
ztozony przez Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej — Panistwowy Insty-
tut Badawczy im. Jézefa Tuliszkowskiego zostaje poddany krytycznej ocenie. Autor opiera
sie na opinii specjalisty Stowarzyszenia Lotniskowych Stuzb Ratowniczo-Gasniczych, ktéra
sporzadzil dla Ministra Infrastruktury na potrzeby wlaczenia przedmiotowej kwalifikacji ryn-
kowej do Zintegrowanego Systemu Kwalifikagji.

Stowa kluczowe: kwalifikacja rynkowa, lotniskowa stuzba ratowniczo-gasnicza, ratownictwo
lotniskowe, Zintegrowany System Kwalifikacji
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MARKET QUALIFICATION “AIRPORT RESCUE”.
SOCIAL AND ECONOMIC ASSESSMENT OF THE NEED TO INCLUDE
IN THE INTEGRATED QUALIFICATION SYSTEM

Abstract

The author of the article takes reflection on the socio-economic need to include a market
qualification called “airport rescue” to the Integrated Qualifications System. These considerations
are carried out from the point of view of the firefighters of the Airport Rescue and Firefighting
Service, entities managing the airports, as well as persons identified by the applicant as potentially
interested in the qualification. The application submitted by the Scientific and Research Center
for Fire Protection — J6zef Tuliszkowski National Research Institute is critically evaluated.
The author is based on the opinion of the specialist from the Association of Airport Rescue and
Firefighting Services. The opinion was drawn up for the Minister of Infrastructure in order to
make an effort to include the market qualification to the Integrated Qualification System.

Key words: market qualification, airport rescue and firefighting service, airport rescue,
Integrated Qualification System
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STRONA PRZEDMIOTOWA
PRZESTEPSTWA OSZUSTWA
W POLSKIM PRAWIE KARNYM (ART. 286 § 1 K.K.)

KAROL JANKOWSKI®

Pierwsze préby wyodrebnienia przestepstwa oszustwa w sferze legislacyjnej byty
oparte na pojeciu fatszu, ktére przyjeto we francuskich kodeksach karnych z 1791 r.
i 1810 r., kodeksie austriackim z 1803 r. i kodeksie bawarskim z 1813 r. Brak byto
wyraznego rozgraniczenia miedzy fatszem a oszustwem. Znamiona strony przed-
miotowej charakteryzujace sie podstepem lub wprowadzenie w btad czy tez réz-
nymi przedmiotami zamachu, sposobami dziatania przy jednoznacznym braku
zwiazku z wyrzadzeniem szkody majatkowej w pézniejszym czasie daly podstawy
do wypracowania w doktrynie spdjnej koncepcji przestepstwa oszustwa opartej na
konstrukeji zamachu na mienie i uzyciu ktamstwa jako sposobu doprowadzenia do
niekorzystnego rozporzadzenia mieniem!.

W pierwszym polskim kodeksie karnym z 1932 r.2 przestepstwo oszustwa ure-
gulowano w rozdziale XXXIX, noszacym nazwe przestepstwa przeciwko mieniu.
Odpowiedzialnosé karna ponosit ten, kto w celu osiagniecia dla siebie lub kogo
innego korzysci majatkowej doprowadzit inna osobe, za pomoca wprowadzenia
jej w btad lub wyzyskania btedu, do niekorzystnego rozporzadzenia wtasnym lub
cudzym mieniem (art. 264 § 1 k.k. z 1932 r.). Ustawodawca ujal réwniez inny typ
przestepstwa oszustwa. Karalnym bylo zachowanie, ktére ukierunkowane byto na
cel osiagniecia dla siebie lub kogo innego korzysci majatkowej za pomoca dopro-
wadzenia innej osoby do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem, poprzez wyzy-
skanie niezdolnosci pokrzywdzonego do nalezytego pojmowania przedsiebranego
dziatania (art. 266 k.k. z 1932 r.).

Karol Jankowski — mgr prawa, doktorant na Wydziale Prawa i Administracji Uczelni Lazar-
skiego, funkcjonariusz Komendy Miejskiej Policji w Kaliszu w Wydziale Dochodzeniowo-Sledczym,
adres e-mail: karol_power@interia.pl

1 T. Oczkowski [w:] R. Zawlocki (red.), System Prawa Karnego. Przestepstwa przeciwko mieniu
i gospodarcze T. 9, Warszawa 2015, s. 117.

2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. kodeks karny, Dz.U.
z 1932 r. nr 60 poz. 571.
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W kodeksie karnym z 1969 r.3 w rozdziale XXIX, zatytutlowanym , przestep-
stwa przeciwko mieniu” w art. 205 k.k. ustanowiono przestepstwo klasycznego
oszustwa, ktérego zaréwno znamiona strony przedmiotowej i podmiotowej byly
odpowiednikiem kodeksu karnego z 1932 r. z niewielkimi zmianami. Nowoscia byto
polaczenie znamion przepiséw art. 264 k.k. i 266 k.k. z 1932 r. poprzez potaczenie
w art. 205 k.k. znamiona niezdolnosci osoby do nalezytego pojmowania przedsie-
branego dziatania. Rozwiazanie to jest trafne. Cytowane przepisy kodeksu karnego
z 1932 r. niczym sie nie réznity, poza rozszerzona sankcja karna przewidziana przez
ustawodawce co do oszustwa typizowanego w art. 266 k.k. z 1932 r. Obok grozacej
kary wiezienia do lat 5 mozna byto orzec wobec sprawcy kare aresztu.

W kodeksie karnym z 1997 r# przejeto konstrukcje znamion klasycznego oszu-
stwa, uksztaltowana na gruncie kodeksu karnego z 1969 r. W obowiazujacym stanie
prawnym przestepstwo oszustwa typizowane w art. 286 k.k. jest zamieszczone w roz-
dziale XXXV, grupujacym przestepstwa przeciwko mieniu. W typie podstawowym
karze pozbawienia wolnoéci od 6 miesiecy do lat 8 podlega ten, kto w celu osiagniecia
korzysci majatkowej doprowadza inna osobe do niekorzystnego rozporzadzenia wta-
snym lub cudzym mieniem za pomoca wprowadzenia jej w blad albo wyzyskania
btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania (§ 1).

Poza konstrukcja znamion klasycznego przestepstwa oszustwa, wyréznié
nalezy tzw. oszustwo sadowe, ktérego regulacje mieszcza sie w typie podstawo-
wym art. 286 § 1 kk. W obecnym stanie prawnym ustawodawca nie przewidziat
oszustwa sadowego, tak jak miato to miejsce w kodeksie karnym z 1932 r. Wéwczas
art. 267 k.k. z 1932 r. kryminalizowat dochodzenie z dokumentu pokrytej nalezno-
Sci lub zbywanie takiego dokumentu. Takie rozwiazanie od klasycznego oszustwa
réznito sie tym, ze punkt ciezkoSci przeniesiony zostat na §wiadome wykorzystanie
okreslonej sytuacji, ktéra bylo posiadanie autentycznego dokumentu, a nie wyko-
rzystanie cudzego btedu®.

PRZEDMIOT OCHRONY

Umieszczenie przestepstwa oszustwa w rozdziale XXXV wskazuje, ze przedmio-
tem ochrony omawianego przestepstwa jest mienie. W zaleznoSci od przestepstw
uregulowanych w rozdziale XXXV mamy do czynienia z ochrona mienia w wez-
szym lub szerszym zakresie pojeciowym. W wezszym znaczeniu wystepuje ono
przy przestepstwach kradziezy, przywlaszczenia czy rozboju, gdzie ich celem jest
ochrona mienia ruchomego oraz energii. Natomiast w szerokim znaczeniu utozsa-
mia sie z wszelkimi prawami majatkowymi, w tym rzeczowymi, obligacyjnymi oraz
przedmiotami tych praw, jak réwniez z zyskami i pozytkami®.

3 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. kodeks karny, Dz.U. z 1969 r. nr 13, poz. 94.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny, Dz.U. z 1997 r. nr 88, poz. 553.

5 Z.Kukuta, Dochodzenie roszczent majgtkowych w procesie cywilnym a oszustwo sqdowe, ,Moni-
tor Prawniczy” 2006, nr 12, Legalis.

6 AN. Preibisz, Przedmiot ochrony przestepstwa okreslonego w art. 286 § 1 kodeksu karnego, Prok
i Pr 2004, nr 10, s. 29.
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Doktryna i orzecznictwo przy wykladni pojecia mienie odwotuje sie do prawa
cywilnego. Zgodnie z treécia art. 44 k.c.”, mieniem jest wlasnoéc i inne prawa majat-
kowe. Termin mienie przeciwstawia sie terminowi majatek, definiujac go w relacji do
konkretnego podmiotu jako ogétu praw majatkowych przystugujacych okreslonemu
podmiotowi, bedacemu osoba fizyczna lub prawna8. Zgodzi¢ sie nalezy z pogladem
wyrazonym w judykaturze, ze , pojecie mienia jako przedmiotu ochrony prawnokar-
nej wystepuje w szerokim sensie. Obejmujace wszelkie prawa majatkowe, rzeczowe
i obligacyjne, w tym takze ustugi, Swiadczenia, zyski lub pozytki stanowiace majatek.
W efekcie przedmiotem oszustwa moze by¢ co do zasady ustuga, ktéra najczesciej
ma charakter odptatny i wiaze sie z konieczno$cia poniesienia okreslonych wydatkéw
i innych kosztéw oraz oczekiwaniem uzyskania okre$lonego zysku”?.

Tak wiec dobrem chronionym jest mienie w szerokim tego stowa znaczeniu (mie-
nie ruchome, nieruchome oraz wszelkiego rodzaju prawa)!®. Ubocznie chroniona
jest réwniez uczciwo$¢ obrotu majatkowego od oszukanczych zabiegéw w zakresie
rozporzadzenia mieniem!!. Pojecie mienia wskazuje nie tylko na przedmiot ochrony,
ale réwniez na przedmiot czynnoSci wykonawczej!2.

STRONA PRZEDMIOTOWA

Strona przedmiotowa przestepstwa oszustwa sktada si¢ z dwoéch nieroztacznych
znamion, w skfad ktérej wchodza:
1) wprowadzenie w btad, wyzyskanie btedu lub niezdolnosci do nalezytego poj-
mowania przedsiebranego dziatania,
2) doprowadzenie chociazby jednym ze sposobéw do niekorzystnego rozporzadze-
nia mieniem.
Wszelkie inne sposoby wywotujace niekorzystne rozporzadzenie mieniem pozo-
staja poza zakresem kryminalizacji oszustwa okreSlonego w art. 286 § 1 k.k.13

ZNAMIE WPROWADZENIA W BLAD

Wprowadzenie w bfad to jedna z najpopularniejszych form oszustwa. Btad to , niezgod-
noé¢ miedzy rzeczywistoscia a jej odbiciem w §wiadomosci cztowieka”14. Ustawodawca
nie okredlit sposobéw wprowadzenia w blad, ktéry moze by¢ osiagniety przez sprawce

7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny, Dz.U. z 1964 r. nr 16, poz. 93.
8 A.N. Preibisz, Przedmiot..., op. cit., s. 29.
9 Wyrok SA Gdansk z 27-09-2017 r.; II AKa 341/16, Legalis.

10 W. Swida, Prawo Karne, Warszawa 1978, s. 573.

11 A. Grzeskowiak, K. Wiak [w:] Kodeks Karny. Komentarz, 2019, Legalis.

12 M. Kroélikowski, R. Zawtocki, Kodeks Karny. Czes¢ Szczegdlna, 2017, Legalis.

13 A. Bazylko, Znamiona charakteryzujgce typ podstawowy przestepstwa oszustwa (art. 286 § 1 kk),
,Edukacja Prawnicza” 2011, nr 12, s. 37, Legalis; M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas [w:] A. Zoll
(red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Komentarz T. III, Krakéw 2006, s. 273; Wyrok SN z 2-12-2002 .,
IV KKN 135/00.

14 Encyklopedia Popularna PWN, wyd. 26, Warszawa 1996, s. 92.
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za pomoca stéw, gestéw, pismal®, przemilczenial, fatszywego urzadzenial” lub innych

sposob6éw. Oznacza to, ze czynno$¢ sprawcza wprowadzenia w btad moze by¢ realizo-

wana przez sprawce wszelkimi dostepnymi sposobami i metodami bez szczegdlnego
podstepu, ktéra w $wiadomosci cztowieka wywota mylne wyobrazenie. Racje ma Sad

Najwyzszy wskazujac, ze: ,stosownie do art. 286 § 1 k.k. wprowadzenie w btad moze

zostac osiagniete przez przemilczenie, zaniechanie poinformowania o faktycznym sta-

nie rzeczy np. zatajenie rzeczywistej sytuacji materialnej, mozliwosci finansowych”18.

W doktrynie wskazuje sie, ze wprowadzenie w blad wymaga znacznej aktywnosci ze

strony sprawcy!?. Dlatego forma ta nosi miano oszustwa czynnego, ktéra polega na

tym, iz sprawca wlasnymi podstepnymi zabiegami doprowadza pokrzywdzonego do
btednego wyobrazenia o okreslonym stanie rzeczy, takim jak np. wartos¢ przedmiotu,
cech sprzedawanego towaru, mozliwo$¢ uzyskanej korzysciZ0. Moze ona dotyczy¢ oko-
licznosci zar6wno zewnetrznych jak i wewnetrznych. Przy okolicznosciach zewnetrz-
nych dochodzi do sytuacji, w ktérej np. sprawca oferuje pokrzywdzonemu bizuterie

z tombaku, zapewniajac go, ze jest to ztoto. W drugim przypadku w gre wchodzi stan

psychiczny, obejmujacy nabycie przez sprawce korzysci majatkowej w postaci np. pie-

niedzy z udzielonej pozyczki i zapewnieniu pozyczkodawcy o regulowaniu ptatnosci

w ustalonym terminie, gdy faktycznie sprawca takiego zamiaru nie miat?!. Istotnym

znaczeniem btedu jest konfrontacja obiektywnej rzeczywistosci ze stanem $wiadomosci

cztowieka. Moze przybraé tez posta¢ bledu nieSwiadomego, ktéry polega na rozbiez-
nosSci miedzy rzeczywistym stanem rzeczy a jego odzwierciedleniem w $wiadomosci
cztowieka. Ma to miejsce w sytuacji, w ktdrej cztowiek nie u§wiadamia sobie pewnych
elementéw pozytywnych, wystepujacych w rzeczywistodci?2.

Trafnie wskazuje sie w judykaturze, ze:

- ,bltedem w rozumieniu znamion przestepstwa z art. 286 § 1 k.k. jest niezgod-
nos$¢ miedzy obiektywna rzeczywistoscia, a jej odbiciem w Swiadomosci czto-
wieka. Natomiast wprowadzenie w btad oznacza zachowanie prowadzace do
wywotania (powstania) u danej osoby btedu, a wiec fatszywego odzwierciedle-
nia rzeczywistosci w $wiadomosci tej osoby. Nieprawidtowe odzwierciedlenie
rzeczywisto$ci w Swiadomosci rozporzadzajacego mieniem stanowi¢ ma wiec
rezultat podejmowanych przez sprawce dziataii. Nie musza one polega¢ na
dzialaniu podstepnym, a wystarczajace jest jakiekolwiek dziatanie, ktére moze
doprowadzi¢ do powstania btednego wyobrazenia o rzeczywistoSci u osoby roz-
porzadzajacej mieniem. Wprowadzenie w btad moze przejawiac sie w réznych
formach. Moze zosta¢ dokonane stowem, pismem, gestem, a takze w jakikolwiek
inny sposéb”23;

15 B. Michalski [w:] A. Wasek (red.), Kodeks Karny Czesc szczegdlna T. II. Komentarz, Warszawa
2006, s. 1004.

16 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny..., s. 277.

17 ]. Skorupka, Karnoprawna ochrona wierzycieli, Toruni 2001, s. 81.

18 Wyrok SN z 10-07-2007 r.; IIT KK 20/07.

19 A. Bazylko, Znamiona..., op. cit., s. 37.

20 A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2011, s. 546.

21 B. Michalski [w:] A. Wasek (red.), Kodeks..., s. 1005.

2 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny..., s. 275.

2 Wyrok SA w Warszawie z 23-11-2016 r.; IT AKa 380/16, Legalis.
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- ,wprowadzenie w btad pokrzywdzonego lub osoby rozporzadzajacej mieniem
moze by¢ dokonane takze za posrednictwem innych oséb, nieswiadomych tego,
ze tworza u kogo$ mylne wyobrazenie o rzeczywistym stanie rzeczy. Wprowa-
dzenie w btad za posrednictwem innej osoby jest mozliwe takze w przypadku
wykorzystania jako posrednikéw w przekazaniu informacyjnym oséb funk-
gjonujacych w strukturze podmiotu konwencjonalnego, zaréwno takich, ktére
samodzielnie nie maja kompetencji do rozporzadzania mieniem tego podmiotu,
jak i tych, ktére dysponuja tego typu uprawnieniami”?4.

Klasycznym przyktadem moga by¢ pokazy sprzedazy réznych przedmiotéw
np. medycznych czy tez artykutéw gospodarstwa domowego na goscinnych poka-
zach w ktérych wywotuje sie u konsumentéw mylne wyobrazenia o fantastycznych
wiasciwosciach posiadanych w ofercie produktéw, oferujac jednoczes$nie promo-
cyjne ceny i korzystne rozwiazanie zaplaty za nabyty towar w ramach udzielonego
kredytu. Dodatkowym bodzcem ma by¢ zapewnienie nabycia rzeczy w ramach
promogji np. duzy upust cenowy, specjalna nagroda. W rzeczywistosci towar nabyty
przez klienta okazuje sie by¢ stabej jakosci, badz nabyty po znacznie wyzej cenie niz
cena rynkowa. Innymi stowy nie spelnia on wymagan, jakie oferowal sprzedawca
np. ze jest to patelnia, na ktérej mozna smazy¢ bez oleju i obaw o przypalenie
potraw, a w rzeczywistosci okazuje sie, ze przypala potrawy. Innym przykltadem
moze byé sprzedaz samochodu w komisie. W tym przypadku modus operandi
sprawcy moze polegac na zatajeniu przed posrednikiem uszkodzenia powstatego
w wyniku powaznej kolizji czy wypadku, w jakim brat udzial pojazd. Powstate
uszkodzenia zostaly usuniete lub dobrze zamaskowane. Nie ulega zatem watpli-
woéci, ze dochodzi do wprowadzenia w btad pokrzywdzonego za posrednictwem
innej osoby, ktéra w zalezno$ci od okolicznosci i poczynionych ustaleri mogta nie
by¢ $wiadoma tego, ze swoim zachowaniem wprowadza w btad pokrzywdzonego.
Takie dziatanie prowadzi do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem ze strony
pokrzywdzonego, a tym samym osiagnieciu korzysci majatkowej przez sprawce,
za pomoca poérednika. Logicznym jest, ze gdyby pokrzywdzony wiedzial, ze towar
ktéry nabywa jest ,wadliwy”, to takiej umowy by nie zawart.

Przedmiotem dziatania wprowadzenia w btad moze by¢ réwniez informacja
dotyczaca stanu majatkowego sprawcy, jego mozliwosci finansowych, terminu co
do wywiazania sie ze zobowiazania umownego, cech oferowanych produktéw itp.25.
Moze nastapié takze za pomoca tzw. faktéw konkludentnych, polegajacych na tym,
ze to pokrzywdzony sam wysnut btedne wnioski?6.

Wprowadzenie w btad moze polegaé na przedtozeniu fatszywych dowodéw przed
sadem i rozporzadzeniu mieniem na podstawie uzyskanego orzeczenia sadowego?’.
Oszustwo takie nosi miano oszustwa sadowego lub tez oszustwa procesowego?®.

24 Postanowienie SN z 20-01-2017 r.; IV KK 438/16, Legalis.

25 B. Michalski [w:] A. Wasek (red.), Kodeks Karny..., s. 1006.

26 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny..., s. 280.

27 Ibidem, s. 277.

28 Z. Kukuta, Glosa do Wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 2010 r.; sygn. V KK 235/09,
Prok i Pr 2012, nr 1, s. 170.
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Kodeks karny nie typizuje tzw. oszustwa sadowego. Przestepstwo oszustwa
sadowego miesci sie w graniach znamion przestepstwa klasycznego, typizowanego
w art. 286 § 1 k.k.??

W procedurze cywilnej mozliwym jest dokonanie oszustwa sadowego poprzez:
- nieprawdziwe twierdzenia niepoparte réwnoczesnie falszywymi dowodami,

- nieprawdziwe twierdzenia poparte falszywymi dowodami,
— powotanie nieprawdziwych okolicznosci i dowodéw w sytuacji utrudniajacej
obrone pozwanemu?.

Stusznie w piSmiennictwie uznaje sie, ze sprawca oszustwa sgdowego wprowa-
dza w btad sad co do okolicznosci faktycznych stanowiacych podstawe orzeczenia.
Wprowadzenie w btad nastepuje za pomoca Srodkéw, ktére sad moze zgodnie
z procedura cywilna wzia¢ pod uwage przy ustalaniu stanu faktycznego. Dziatanie
sprawcy doprowadza do powstania w $wiadomosci osoby wydajacej orzeczenie
mylnego wyobrazenia o rzeczywistosci, a nastepnie ten btad wptywa na tres¢ wyda-
nego przez taka osobe orzeczenia, ktérego przedmiotem jest mienie innej osoby3!.

W doktrynie wskazuje sie, ze oszustwo sadowe jest rzadko wystepujacym zja-
wiskiem organéw Scigania. Ujawnionego czynu nalezy dopatrywaé sie dopiero
w chwili toczacego sie sporu przed sadem cywilnym. Zaliczane jest jako zjawisko
mato przejrzyste, a niekiedy i trudnym do wyodrebnienia elementami strony pod-
miotowej, czy tez zachowaniem strony procesowej charakteryzujacym sie dla sporu
cywilnego kontradyktoryjnoscia rozprawy?2.

Wprowadzenie w btad musi dotyczy¢ okolicznoéci istotnych, dla ktérych
pokrzywdzony rozporzadzi mieniem33. Wprowadzenie w btad co do okolicznosci
nieistotnych, ktére nie maja wplywu na rozporzadzenie mieniem nie wystarcza do
wysuniecia wnioskéw o bledzie i pociagniecia sprawcy do odpowiedzialnosci kar-
nej za czyn typizowany w art. 286 § 1 k.k.34

Zasadnie przyjmuje sie w literaturze, ze do wyczerpania przestepstwa oszustwa nie
dochodzi w sytuacji, gdy dana osoba korzystajac z podstepu egzekwuje przystugujace
jej roszczenia®>. Czasem podstep to jedyna droga w celu wyegzekwowania naleznych
roszczen. Podmiot, ktéry postuguje sie podstepem, dziata w celu zaspokojenia nalez-
nych mu roszczen. Chodzi tu o roszczenia, ktdre nie sa sporne. Prawda jest, ze dochodzi
do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem przez rozporzadzajacego w wyniku wpro-
wadzenia go w blad (np. zapewnienie o zaplacie za zakupiony towar w pézniejszym
terminie). Jednak zachowanie osoby postugujacej sie podstepem nie jest ukierunkowane
na osiagniecie korzysci majatkowej, lecz zaspokojenie swoich roszczen.

29 Ibidem.

30 Z. Kukuta, Dochodzenie roszczen majgtkowych w procesie cywilnym a oszustwo sqdowe, ,Moni-
tor Prawniczy” 2006, nr 12, Legalis.

31 A. Jezusek, Nicektore zagadnienia interpretacyjne wigzqce sie z koncepcjq tzw. oszustwa sqdowego,
,Przeglad Sadowy” 2017, nr 1, s. 74-75.

32 Z. Kukuta, Dochodzenie..., op. cit.

33 B. Michalski [w:] A. Wasek (red.), Kodeks Karny..., s. 1005; M. Dabrowska-Kardas, P. Kar-
das [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny..., s. 277.

34 J. Bafia [w:] J. Bafia (red.), Kodeks Karny. Komentarz, Warszawa 1977, s. 540.

% T. Oczkowski, Pozorowanie zawarcia umowy jako przestepstwo oszustwa — glosa, IV KKN
108/98, ,, Monitor Prawniczy” 2013, nr 12, Legalis.
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Realna jest sytuacja, w ktérej pokrzywdzony podstepnym dziataniem opiera¢
sie bedzie na spornej wierzytelnosci. Trafnie zauwaza sie w literaturze, ze dtuznicy
(pokrzywdzeni) w swoim subiektywnym odczuciu zawsze uznawac sie beda za
osoby pokrzywdzone%. Podaje sie sytuacje, w ktérej sad karny uzna za oszustwo
doprowadzenie podstepem do wyegzekwowania przez potracenie spornej wierzy-
telnoéci, gdy sporny jej charakterze wynika tylko z zaprzeczenia istniejacej wierzy-
telnoSci dokonanego przez pokrzywdzonego. Jednoczeénie w okresie pézniejszym
sad cywilny orzeka, ze zgloszone do potracenia roszczenie istnieje i ze rzekomo
pokrzywdzony ma obowiazek spetni¢ okreSlone zobowiazanie. Tym samym roz-
strzygniecie dokonane przez sad cywilny, powodowatby zupetnie odmienna ocene
prawnokarna dokonanego czynu.

Uwazam, ze nie dochodzi do wyczerpania znamion przestepstwa oszustwa
w sytuacji, ktérej ustalony stan faktyczny wskazuje, ze roszczenia sa zasadne. Apro-
bowac¢ nalezy poglad wyrazony w doktrynie, ze do wyczerpania znamion prze-
stepstwa oszustwa nie dochodzi w sytuacji, jakiej osoba korzystajaca z podstepu
egzekwuje przystugujace jej roszczenia®.

Inaczej trzeba oceni¢ sytuacje w ktérej roszczenia sa przedawnione lub nieuza-
sadnione. Jest to wéwczas zachowanie podstepne i w zwiazku z tym wyczerpuje
znamiona przestepstwa oszustwa.

ZNAMIONA WYZYSKIWANIA BLEDU

Forma wykonawcza strony przedmiotowej przestepstwa oszustwa jest tez wyzyska-
nie bledu; dotyczy to sytuacji, w ktérej przed podjeciem dziatania przez sprawce,
pokrzywdzony miat juz falszywe wyobrazenie o rzeczywistosci, przy czym btad
polega na nieSwiadomosci lub urojeniu bez udziatu sprawcy3. Trafnie zauwazyt
Sad Najwyzszy, ze ,przy wyzyskaniu bledu sprawca wykorzystuje juz istniejaca
rozbiezno$¢ miedzy stanem $wiadomosci dokonujacego rozporzadzenia mieniem
a rzeczywisto$cia, ktérej sprawca nie koryguje, lecz uzywa dla uzyskania przez
siebie lub kogo innego osiagniecia korzysci majatkowej, wynikajacej z niekorzyst-
nego dla pokrzywdzonego rozporzadzenia mieniem”3°. Forma ta nosi miano oszu-
stwa biernego®, cho¢ w doktrynie wskazuje sie na brak $cistosci, gdyz sprawca
musi przejawiaé¢ okreslona aktywnos¢, aby wyzyskaé¢ btad pokrzywdzonego*!.
W doktrynie zasadnie uznaje, sie ze przy wyzyskaniu btedu sprawca wykorzystuje
aktywno$¢, albowiem przestepstwo oszustwo jest dwuetapowe, gdzie dochodzi do
wprowadzenia w blad, wyzyskania bledu lub niezdolnosci do nalezytego pojmo-
wania przedsiebranego dzialania a nastepnie dobrowolne przez pokrzywdzonego

36 Ibidem.

37 Ibidem.

38 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny..., s. 277.

39 Wyrok SN z 2-12-2002 r.; IV KKN 13/00, cyt.: A. Bazylko, Znamiona..., op. cit.
40 A. Bazylko, Znamiona..., op. cit.

41 A. Marek, Prawo..., op. cit., s. 546.
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rozporzadzenie mieniem. Dlatego dziatanie sprawcy utozsamione jest tutaj od nie
wyprowadzania pokrzywdzonego z btedu, lecz wykorzystanie tego btedu®2.

Podobnie jak przy wprowadzeniu w btad ustawodawca nie okresla, w jaki spo-
s6b miatoby dojs¢ do oszustwa biernego, a wiec dopuszczalna jest kazda forma.
NajczeSciej nastepuje to przez przemilczenie czy tez zaniechanie wyprowadzenia
z btedu pokrzywdzonego, ktéry w nim pozostat, wskazujac mu na jego racje.

Zgodzic sie nalezy ze stanowiskiem SN, ktéry uznat, ze ,do realizacji znamienia
wprowadzenia w btad lub wyzyskania btedu dochodzi bowiem nie tylko wtedy, gdy
juz w chwili zawierania umowy sprawca nie mial w ogdle zamiaru uiszczenia catosci
naleznoéci za uzyskiwany towar lub inne Swiadczenie, ale takze wtedy, gdy Swiado-
mie zatait przed kontrahentem obiektywnie istniejaca sytuacje, ktéra ma wplyw na
mozliwos¢ realizacji warunkéw transakgji wynikajacych z umowy. Wystarczajace jest
wykazanie, ze ujawnienie prawdziwego stanu rzeczy powstrzymatoby pokrzywdzo-
nego od zawarcia umowy lub sklonito do bardziej skutecznego zabezpieczenia jej
realizacji. Do wprowadzenia w btad skutkujacego niekorzystnym rozporzadzeniem
mieniem dochodzi réwniez w wyniku wywotania btednego wyobrazenia o okolicz-
nosciach decydujacych o rozporzadzeniu lub sposobie rozporzadzenia”43.

ZNAMIONA NIEZDOLNOSCI DO NALEZYTEGO POJMOWANIA
PRZEDSIEBRANEGO DZIALANIA

Ostatnia forma wykonawcza jest niezdolnos¢ do nalezytego pojmowania przedsie-
branego dziatania, ktéra moze mie¢ charakter staly lub przemijajacy*4. Staty moze
wynikaé np. z mtodego lub starczego, podesztego wieku, uposledzenia psychicz-
nego lub niedorozwoju umystowego®, przemijajacy zas — z przejéciowej choroby
lub tez moze zosta¢ wywolany przez samego sprawce, doprowadzajac pokrzyw-
dzonego celowo np. do stanu upojenia alkoholowego liczac, ze to wtadnie pokrzyw-
dzony w stanie upojenia alkoholowego dokona niekorzystnego rozporzadzenia
dla siebie mieniem?*. Pokrzywdzonymi moga by¢ osoby niemajace zdolnosci do
czynnos$ci prawnych lub majace takie czynnoéci ograniczone. Sam fakt, ze z mocy
prawa cywilnego czynnos$¢ prawna dokonana przez takie osoby jest niewazna
(art. 14 § 1 k.c.), nie wytacza odpowiedzialno$ci karnej za przestepstwo oszustwa?’.
Zdolnos¢ do czynnosci prawnej uzyskuja osoby fizyczne dopiero po osiagnieciu
odpowiedniej dojrzatosci umystowej, niezbednej do podejmowanej decyzji co do
ksztattowania wiazacych je stosunkéw prawnych (art. 11 k.c.), a traca ja z kolei m.in.
w razie zaniku tej cechy#® (art. 12 k.c.).

42 T. Oczkowski [w:] R. Zawtocki (red.), System Prawa Karnego..., s. 131.

4 Wyrok SN z 6-12-2017 r.; V KK 240/17, Legalis.

44 A. Marek, Prawo..., s. 546-547.

4 T. Oczkowski [w:] R.A. Stefanski (red.), Kodeks Karny. Komentarz, Warszawa 2017, s. 1679.

46 B. Michalski [w:] A. Wasek (red.), Kodeks Karny..., s. 1007.

47 ]. Bafia [w:] J. Bafia (red.), Kodeks Karny. Komentarz, Warszawa 1977, s. 539.

48 7. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czes¢ ogélna, 12 wydanie, Warszawa 2013,
s. 140.
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Niezdolno$¢ moze wynikac z naduzywania alkoholu lub srodkéw odurzajacych,
co oznacza, ze nie musi mie¢ charakteru trwalego, a jedynie przejSciowego stanu
pokrzywdzonego. Istotnym w tym przypadku jest, aby sprawca wykorzystal ten
moment i doprowadzit w nim pokrzywdzonego do niekorzystnego rozporzadze-
nia mieniem. Dla tej formy wykonawczej wystarczy, ze pokrzywdzony w czasie
rozporzadzenia mieniem nie zdawatl sobie sprawy z tego jaka czynno$¢ prawna
zawiera i jakie skutki prawne lub ekonomiczne wynikaja lub moga wynikac z tej
czynnosci®.

Trafnie wskazuje sie w doktrynie, Zze odmiennoScia tej formy jest wykorzysta-
nie stanu psychicznego osoby rozporzadzajacej wltasnym lub cudzym mieniem,
bedacego nastepstwem niezdolnoéci do zrozumienia podejmowanych dziatan,
podczas gdy w pozostatych formach dochodzi do wykorzystania stanu bedacego
nastepstwem bledu. Nie jest to réwnoznaczne z wykorzystaniem nieswiadomosci
pokrzywdzonego. Moze by¢ on nawet §wiadom wszystkich okolicznosci, ale z okre-
lonych przyczyn nie jest w stanie prawidlowo ocenié skutkéw podejmowanych
przez siebie decyzji*.

Wprowadzenie w btad, wyzyskanie btedu i niezdolnosci do nalezytego pojmo-
wania przedsiebranego dziatania musi by¢ powiazane z doprowadzeniem pokrzyw-
dzonego do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem wtasnym lub cudzym. Dlatego
przestepstwo to zaliczane jest do przestepstw dwuetapowych, gdzie pierwszym jest
wprowadzenie w blad, wyzyskanie bledu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowa-
nia przedsiebranego dzialania, a drugim — wystapienie skutku w postaci doprowa-
dzenia pokrzywdzonego do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem.

SKUTEK W POSTACI NIEKORZYSTNEGO
ROZPORZADZENIA MIENIEM

Istotnym znamieniem przestepstwa oszustwa jest niekorzystne rozporzadzenie mie-
nia. Przez rozporzadzenie mienia rozumie¢ nalezy wszelkie czynnosci prowadzace
do zmiany stanu majatkowego, w szczegdlnosci we wladaniu mienia, co oznacza, ze
moze ono nastapi¢ we wszystkich formach przewidzianych przez przepisy prawa3!.
Niekorzystne rozporzadzenie mieniem obejmuje réwniez sytuacje, w ktérej w przy-
sztodci pozbawia pokrzywdzonego konkretnych przychodéw oraz kazde inne
pogorszenie sie jego sytuacji majatkowej. Réwniez zmniejszenie szans na zaspo-
kojenie jego roszczen w przysztosci, czy tez niepelnowartosciowe zabezpieczenie
splaty dtugu, jak tez uzyskanie oczekiwanego §wiadczenia po uptywie znacznego
terminu jego splaty>2. Racje ma Sad Najwyzszy, ktéry uznal, ze ,niekorzystne roz-
porzadzenie mieniem, o ktérym mowa w art. 286 § 1 k.k., to rozporzadzenie, ktére
jest niekorzystne z punktu widzenia osoby pokrzywdzonej, za§ samo powstanie

49 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny..., s. 284-285.
50 T. Oczkowski [w:] R. Zawtocki (red.), System Prawa Karnego..., s. 131.

51 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny..., s. 290.

52 T. Oczkowski [w:] R.A. Stefanski (red.), Kodeks Karny..., s. 1680.
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szkody w mieniu nie stanowi koniecznego warunku do uznania, ze doszto do reali-
zacji tego znamienia”33. Niekorzystne rozporzadzenie mieniem nie powinno by¢
utozsamiane w wyrzadzeniem szkody. Moze ono polegac na takiej zmianie w stanie
majatkowym, ktéra nie przejawia sie ani w pozbawieniu poszkodowanego przy-
sztych dochodéw, ani w stworzeniu podstaw do poniesienia w przysztosci okreslo-
nych wydatkéw, lecz polega na pogorszeniu sytuacji majatkowej poszkodowanego
np. przez przesuniecie terminéw sptaty dtugu®®. Rozporzadzenie mieniem zostaje
spelnione wéwczas, gdy sprawca wyczerpujac znamiona przestepstwa oszustwa
doprowadza inna osobe do takiego rozporzadzenia mieniem, ktére jest niekorzystne
z punktu widzenia jej intereséw. Dlatego o niekorzystnosci rozporzadzenia mieniem
decydowa¢ ma ocena rozporzadzenia z punktu widzenia intereséw osoby rozpo-
rzadzajacej lub osoby pokrzywdzonej®. Skutek w postaci niekorzystnego rozporza-
dzenia mienia przy znamionach przestepstwa, jest o tyle istoty, ze to on decyduje
o dokonaniu przestepstwa oszustwa. Trafnie wskazat Sad Najwyzszy, ze , przestep-
stwo oszustwa z art. 286 § 1 k.k. jest dokonane z chwila niekorzystnego rozpo-
rzadzenia mieniem (...) Chwila rozporzadzenia mieniem, decydujaca o dokonaniu
przestepstwa oszustwa jest moment przyjecia przez pokrzywdzonego lub natozenia
na pokrzywdzonego zobowiazania, a nie moment jego realizadji (...). Skoro bowiem
stanowiace znamiona czynu zabronionego z art. 286 § 1 k.k. oszukaricze zachowania
(. wprowadzenie w btad, wyzyskanie btedu lub niezdolnosci do nalezytego poj-
mowania przedsigbranego dziatania), zgodnie z treScia powotanej regulacji, maja
by¢ sposobem doprowadzenia osoby do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem,
oczywistym jest, ze musza owo rozporzadzenie mieniem poprzedzaé. Oszukancze
czynnoéci podjete po dokonanym przez inna osobe rozporzadzeniu mieniem po
to, by sie przy tym mieniu utrzymadé, nie wyczerpuja znamion czynu zabronio-
nego z art. 286 § 1 k.k. (...) Niekorzystne rozporzadzenie mieniem, o ktérym mowa
w art. 286 § 1 k.k., to rozporzadzenie, ktére jest niekorzystne z punktu widzenia
osoby pokrzywdzonej, a powstanie szkody w mieniu nie stanowi koniecznego
warunku do uznania, ze doszto do realizacji tego znamienia”5.

W judykaturze wskazuje sie, ze ,w wypadku przestepstwa oszustwa ustawo-
dawca nie uzaleznia prawidtowosci zastosowania kwalifikacji prawnej z art. 286
§ 1 kk. od wykazania, jaki konkretnie podmiot osiagnat korzys¢ majatkowa
w nastepstwie inkryminowanego zachowania, gdyz warunkiem przyjecia sprawstwa
z art. 286 § 1 k.k. nie jest dzialanie w celu osiagniecia korzysci majatkowej wytacz-
nie przez samego sprawce, lecz takze przez osoby trzecie. Nie ma zatem wymogu
precyzyjnego okreSlania w opisie przypisanego czynu, kto korzy$¢é majatkowa osia-
gnat, o ile tylko zostanie wskazane, ze sprawca dzialat w celu jej osiagniecia”.

5 Wyrok SN z 24-04-2018 r., V KK 384/17. Orzecznictwo Sadowe, Prok i Pr 2018, nr 9,
poz. 3.

54 A.N. Preibisz, Niekorzystne rozporzqdzenie mienia jako znamie oszustwa, Prok i Pr 2005, nr 10,
s. 79.

5 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny..., s. 293.

5 Wyrok SN z 28-06-2017 r., III KK 100/17. Orzecznictwo Sadowe, Prok i Pr 2017, nr 9,
poz. 9.

57 Wyrok SA w Lodzi z 16-12-2015 r., Il AKa 230/15. Orzecznictwo Sadowe, Prok i Pr 2017,
nr 3, poz. 27.
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Poglad ten zastuguje na aprobate, albowiem taka argumentacja wynika z wyktadni
definicji legalnej korzysci majatkowej. W my$l art. 115 § 4 k.k. korzyscia majat-
kowa lub osobista jest korzys¢ zaréwno dla siebie, jak i dla kogo innego. W dok-
trynie wskazuje sie, ze korzy$¢ majatkowa moze przybrac réznoraka postaé. W gre
wchodzi tu zwiekszenie aktywéw lub zmniejszenie pasywoéw, a takze unikniecie
zmniejszenia aktywoéw lub zwiekszenia pasywéw. Chodzi nie tylko o przysporzenie
majatkowe, ale i o unikniecie strat majatkowych3s.

STRONA PODMIOTOWA

Wskazane elementy przedmiotowe oszustwa prowadzace do niekorzystnego roz-
porzadzenia mieniem pokrzywdzonego musza miescic sie w §wiadomosci sprawcy.
Spraweca nie tylko musi chcie¢ uzyskaé korzy$¢ majatkowa, lecz musi chcie¢ w tym
celu uzy¢ okre$lonego dziatania lub zaniechania polegajacego na wprowadzeniu
btad, wyzyskania btedu, lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsie-
branego dziatania. Jezeli jeden z tych elementéw nie miesci sie w $wiadomosci
sprawcy, lub sprawca nie chce a tylko godzi sie na ktéry$ z nich nie ma mowy
0 wyczerpaniu znamion przestepstwa oszustwa®®. Racje ma Sad Najwyzszy w tym
zakresie uznajac, ze ,sprawca oszustwa nie tylko musi chcie¢ uzyskaé korzyscé
majatkowa, lecz musi takze chcie¢ uzy¢ w tym celu okreslonego sposobu dziatania
czy zaniechania” 0.

Charakterystycznym dla strony podmiotowej przestepstwa oszustwa jest zamiar
bezposredni o szczegdlnym zabarwieniu, co oznacza, ze jego dziatanie musi by¢
celowe, zmierzajace do uzyskania bezprawnej korzysci majatkowej, a ta winna by¢
powiazana bezposrednio ze skutkiem w postaci niekorzystnego rozporzadzenia
mieniem®!. Wynika to z konstrukcji znamion czynu zabronionego, w ktéra wpisany
jest wyraznie cel dziatania sprawcy®? (osiagniecie korzysci majatkowej). W zwiazku
z tym do przestepstwa oszustwa nie dochodzi zaréwno wtedy, jezeli jeden z przed-
stawionych elementéw nie jest objety Swiadomoscia sprawcy, jak i wéwczas, jezeli
ktérego$ z nich sprawca nie chce, lecz tylko sie godzi. W przypadku dziatania
sprawcy w zamiarze ewentualnym nie dochodzi do popelnienia wystepku oszu-
stwa przewidzianego w art. 286 § 1 k.k.63 Odpowiedzialno$¢ karna sprawcy wytacza
réowniez dzialanie w tzw. zamiarze quasi-ewentualnym®.

5 P. Daniluk [w:] R.A. Stefanski (red.), Kodeks Karny..., s. 735.

59 B. Michalski [w:] A. Wasek (red.), Kodeks Karny..., s. 1018.

60 Wyrok SN z 3-04-2007 r., III KK 362/06. Orzecznictwo Sadowe, Prok i Pr 2007, nr 10,
poz. 8.

61 T. Oczkowski [w:] R.A. Stefanski (red.), Kodeks Karny..., s. 1680.

62 M. Krolikowski, Zamiar bezposredni sprawcy jako znamie podmiotowej strony przestepstwa
oszustwa z art. 286 § 1 kk, ius.focus 2016, nr 11, Legalis.

6 Wyrok SN z 3-04-2007 r., III KK 362/06. Orzecznictwo Sadowe, Prok i Pr 2007, nr 10,
poz. 8.

64 Wyrok SA w Szczecinie z 21-12-2017 r., II AKa 153/17. Orzecznictwo Sadowe, Prok i Pr
2018, nr 7-8, poz. 17.
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PODMIOT PRZESTEPSTWA OSZUSTWA

Przestepstwo oszustwa zaliczane jest do przestepstw powszechnych®, a wiec jego
podmiotem jest kazdy zdolny do ponoszenia odpowiedzialnoéci karnej.
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STRONA PRZEDMIOTOWA PRZESTEPSTWA OSZUSTWA
W POLSKIM PRAWIE KARNYM (ART. 286 § 1 K.K.)

Streszczenie

Artykul po$wiecony jest wybranym problemom przestepstwu oszustwa w typie podsta-
wowym. Oméwiono pojecie wprowadzenia w btad, wyzyskania btedu, niezdolnosci do
nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania, oraz skutku w postaci niekorzystnego
rozporzadzenia mieniem.

Stowa kluczowe: oszustwo, btad, wprowadzenie w btad, wyzyskanie bledu, niekorzystne

rozporzadzenie mieniem

OBJECTIVE ASPECT OF THE OFFENCE OF FRAUD
IN THE POLISH CRIMINAL LAW (ARTICLE 286 § 1 CC)

Abstract
The article is devoted to selected issues of the offence of fraud in its basic form. It discusses
the concept of misleading, taking advantage of a mistake, inability to adequately understand

the action undertaken, and a result in the form of disadvantageously disposing of property.

Key words: fraud, mistake, misleading someone, taking advantage of a mistake, disadvanta-
geously disposing of someone else’s property
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AKTUALNY MODEL SKARGI ZASADNICZE]

MICHAL JEZNACH®

I. WPROWADZENIE

Zasada legalizmu zobowiazuje organ powolany do Scigania przestepstw do

wszczecia i przeprowadzenia postepowania przygotowawczego, a oskarzyciela

publicznego takze do wniesienia i popierania oskarzenia — o czyn $cigany z urzedu

(art. 10 k.p.k.).

W doktrynie wskazane zostaly gtéwne elementy tej zasady:

— jest ona skierowana do wszystkich organéw $cigania;

- naklada na kazdy organ obowiazek badania, czy prowadzenie postepowania jest
prawnie dopuszczalne (negatywne przestanki procesowe art. 17 k.p.k.);

- naklada obowiazek badania podstawy dowodowej;

- dodatkowo na oskarzyciela publicznego naklada obowiazek zainicjowania poste-
powania jurysdykcyjnego — choc przepis stanowi o skierowaniu aktu oskarzenia,
to odpowiednio oznacza on kazda skarge otwierajaca ten etap postepowania,
a zmierzajaca do dokonania ustaleir w przedmiocie procesul.

Zasada legalizmu jest podstawa do rozwazania zasady skargowosci, z ktéra
Scisle zwiazany jest akt oskarzenia.

Zasada skargowos$ci wyrazona z art. 14 § 1 k.p.k,, jest jedna z podstawowych
zasad procesu karnego. Jej geneza siega czaséw starozytnych i ma ona postac¢ dyrek-
tywy, w my$l ktérej organ procesowy prowadzi postepowanie tylko na skutek wnie-
sienia skargi przez podmiot bezposrednio zainteresowany rozstrzygnieciem?.

Skarga w rozumieniu art. 14 § 1 k.p.k., jest akt oskarzenia oskarzyciela publicz-
nego, positkowego lub prywatnego (art. 331, 487, 55 § 1 k.p.k.), jak réwniez ich suro-
gaty, jak wniosek o wydanie wyroku skazujacego na posiedzeniu (art. 335 § 1 k.p.k.),
wniosek o warunkowe umorzenie postepowania (art. 336 i 325i § 3 k.p.k.), wniosek
0 rozpoznanie sprawy w trybie przyspieszonym (art. 517d § 1 i 2 k.p.k.) czy tez
skarga ztozona na Policji w sprawach z oskarzenia prywatnego i przekazana sadowi

Michat Jeznach — mgr prawa, doktorant na Wydziale Prawa i Administracji Uczelni
Lazarskiego, adres e-mail: jezmich@wp.pl, numer ORCID: 0000-0003-1521-2818
1 J. Tylman, Zasada legalizmu w procesie karnym, Warszawa 1965, s. 126-127.
2 S. Waltos, Proces karny, Warszawa 2003, s. 268.
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(art. 488 § 1 k.p.k.). Do skarg, ktére stanowia zadanie wszczecia okre$lonego poste-
powania sadowego, naleza takze: zazalenie (art. 459 k.p.k.), apelagja (art. 444 k.p.k.),
kasacja (art. 519 k.p.k.), skarga na wyrok sadu odwotawczego (art. 539a k.p.k.),
wniosek 0 wznowienie postepowania (art. 542 k.p.k.), wniosek o podjecie postepo-
wania warunkowo umorzonego (art. 549 k.p.k.), wniosek o wydanie wyroku tacz-
nego (art. 570 k.p.k.), wniosek o wydanie osoby Sciganej (art. 602 k.p.k.), zadanie
odszkodowania (np. art. 554 k.p.k.) itp.3
W doktrynie trafnie wskazuje sie podziat skarg na:

— zasadnicze, ktére inicjuja postepowanie zasadnicze (np. akt oskarzenia — art. 331
§ 1 k.p.k., w tym takze akt oskarzenia z wnioskiem o skazanie bez rozprawy
— art. 335 § 2 k.p.k.;; wniosek o wydanie wyroku skazujacego na posiedzeniu
—art. 335 § 1 k.p.k.; wniosek o warunkowe umorzenie postepowania karnego —
art. 336 § 1 k.p.k.; wniosek o umorzenie postepowania i zastosowanie srodkéw
zabezpieczajacych — art. 324 § 1 k.p.k.; wniosek o rozpoznanie sprawy w poste-
powaniu przyspieszonym — art. 517d § 1 k.p.k,;

— etapowe, ktére uruchamiaja poszczegélne stadia postepowania (apelacja —
art. 444 k.p.k., zazalenie — art. 459 k.p.k., sprzeciw od wyroku nakazowego —
art. 506 § 1 k.p.k., kasacja — art. 519 i 521 § 1i 2 k.p.k., wniosek o wznowienie
postepowania przygotowawczego — art. 327 § 2 k.p.k., i sadowego — art. 542
§ 1 k.p.k., skarga na wyrok sadu odwotawczego — art. 539a k.p.k.);

- incydentalne, ktére uruchamiaja odpowiednie postepowanie incydentalne
(np. w przedmiocie zastosowania i przedtuzenia tymczasowego aresztowania
w postepowaniu przygotowawczym — art. 250 § 2 k.p.k., w przedmiocie odszko-
dowania i zadoS¢uczynienia za niestuszne skazanie i tymczasowe aresztowanie
—art. 554 § 1 k.p.k4
Akt oskarzenia jest skarga, ktéry inicjuje postepowanie jurysdykcyjne w zakresie

gléwnego jego przedmiotu W literaturze wskazuje, ze spetnia on:

1) funkcje impulsu procesowego — polegajaca na tym, ze skarga inicjuje odpowied-
nie postepowanie;

2) funkgje obligujaca — zobowiazujaca organ procesowy do wszczecia postepowa-
nia i jego kontynuagji, przy czym w my$l tacifiskiej paremii nemo iudex sine actore,
ktéra oznacza, ze bez powoda nie ma sedziego, skarga niezbedna do wszczecia
postepowania musi zawiera¢ obligatoryjne elementy okre$lone w przepisach
k.p.k. (informacja o czynie i o sprawcy czynu zabronionego). Poza tym, funkcja
obligujaca moze by¢ rozpatrywana w dwéch aspektach — pozytywnym i nega-
tywnym. Pozytywny aspekt tej funkcji sprowadza sie do tego, ze wniesiona
skarga powoduje wszczecie i dalsza kontynuacje procesu. Negatywny aspekt
tej zasady powoduje powstanie po stronie organu procesowego okreslonych
obowiazkéw, np. bez skargi uprawnionego podmiotu sad nie moze wszczaé

3 J. Kosonoga [w:] R. Stefaniski A. (red.), S. Zabtocki (red.), J. Kosonoga, J. Skorupka, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, t. I. Komentarz do art. 1-166, WKP 2017.

4 S. Stachowiak, Rodzaje skargi w ujeciu nowego kodeksu postepowania karnego, [w:] A.J. Szwarc
(red.), Rozwazania o prawie karnym. Ksiega pamigtkowa z okazji siedemdziesigciolecia urodzin Prof. Alek-
sandra Ratajczaka, Poznai 1999, s. 271-278. Patrz takze: B. Abucewicz-Pena, Skarga na tle zasady
skargowosci w procesie karnym, ,Studia Prawnoustrojowe” 2003, t. 2, s. 15-24.
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i prowadzié¢ dalej postepowania oraz sad musi rozpoznawaé sprawe zgodnie
z tredcia skargi, tzn. nie moze wychodzié poza okre$lone w niej granice;
3) funkgje informacyjna — polegajaca na tym, ze skarga jest informacja dla organu
procesowego o stanowisku stron, o ich zapatrywaniu sie na kwestie faktéw
i kwestie prawa;
4) funkgje bilansujaca — ktdra jest zestawieniem wynikéw postepowania przygoto-
wawczego i okreélajaca zakres przedmiotowy postepowania jurysdykcyjnego®.
W ciagu 14 dni od daty zamkniecia Sledztwa albo od otrzymania aktu oskarzenia
sporzadzonego przez Policje w dochodzeniu, prokurator sporzadza akt oskarzenia lub
zatwierdza akt oskarzenia sporzadzony przez Polige w dochodzeniu i wnosi go do
sadu albo sam wydaje postanowienie o umorzeniu, o zawieszeniu albo o uzupetieniu
Sledztwa lub dochodzenia (art. 331 § 1 k.p.k.). Organy uprawnione obok Poligji do
prowadzenia dochodzen oraz organy uprawnione do wnoszenia i popierania oskar-
zenia przed sadem pierwszej instancji (art. 325d k.p.k.) moga wnie$¢ akt oskarzenia
bezposrednio do sadu, chyba ze prokurator postanowi inaczej (art. 331 § 2 k.p.k.).

II. ROZDAJE AKTOW OSKARZENIA

Analiza przepiséw kodeksu postepowania karnego pozwala wyrézni¢ kilka rodza-
jow aktéw oskarzenia.

1. ZWYKLY AKT OSKARZENIA

Zwykly akt oskarzenia jest sporzadzany w sprawach rozpoznawanych w trybie
zwyczajnym, ktére byly poprzedzone w formie $ledztwa lub dochodzenia w poste-
powaniu przygotowawczym.

2. UPROSZCZONY AKT OSKARZENIA

Uproszczony akt oskarzenia moze by¢ sporzadzony tylko w dochodzeniu. Jako pismo
procesowym powinien w swej treSci zawiera¢ elementy, ktére sa charakterystyczne
dla zwyktego aktu oskarzenia. Uproszczenie tego aktu polega na tym, ze akt taki
nie musi zawiera¢ uzasadnienia (art. 332 § 3 k.p.k.). O tym, czy dany akt oskarzenia
bedzie zawierat uzasadnienie decyduja organy uprawnione do jego sporzadzenia.
Uproszczenie to jest wyjatkiem od zasady dotyczacej zwyktego aktu oskarzenia
i mozna z tego wyjatku korzystac tylko w sprawach mniej skomplikowanych, w kté-
rych fakt popelnienia danego przestepstwa nie budzi watpliwosci. Nalezy szczegdlnie
rozwazy¢ rezygnacje ze sporzadzania uzasadnienia, gdyz w uzasadnieniu moga znaj-
dowac sie fakty, ktére moga miec istotny wptyw na rozstrzygniecie sprawy®.

5 5. Walto$, Naczelne zasady procesu karnego, Warszawa 1999, s. 86-88. Patrz takze: M. Kurow-
ski [w:] D. Swiecki (red.), B. Augustyniak, K. Eichstaedt, Kodeks postepowania karnego. Komentarz
zaktualizowany, t. I, publ. LEX/el. 2020.

6 J. Grajewski [w:] J. Grajewski, L.K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks Postepowania Karnego.
Komentarz, t. I, Zakamycze 2013, s. 993-994.
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3. POPRAWIONY I UZUPELNIONY AKT OSKARZENIA

Jezeli akt oskarzenia nie odpowiada warunkom formalnym, wymienionym w art. 119,
332, 3331335 k.p.k., a takze w art. 334 k.p.k., wéwczas prezes sadu zwraca go oskar-
zycielowi w celu usuniecia brakéw w terminie 7 dni (art. 337 § 1 k.p.k.). Na powyzsze
zarzadzenie prezesa sadu oskarzycielowi przysluguje zazalenie do sadu wtadciwego
do rozpoznania sprawy. Jezeli oskarzyciel nie wniesie zazalenia w powyzszym termi-
nie, wéweczas jest on zobowiazany réwniez w terminie 7 dni do wniesienia poprawio-
nego lub uzupetnionego aktu oskarzenia (art. 337 § 1 w zw. z § 2 w zw. z § 3 k.p.k.).

W znaczeniu jezykowym slowo ,poprawia¢” oznacza — doprowadzi¢ co$ do
porzadku, przywracaé wiasciwa postad, usuwaé btedy z tekstéw pisanych lub drukowa-
nych, wprowadzac¢ poprawki, wygtadzac pod wzgledem stylu, usunac bledy z tekstéw
pisanych, lub drukowanych natomiast stowo ,,uzupetnia¢” oznacza czyni¢ zupelnym,
kompletnym, dopelniaé, kompletowad, usuwacé lub wypetnia¢ braki w czymg’.

W zwiazku z powyzszym poprawiony lub uzupetiony akt oskarzenia powi-
nien zawieraé wszystkie elementy, ktére sa wymagane dla zwyklego lub innego
aktu oskarzenia.

4. AKT OSKARZENIA Z WNIOSKIEM PROKURATORA
O SKAZANIE OSKARZONEGO BEZ ROZPRAWY

Jezeli oskarzony przyznaje sie do winy, a w $wietle jego wyjasénierr okolicznosci popet-
nienia przestepstwa i wina nie budza watpliwosci, a postawa oskarzonego wskazuje,
ze cele postepowania zostana osiagniete, mozna zaniecha¢ przeprowadzenia dalszych
czynnosdi. Jezeli zachodzi potrzeba oceny wiarygodnosci ztozonych wyjasnien, czyn-
nosci dowodowych dokonuje si¢ jedynie w niezbednym do tego zakresie. W kazdym
jednak wypadku, jezeli jest to konieczne dla zabezpieczenia §ladéw i dowoddéw prze-
stepstwa przed ich utrata, znieksztalceniem lub zniszczeniem, nalezy przeprowadzi¢
w niezbednym zakresie czynnosci procesowe, a zwlaszcza dokona¢ ogledzin, w razie
potrzeby z udziatem bieglego, przeszukania lub czynno$ci wymienionych w art. 74
§ 2 pkt 1 w stosunku do osoby podejrzanej, a takze przedsiewzia¢ wobec niej inne
niezbedne czynnosci, nie wylaczajac pobrania krwi, wloséw i wydzielin organizmu.
Prokurator, zamiast z aktem oskarzenia, wystepuje do sadu z wnioskiem o wydanie
na posiedzeniu wyroku skazujacego i orzeczenie uzgodnionych z oskarzonym kar lub
innych $rodkéw przewidzianych za zarzucany mu wystepek, uwzgledniajacych réw-
niez prawnie chronione interesy pokrzywdzonego. Uzgodnienie moze obejmowac
takze wydanie okredlonego rozstrzygniecia w przedmiocie poniesienia kosztéw pro-
cesu (art. 335 § 1 k.p.k.). Do wniosku, o ktérym mowa w art. 335 § 1 k.p.k., stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczace aktu oskarzenia, z wyjatkiem przekazania sprawy
prokuratorowi w celu uzupelnienia $ledztwa lub dochodzenia (art. 335 § 1a k.p.k.).

Powyzszy wniosek sad moze uzalezni¢ od naprawienia szkody w catosci albo
w czedci lub od zado$¢uczynienia za doznana krzywde (art. 343 § 1 k.p.k.).

7 Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1981, PWN, t. II i IIl odpowiednio do znaczenia wyra-
z6w ,poprawia¢” i ,uzupetniac”.
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W doktrynie trafnie wskazuje sie, ze wniosek prokuratora o skazanie oskar-
zonego bez przeprowadzenia rozprawy nie jest zwyklym wnioskiem, wolnym od
jakichkolwiek regut i zasad. Przewidziane w art. 335 § 1 k.p.k. zaniechanie przepro-
wadzenia petnego postepowania przygotowawczego jest zdeterminowane [...] spet-
nieniem warunkéw materialnych oraz przestanki dotyczacej odpowiedniej postawy
oskarzonego. Gdy zachodzi potrzeba oceny wiarygodnosci wyjaénien oskarzonego,
czynnoéci dowodowych dokonuje sie tylko w niezbednym zakresie. Bez wzgledu
na to, czy doszto do ograniczenia postepowania dowodowego czy tez nie, ustawo-
daweca precyzuje minimum dowodowe, ktére musi by¢ zachowane w kazdym przy-
padku. Warunek [niebudzacych watpliwosci okoliczno$ci popelnienia przestepstwa
i winy sprawcy] nalezy [...] rozumie¢ jako istnienie dowodéw pewnych, tj. niezbi-
cie wskazujacych na oskarzonego jako sprawce przestepstwa. Chodzi o dowody,
w $wietle ktérych twierdzenie o sprawstwie oskarzonego jest kategoryczne i ade-
kwatne. Autor prezentowanego pogladu wskazuje takze na podzial skazania bez
rozprawy na dwa tryby — uproszczony i tryb pelnys.

Tryb uproszczony okreslony w art. 335 § 1 k.p.k., to taki, w ktérym uproszczona
procedura (przyznanie sie do winy, wina niebudzaca watpliwosci, pewne osiagnie-
cie celu postepowania) moze by¢ impulsem do ograniczenia postepowania dowo-
dowego. Uwazam, ze kazde ograniczenie postepowania dowodowego ogranicza
dostep do faktéw, ktére na pézniejszym etapie sprawy moga sta¢ niezbednymi do
prawidlowego — w petni zgodnego z prawda — rozstrzygniecia. Skorzystanie z tego
trybu uprawnia do wystapienia do sadu z wnioskiem o skazanie bez rozprawy,
ktéry zastepuje akt oskarzenia. Uwazam, ze wniosek o skazanie bez rozprawy nie
powinien mie¢ takiej mocy prawnej, jak sam akt oskarzenia. Wniosek to odrebny
dokument, ktéry po spelnieniu warunkéw formalnych moze by¢ doni dotaczony.

Tryb petny okreSlony w art. 335 § 2 k.p.k., polega na skierowaniu do sadu aktu
oskarzenia i dotaczeniu do niego wniosku o skazanie bez rozprawy. Niewatpliwie
tryb pelny bardziej do mnie przemawia. W omawianym trybie pelnym nie mozna
ograniczy¢ czynnoéci dowodowych. Dzieki temu dany casus bedzie doktadniej zba-
dany i na pewno sad szybciej uzyska wiecej prawdziwych informacji o sprawie.

W literaturze trafnie wskazano takze, ze skoro wniosek o skazanie bez prze-
prowadzenia rozprawy [...] stanowi odrebny od aktu oskarzenia dokument proce-
sowy, to poza podstawowymi elementami charakterystycznymi dla aktu oskarzenia,
powinien on takze zawiera¢ uzasadnienie, ktére ogranicza sie do wskazania dowo-
déw $wiadczacych o tym, ze okoliczno$ci popetnienia czynu i wina oskarzonego
nie budza watpliwosci oraz, ze cele postepowania zostana osiagniete bez przepro-
wadzenia rozprawy (art. 335 § 3 k.p.k.)°.

Mimo wszystko, wyrazenie przez oskarzonego zgody na skazanie bez przepro-
wadzenia rozprawy nie zwalnia prokuratora i sadu od obowiazku zbadania, czy
oskarzony jest rzeczywiscie winny popetnienia zarzucanego mu czynu. Ustawa nie
precyzuje formy wyrazenia woli oskarzonego, nalezy jednak przyjaé, ze powinna

8 R. Koper, Dwa tryby skazania bez rozprawy w procesie karnym, Prok. i Pr. 2016, Nr 10,
s. 35-36.

9 Patrz takze: 1. Paczek, Wrniosek o skazanie bez rozprawy po noweli k.p.k., z dnia 27 wrzesnia
2013, Prok. i Pr. 2015, Nr 10, s. 66.
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ona by¢ wyrazona pisemnie lub do protokotu przestuchania w postepowaniu przy-
gotowawczym10.

Dla oskarzyciela oznacza to usprawnienie postepowania przygotowawczego,
bowiem wniosek taki moze by¢ zamieszczony w akcie oskarzenia; nie trzeba spo-
rzadza¢ odrebnego wniosku, dodatkowo ma to ogromne znaczenie dla ekonomiki
procesu.

W orzecznictwie dopuszcza sie takze mozliwos¢ cofniecia zgody oskarzonego na
skazanie bez rozprawy. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 25 czerwca 2019 r. trafnie
stwierdzil, ze , cofniecie przez oskarzonego zgody na skazanie bez przeprowadze-
nia rozprawy jest dopuszczalne az do momentu powstania stanu nieodwracalnego,
jakim jest rozstrzygniecie przez sad w przedmiocie wniosku, czyli wydanie wyroku
skazujacego lub postanowienia o odmowie uwzglednienia wniosku”11. To dziatanie
oskarzonego jest jego osobistym uprawnieniem, z ktérego moze skorzystaé po spet-
nieniu wspomnianych warunkéw.

Trafnie zauwaza réwniez R.A. Stefaiiski twierdzac, ze ze wzgledu na to, ze
wniosek musi zawiera¢ uzgodniona z oskarzonym propozycje co do kary lub
srodka karnego, rodzi sie pytanie, czy prokurator po jej uzgodnieniu moze zanie-
cha¢ ztozenia wniosku o skazanie bez rozprawy. W doktrynie prezentowany jest
poglad, ze z zasady dziatania prokuratury w sposéb zgodny z prawem, jak i zasady
dotrzymywania zawartych uméw, czy tez szerzej — z dyrektywy uczciwego procesu
wynika wniosek, ze prokurator jest zwiazany tym uzgodnieniem, o ile rzeczywiscie
nie nastapita od czasu zawarcia porozumienia zmiana stanu faktycznego powodu-
jaca odpadniecie jednej z przestanek okreslonych w art. 335 § 1 k.p.k.12

W orzecznictwie réwniez wskazuje sie na mozliwosci odstapienia przez proku-
ratora od osiagnietego z oskarzonym konsensusu, ale tylko we wskazanych przy-
padkach. Sad Apelacyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 14 marca 2019 r.,, trafnie
stwierdzil, ze ,zasadnym wydaje sie, majac na uwadze nakaz lojalnosci wzgledem
oskarzonego, bedacego jedna ze stron porozumienia, iz cofniecie wniosku przez pro-
kuratora dopuszczalne jest wéwczas, gdy decyzja taka ma oparcie w odpowiedniej
zmianie sytuacji procesowej lub, gdy ujawnity sie takie okolicznosci faktyczne, ktére
powodowalyby, ze wydanie wyroku w trybie art. 335 k.p.k. byloby niemozliwe lub
niecelowe (np. wyrok w tym trybie nie mégtby zosta¢ wydany z uwagi na brak kté-
rej$ z przestanek warunkujacych mozliwosé jego wydania, badz tez wydanie wyroku
w trybie art. 335 k.p.k. nie prowadzitoby do osiagniecia celéw postepowania karnego).
Poza okolicznodciami wyszczegdélnionymi powyzej nalezatoby przyjaé, ze prokurator
nie moze odstapi¢ od osiagnietego z oskarzonym konsensusu”13.

Nalezy pamietad, ze wszelkie zmiany we wniosku o skazanie bez przeprowa-
dzenia rozprawy, wymagaja réwniez modyfikacji tresci wniosku przez strony!4.

10 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. II, Warsza-
wa 2011, s. 311.

1V KK. 310/18.

12 R.A. Stefaniski, Skazanie bez rozprawy w znowelizowanym kodeksie postepowania karnego, Prok.
i Pr. 2003, Nr 6, s. 21.

13 1T AKa 259/18.

14 Wyrok SN z dnia 13 czerwca 2019, sygn. V K.K. 336/18.
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5. AKT OSKARZENIA OSKARZYCIELA POSIEKOWEGO SUBSYDIARNEGO

W razie powtérnego wydania postanowienia o odmowie wszczecia lub o umorze-
niu postepowania w wypadku, o ktérym mowa w art. 330 § 2 k.p.k., pokrzywdzony
moze w terminie miesiaca od doreczenia mu zawiadomienia o postanowieniu pro-
kuratora nadrzednego o utrzymaniu w mocy zaskarzonego postanowienia wnies¢
akt oskarzenia do sadu, dotaczajac po jednym odpisie dla kazdego oskarzonego
oraz dla prokuratora (art. 55 § 1 k.p.k.). Akt oskarzenia oskarzyciela positkowego
subsydiarnego musi spelnia¢ takie same rygory jak zwykly akt oskarzenia. Powi-
nien by¢ sporzadzony i podpisany przez pelnomocnika (art. 55 § 2 k.p.k.). Tym
petnomocnikiem moze by¢ adwokat lub radca prawny lub radca Prokuratorii Gene-
ralnej Rzeczypospolitej Polskiej (art. 88 k.p.k. in principio)>.

Trafnym wydaje sie by¢ poglad wyrazony w literaturze, zgodnie z ktérym wnie-
sienie subsydiarnego aktu oskarzenia na podstawie art. 55 § 1 k.p.k. jest mozliwe
tylko wéweczas, gdy uchylenie pierwszego z wydanych przez prokuratora posta-
nowiei o umorzeniu postepowania lub o odmowie jego wszczecia nastapi przez
wtlasciwy sad do rozpoznania zazalenia na postanowienie o zaniechaniu $cigania’®.

Subsydiarny akt oskarzenia ma status skargi uprawnionego oskarzyciela, ktéra
inicjuje postepowanie zmierzajace do rozstrzygniecia kwestii odpowiedzialnoéci
karnej oskarzonego za zarzucony mu czyn przestepny!”. Prokurator réwniez ma
prawo udzialu w postepowaniu sadowym zainicjowanym subsydiarnym aktem
oskarzenia, wéwczas staje sie on oskarzycielem publicznym, mimo Zze zajat on
wczedniej negatywne stanowisko w kwestii Scigania (art. 55 § 4 k.p.k.)18. Nalezy
przy tym pamietad, ze obecnie, w toku przewodu sadowego przed sadem pierwszej
instancji cofniecie aktu oskarzenia dopuszczalne jest jedynie za zgoda oskarzonego
(art. 14 § 2 zd. 2 k.p.k.).

Subsydiarny akt oskarzenia jest swego rodzaju ,, forma obrony pokrzywdzonego”
przed sadem i w zwiazku z tym ,nie jest dopuszczalne dokonywanie wykladni
niekorzystnej dla pokrzywdzonego, tj. takiej, ktéra przesuwa czasowo mozliwosé
ztozenia przez niego subsydiarnego aktu oskarzenia. Nie ma zatem znaczenia, czy
W postepowaniu przygotowawczym zostal postawiony zarzut podejrzanemu. Bez
wplywu na uprawnienia pokrzywdzonego jest forma tego postepowania. Dla naby-
cia prawa do wniesienia przez pokrzywdzonego subsydiarnego aktu oskarzenia
istotna pozostaje kwestia dwukrotnego wydania postanowienia o umorzeniu poste-
powania albo o odmowie jego wszczecia”1?.

15 R.A. Stefanski [w:] R.A. Stefaniski (red.), S. Zabtocki (red.), J. Kosonoga, J. Skorupka,
Kodeks postepowania karnego. Tom 1. Komentarz...

16 K.Z. Eichstaedt, Postepowanie karne — subsydiarny akt oskarzenia — warunki wniesienia. Glosa
do wyroku SN z dnia 22 maja 2013 r., IV K.K. 128/13, OSP 2014/2/19.

17 A. Dziergawka, Subsydiarny akt oskarzenia w Swietle nowelizacji dokonanej ustawq z dnia
19 lipca 2019 r., Prok. i Pr. 2020, Nr 1, s. 153.

18 Ibidem, s. 165.

19 D. Drajewicz, Zakres przestanek wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia. Glosa do wyroku SN
z dnia 9 listopada 2011, III K.K. 134/11, PiP 2012, Nr 12, s. 125-129.
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6. NOWY I DODATKOWY AKT OSKARZENIA

Jezeli w toku rozprawy wyszly na jaw nowe okolicznoéci i na ich podstawie oskar-
zyciel zarzucit oskarzonemu inny czyn oprécz objetego aktem oskarzenia, sad moze
za zgoda oskarzonego rozpozna¢ nowe oskarzenie na tej samej rozprawie, chyba
ze zachodzi konieczno$¢ przeprowadzenia postepowania przygotowawczego co do
nowego czynu (art. 398 § 1 k.p.k.). Konieczno$é przeprowadzenia postepowania
przygotowawczego co do nowego czynu zachodzi wéwczas, gdy dowody prze-
prowadzone na rozprawie nie pozwalaja na wydanie merytorycznego orzeczenia
co do nowego czynu. Do przedmiotowego rozszerzenia oskarzenia nie wystarcza
samo ujawnienie popetnienia ,nowego czynu”, konieczna jest takze czynnos¢ pro-
cesowa oskarzyciela, ktéry sktada pisemne lub ustne o§wiadczenie do protokotu.
Tredcia tego o$wiadczenia jest zarzut dotyczacy nowo ujawnionego przestepstwa.
Uprawnienie do ztozenia pisemnego lub ustnego o$wiadczenia nie przystuguje
jednak oskarzycielowi positkowemu, ktéry wnosi akt oskarzenia w trybie art. 55
§ 1 k.p.k., ale przystuguje oskarzycielowi prywatnemu, jezeli nie nastapi zmiana
trybu postepowania?0.

Jezeli rozprawa zostata odroczona, oskarzyciel wnosi nowy lub dodatkowy akt
oskarzenia (art. 398 § 2 w zw. z art. 404 § 1 w zw. z art. 402 § 3 k.p.k.).

Nowy akt oskarzenia (art. 398 § 1 k.p.k.) obejmuje nie tylko nowy czyn, ale takze
i czyn poprzednio objety oskarzeniem, natomiast dodatkowy akt oskarzenia doty-
czy juz tylko nowego czynu i czyn ten ma by¢ rozpoznany na zasadach ogélnych
w dalszym toku rozprawy tacznie z wczeéniejszym aktem oskarzenia.

Sad Apelacyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 27 pazdziernika 2016 r. trafnie
orzekl o mozliwosci przedmiotowego rozszerzenia postepowania jurysdykcyjnego
stwierdzajac, ze ,[p]rzedmiotowe rozszerzenie postepowania jurysdykcyjnego jest
mozliwe tylko po spelnieniu sie¢ wszystkich normatywnych warunkéw przewidzia-
nych w art. 398 § 1 k.p.k. Nie jest natomiast dopuszczalne przedmiotowe rozsze-
rzenie postepowania z inicjatywy samego sadu meriti, ani tez tenze sad nie moze
odroczy¢ rozprawy w celu umozliwienia oskarzycielowi wniesienia nowego (lub
dodatkowego) aktu oskarzenia, wtedy gdy oskarzony nie wyrazit zgody na nowe
oskarzenie. Przepis § 2 art. 398 k.p.k. przewiduje bowiem konieczno$¢ wniesienia
na pismie nowego lub dodatkowego aktu oskarzenia, dopiero w sytuacji gdy sad
przystapil do rozpoznania tegoz oskarzenia na tej samej rozprawie (zostaly spet-
nione warunki z § 1 art. 398 k.p.k.), a nastepnie doszto do jej odroczenia. Sad dodat
réwniez, ze naruszenie art. 398 § 1 k.p.k. stanowi uchybienie, ktdre jest zarazem
jedna z bezwzglednych przyczyn odwotawczych”2.

Forma tego typu aktu oskarzenia jest takze ustny akt oskarzenia, ktéry réwniez
jest zwiazany z przedmiotowym rozszerzeniem oskarzenia, w doktrynie nazywa-
nym procesem wpadkowym.

Jezeli na podstawie okolicznosci, ktére wyszly na jaw w toku rozprawy, oskar-
zyciel zarzucit oskarzonemu inny czyn oprécz objetego aktem oskarzenia, sad moze

20 LK. Paprzycki [w:] J. Grajewski i in., Kodeks Postepowania..., t. I, s. 1142-1144.
21 1T AKa 170/16.
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za zgoda oskarzonego rozpoznac¢ nowe oskarzenie na tej samej rozprawie, chyba
ze zachodzi konieczno$é przeprowadzenia postepowania przygotowawczego co do
nowego czynu. (art. 398 § 1 k.p.k.).

Jest wymagane, aby czyn ujawnit sie dopiero na rozprawie. Jezeli czyn byt
przedmiotem $ledztwa lub dochodzenia, oskarzenie nie moze zosta¢ rozszerzone
o ten czyn. Kodeks postepowania karnego precyzuje dokladnie, ze ma to by¢ czyn
nieobjety oskarzeniem?2. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze omawiajac 6w element
nowosci nalezy wyr6zni¢ dwa warianty: ,[plierwszy — gdy owo wyjscie poza
granice czasowe zarzutu aktu oskarzenia prowadzi do przyjecia, ze obok czynu
zarzucanego aktem oskarzenia w toku rozprawy ujawnit sie nowy czyn, ktérego
popetnienie prokurator zarzucit oskarzonemu. Wéwczas ma zastosowanie art. 345
§11i2(ob.398 §11i2)kpk, ztym, ze z naciskiem trzeba stwierdzi¢, iz zastoso-
wanie tego przepisu wchodzi w rachube tylko wtedy, gdy chodzi nie o ewentualna
modyfikacje wzglednie opis czynu zarzucanego, lecz zupetnie nowy, wrecz inny
czyn niz czyn zarzucony aktem oskarzenia. Drugi — w rachube wchodzi wtedy,
gdy na rozprawie ujawni sie, ze czyn popelniony przez oskarzonego wykracza
poza jego opis w akcie oskarzenia. Przypomnie¢ tu trzeba, ze o zakresie oskarze-
nia nie decyduje ani opis czynu, ani jego ujecie czasowe, ani tez zaproponowana
aktem oskarzenia kwalifikacja prawna, ktéra — z zachowaniem warunkéw z art. 346
(ob. 398) k.p.k. — sad orzekajac nie tylko moze, ale obowiazany jest zmienic, o ile
na to wskazuja ustalenia faktyczne, jakich nalezy dokonaé na podstawie wynikéw
przewodu sadowego. Nie jest wyjsciem poza ramy oskarzenia, jezeli sad w wyniku
przewodu sadowego ustali, ze rozpoznane przez niego zdarzenie mialo miejsce
w innym okresie, niz to przyjat akt oskarzenia. Ustalenie bowiem doktadnej daty
popetnienia przestepstwa jest nie tylko prawem, ale i obowiazkiem sadu”?.

Ustny akt oskarzenia ma forme ustnego o$wiadczenia oskarzyciela do proto-
kotu, ktérego trescia jest zarzut popetnienia przestepstwa przez oskarzonego.

7. AKT OSKARZENIA OSKARZYCIELA PRYWATNEGO

Akt oskarzenia oskarzyciela prywatnego jest sporzadzany w sprawach o prze-
stepstwa $cigane z oskarzenia prywatnego przez oskarzyciela prywatnego. Jest
bardzo odformalizowany, bowiem moze ograniczy¢ sie tylko do oznaczenia osoby
oskarzonego — wzglednie jego miejsca pracy, kwalifikacji prawnej czynu oraz do
wskazania dowodéw, na ktérych opiera sie oskarzenie (art. 487 k.p.k.). Taki akt
oskarzenia moze tez by¢ sporzadzany przez samego oskarzyciela prywatnego; nie
ma wymogu, by byt sporzadzany przez adwokata, czy radce prawnego.

Przepis art. 487 k.p.k. jest lex specialis w stosunku do przepiséw art. 332
i 333 k.p.k. dotyczacych wymogéw zwyktego aktu oskarzenia.

22 S. Stachowiak, Granice podmiotowe i przedmiotowe rozpoznania sprawy przez sqd I instancji,
[w:] Nowa kodyfikacja karna. Kodeks postepowania karnego. Krétkie komentarze, z. 16, Warszawa 1997,
s. 177.

2 Wyrok SN z dnia 22 kwietnia 1986 r., IV KR 129/86, OSNPG 1986, Nr 12, poz. 167.
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Akt oskarzenia sporzadzony przez oskarzyciela prywatnego bedacy pismem
procesowym pismem procesowym powinien zawieraé takze:

- oznaczenie organu, do ktérego jest skierowane, oraz sprawy, ktérej dotyczy;

- oznaczenie oraz adres wnoszacego pismo, a takze — w pierwszym pismie zlo-
zonym w sprawie — numer telefonu, telefaksu i adres poczty elektronicznej lub
o$wiadczenie o ich nieposiadaniu;

- tre$¢ wniosku lub o$wiadczenia, w miare potrzeby z uzasadnieniem;

— date i podpis sktadajacego pismo (art. 119 § 1 k.p.k.).

Jezeli postepowanie o przestepstwo Sécigane z oskarzenia prywatnego wszczat
prokurator (art. 60 § 1 k.p.k.), do jego obowiazkéw nalezy sporzadzenie i wniesienie
aktu oskarzenia zgodnie z wymogami art. 332 i 333 k.p.k. Natomiast jezeli prokura-
tor wstepuje do postepowania juz wszczetego, nie musi uzupetniaé aktu oskarzenia
whniesionego przez oskarzyciela prywatnego?+.

8. ZASTEPCZE FORMY AKTU OSKARZENIA

Przepisy kodeksu postepowania karnego przewiduja takze zastepcze formy aktu
oskarzenia. Zastepcze formy aktu oskarzenia, zwane surogatami, spetniaja jego role
i funkgcje, ale nie sa aktami oskarzenia.

8.1. USTNA LUB PISEMNA SKARGA POKRZYWDZONEGO
ZEOZONA DO POLICJT

Zgodnie z art. 488 § 1 k.p.k. Policja na zadanie pokrzywdzonego przyjmuje ustna
lub pisemna skarge i w razie potrzeby zabezpiecza dowody, po czym przesyta
skarge do wtasciwego sadu. Ztozenie jej jest uzasadnione zwtaszcza wtedy, gdy
pokrzywdzony nie zna imienia i nazwiska sprawcy, a przeciez jest obowiazany je
podaé w akcie oskarzenia. Ustalenie danych osobowych sprawcy nalezy wéwczas
do Policji. Ze skargi powinno wynika¢, ze dany czyn wyczerpuje znamiona czynu
zabronionego. Ponadto Policja powinna zadbac o to, by skarga, ktéra inicjuje poste-
powanie prywatnoskargowe odpowiadata w pelni rygorom wilasciwym dla danej
skargi?>. Z przyjecia ustnej skargi sporzadza sie protokét (art. 143 § 1 pkt 1 k.p.k.).
Policja — jak wskazano wyzej — jest obowiazana przyjac skarge od pokrzywdzonego,
w razie potrzeby zabezpieczy¢ dowody i niezwlocznie zawiadomi¢ sad o popelnio-
nym przestepstwie; Policja nie dokonuje oceny zasadno$ci skargi (art. 488 § 1 k.p.k.).

Przestanie takiej skargi powoduje wszczecie postepowania w sprawie o prze-
stepstwo Scigane z oskarzenia prywatnego; skarga taka zastepuje akt oskarzenia.
Sad Najwyzszy trafnie stwierdzil, ze: ,[r]6znice terminologiczne zawarte w art. 434
1435 § 1 (ob. 487 i 488) k.p.k. (akt oskarzenia, skarga) nie sa przypadkowe. Skarga
jest pojeciem szerszym i mniej sformalizowanym, majacym podobne znaczenie pro-
cesowe jak zawiadomienie o przestepstwie, ktére — co oczywiste — moze odnosi¢ sie

24 R.A. Stefanski [w:] J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostyniski, S.M. Przyjemski, R.A. Ste-
fanski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. III, Dom Wydawniczy ABC 2004,
s. 398-400.

%5 Ibidem, s. 402-404.
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takze do anonimowego sprawcy, ustalenia jego dokonuje Policja w drodze czynnosci
przewidzianych w art. 435 § 1 lub 2 (ob. 488) k.p.k. Czynnosci te sa dokonywane po
to, by pokrzywdzony mégt na ich podstawie wnies¢ akt oskarzenia”26. Nie mozna
przeciez pozbawié¢ pokrzywdzonego prawa do skargi, jezeli sam pokrzywdzony
nie jest w stanie zidentyfikowa¢ sprawcy. Nalezy pamieta¢, ze skarga ta z zatozenia
ma przy tym spelnia¢ takie same funkcje, jak akt oskarzenia, powinna mie¢ przy-
najmniej minimalne elementy aktu oskarzenia, tj. oznaczenie osoby oskarzonego,
zarzucanego mu czynu oraz wskazanie dowodéw, na ktérych opiera sie oskarzenie
(art. 487 k.p.k.). Do obowiazku Policji w tym przypadku nalezy wytacznie przeka-
zanie — przyjetej ustnie lub pisemnie skargi — do sadu. Wprawdzie w razie potrzeby
Policja ma réwniez zabezpieczy¢ dowody, trudno jednak za takie zabezpieczenie
dowodéw uznaé poszukiwanie i ustalanie oskarzonego, chyba ze w gre wchodzi
wylegitymowanie, na wniosek pokrzywdzonego, okreslonej osoby, wskazanej przez
niego jako sprawca czynu prywatnoskargowego?’.

8.2. WNIOSEK PROKURATORA O WARUNKOWE UMORZENIE
POSTEPOWANIA PRZEZ SAD

Jezeli spetnione sa przestanki pozwalajace na warunkowe umorzenie postepowania,
prokurator zamiast aktu oskarzenia, moze sporzadzi¢ i skierowaé do sadu wniosek
o takie umorzenie (art. 336 § 1 k.p.k.). Organem wtasciwym do umorzenia poste-
powania jest sad.

8.3. WNIOSEK O UMORZENIE POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZEGO
1 ZASTOSOWANIE SRODKOW ZABEZPIECZAJACYCH

Jezeli w czasie popetnienia czynu podejrzany byt niepoczytalny i zastosowanie
srodkéw zabezpieczajacych jest uzasadnione, prokurator po zamknieciu $ledztwa
lub dochodzenia kieruje sprawe do sadu z wnioskiem o umorzenie postepowania
i zastosowanie $rodkéw zabezpieczajacych (art. 324 § 1 k.p.k.). Aby skorzystaé z tej
instytucji musza istnie¢ kumulatywnie dwie przestanki: niepoczytalnosé podejrza-
nego i istnienie podstaw do zastosowania $rodkéw zabezpieczajacych. Przepisy
o zamknieciu §ledztwa i zaznajomieniu sie z materiatami stosuje sie odpowiednio
(art. 321 k.p.k.). Do omawianego wniosku stosuje sie takze przepisy dotyczace aktu
oskarzenia, jego budowy i procedury zwiazanej z wystaniem go do sadu. Przeka-
zujac ten wniosek do sadu prokurator informuje o tym pokrzywdzonego (art. 324

§ la kp.k.).

26 Postanowienie SN z dnia 17 kwietnia 1997 r., I KZP 4/97, Wokanda 1998, Nr 1, s. 16,
z uwagami aprobujacymi R.A. Stefanskiego: Przeglgd Uchwat Izby Karnej i Wojskowej SN w zakresie
prawa karnego procesowego za 1997 r., WPP 1998, nr 3—4, s. 157-158.

27 Patrz: Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 1 marca 2013 r., sygn. III KK 218/12, publ. LEX
1293798.
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8.4. WNIOSEK O ORZECZENIE PRZEPADKU
TYTULEM SRODKA ZABEZPIECZAJACEGO

Prokuratura wystepuje do sadu z wnioskiem o orzeczenie przepadku tytutem srodka

zabezpieczajacego w razie prawomocnego umorzenia postepowania z powodu:

— niepoczytalno$ci sprawcy (art. 99 k.k. i art. 43 § 1 pkt 1 kk.s.);

— znikomej spotecznej szkodliwosci czynu (art. 45a § 1 k.k. i art. 43 § 1 pkt 2 k.k.s.);

— zastosowania warunkowego umorzenia postepowania karnego (art. 45a § 1 k.k.
iart. 43 § 1 pkt 3 kks.);

— okolicznosci wytaczajacej ukaranie sprawcy czynu zabronionego (art. 45a § 1 k.k.
iart. 43 § 1 pkt 4 kks.);

— okolicznosci wytaczajacej ukaranie sprawcy (art. 45a k.k. i art. 5 § 2 k.k.s.).

Jezeli zebrane dowody wskazuja, ze w razie skazania zostalby orzeczony prze-
padek, sad moze go orzec takze w razie $mierci sprawcy, umorzenia postepowa-
nia z powodu jego niewykrycia, a takze w przypadku zawieszenia postepowania
w sprawie, w ktérej nie mozna uja¢ oskarzonego albo oskarzony nie moze brad
udziatu w postepowaniu z powodu choroby psychicznej lub innej ciezkiej choroby
(art. 45a § 2 k.k. i art. 43 § 2 k.k.s.).

W literaturze trafnie rozwiano watpliwosci dotyczace przepadku korzysci majat-
kowej i jej wartosci. Mimo Zze nie wynika to wyrazne z art. 45 § 1 k.k., nalezy stwier-
dzi¢, ze orzeczenie przepadku réwnowartosci korzysci majatkowej ma charakter
subsydiarny wobec orzeczenia przepadku samej korzysci majatkowej. Oznacza to,
ze nalezy go orzeka¢ dopiero wtedy, gdy nie bedzie mozliwe orzeczenie przepadku
samej korzysci majatkowej. Taka sytuacja moze zaistnie¢ w sytuacji, gdy sprawca
utraci korzy$¢ majatkowa uzyskana z popelnienia przestepstwa (np. pieniadze
uzyskane ze sprzedazy skradzionego przedmiotu przeznaczy na zakup wycieczki
turystycznej, ktéra juz odbyt) albo gdy bedzie to wynikato z charakteru danej korzy-
Sci majatkowej (np. korzys¢ bedzie polegata na bezptatnym wykonaniu ustug). Nie
mozna zgodzi¢ sie z pogladem, ze wybdr pomiedzy orzeczeniem przepadku korzysci
majatkowej a orzeczeniem przepadku jej réwnowartosci jest uzalezniony od uznania
sadu, ktéry podejmujac decyzje w tym przedmiocie, powinien kierowac sie zaréwno
dyrektywami wymiaru kary, jak i celowoscia oraz skutecznoScia postepowania
wykonawczego. Taka interpretacja bytaby bowiem sprzeczna z istota analizowanego
srodka, ktérego podstawowym celem jest pozbawianie sprawcéw korzysci uzyska-
nych z popelnienia przestepstwa, a nie innego mienia stanowiacego jego wlasno$é2.

8.5. WNIOSEK PROKURATORA O ZWROT KORZYSCI MAJATKOWE]
UZYSKANE] Z PRZESTEPSTWA

Wniosek ten ma takze charakter interdyscyplinarny. Przepisy dotyczace tego wnio-
sku ,zahaczaja” takze kodeksu cywilnego. Jezeli w zwiazku z popelnieniem czynu
zabronionego osoba fizyczna, prawna albo jednostka organizacyjna niemajaca osobo-

28 R. Badowiec, M. Klubinska, Przepadek réwnowartosci korzysci majgtkowej a obowiqzek zaptaty
podatku wynikajgcego z fikcyjnej faktury. Uwagi na marginesie wyroku Sqdu Najwyzszego z 21.02.2019 r.,
sygn. IV KK 486/17, publ. PS 2019/11-12/106-126.
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wosci prawnej, ktérej odrebne przepisy przyznaja zdolnos¢ prawna, uzyskata korzyscé
majatkowa lub $wiadczenie okre$lone w art. 405407 k.c. (bezpodstawne wzbogace-
nie, obowiazek wydania korzysci, przejscie obowiazku na osobe trzecia), art. 410 k.c.
(Swiadczenie nienalezne) i art. 412 k.c. (przepadek na rzecz Skarbu Paristwa) od Skarbu
Panstwa, jednostki samorzadowej, panstwowej lub samorzadowej jednostki organiza-
cyjnej, podmiotu, dla ktérego organ samorzadu jest organem zatozycielskim, lub spétki
prawa handlowego z wiekszosciowym udziatem Skarbu Panstwa lub jednostki samo-
rzadowej, na wniosek prokuratora sad, stosujac przepisy prawa cywilnego, zobowia-
zuje te osobe lub jednostke do zwrotu korzysci albo jej réwnowarto$ci uprawnionemu
podmiotowi lub orzeka przepadek Swiadczenia albo jego réwnowartoéci na rzecz
Skarbu Panstwa (art. 91a § 1 k.p.k.). Wspomniana powyzej osoba fizyczna, prawna
albo jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktérej odrebne przepisy
przyznaja zdolno$¢ prawna, jest przestuchiwana w postepowaniu karnym w charak-
terze $wiadka. W przypadku osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej niemajacej
osobowosci prawnej, ktérej odrebne przepisy przyznaja zdolnoéé prawna, przestuchuje
sie osobe uprawniona do dziatania w jej imieniu (art. 91a § 2 k.p.k.).

Jezeli sprawca osiagnat z popelnienia przestepstwa, chociazby posrednio, korzys¢
majatkowa niepodlegajaca przepadkowi przedmiotéw wymienionych w art. 44 § 1
lub 6, sad orzeka przepadek takiej korzysci albo jej réwnowartosci. Przepadku
nie orzeka sie w catoSci lub w czesci, jezeli korzys¢ lub jej réwnowartosé podlega
zwrotowi pokrzywdzonemu lub innemu podmiotowi (art. 45 § 1 k.k.). Za korzysc¢
majatkowa osiagnieta z popeltnienia przestepstwa uwaza sie takze pozytki z rzeczy
lub praw stanowiacych te korzys¢ (art. 45 § 1a k.k.). Podmiotem uprawnionym
do ztozenia wniosku o orzeczenie wobec podmiotu zobowiazanego zobowiazanie
podmiotu, ktéry uzyskat korzysé majatkowa, do jej zwrotu na rzecz Skarbu Pafistwa
oraz zawiadomienia tego podmiotu o terminie rozprawy jest wytacznie prokurator
(art. 333 § 5 k.p.k.). Wniosek ten powinien zawiera¢ uzasadnienie.

III. STRUKTURA AKTU OSKARZENIA

Akt oskarzenia jako skarga uprawnionego oskarzyciela, zawierajaca tres¢ jego odwiad-
czenia woli musi posiadac forme zgodna z jej treécia. W orzecznictwie wypowiedziano
trafny poglad, ze , [s]karga uprawnionego oskarzyciela zawierajaca o$wiadczenie jego
woli o sadowe rozpoznanie sprawy, musi mie¢ forme relewantna do tej tresci. Musi
by¢ wyrazona na tyle poprawnie, by sad nie miat watpliwosci co do treci i zakresu
skargi. Precyzyjne sporzadzenie konkluzji ma o tyle istotne znaczenie, ze zakresla
ona przedmiotowe granice oskarzenia, natomiast tre§¢ uzasadnienia musi zawierac
argumenty przemawiajace za oskarzeniem, a éciélej — uzasadniac kazdy element kon-
kluzji”?. Akt oskarzenia powinien odpowiada¢ wymogom formalnym pisma proce-
sowego (art. 119 § 1 k.p.k.) oraz zawiera¢ dane wymienione w art. 332 § 1 k.p.k.30

29 Wyrok SA w Katowicach z dnia 8 kwietnia 1999 r., I AKa 2/99, Prz. Orz. PA w Katowi-
cach 1999, s. 22.

30 P. Rogozinski [w:] S. Steinborn (red.), J. Grajewski, Kodeks postepowania karnego. Komentarz
do wybranych przepiséw, LEX 2016.
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Z tresci art. 332 i 333 k.p.k. wynika, ze obligatoryjnymi elementami aktu oskar-
zenia, ktére stanowia zarazem jego czedci, sa:

- imie i nazwisko oskarzonego, inne dane o jego osobie, w tym numer telefonu,
telefaksu i adres poczty elektronicznej lub informagje o ich nieposiadaniu przez
oskarzonego lub niemoznosci ich ustalenia, dane o zastosowaniu $rodka zapo-
biegawczego oraz zabezpieczenia majatkowego (art. 332 § 1 pkt 1 k.p.k.);

- dokfadne okreslenie zarzucanego oskarzonemu czynu ze wskazaniem czasu,
miejsca, sposobu i okolicznosSci jego popetnienia oraz skutkéw, a zwlaszcza
wysokosci powstalej szkody (art. 332 § 1 pkt 2 k.p.k.);

- wskazanie, ze czyn zostal popelniony w warunkach wymienionych w art. 64 lub
art. 65 k.k. albo art. 37 § 1 k.k.s. (art. 332 § 1 pkt 3 k.p.k.);

- wskazanie przepiséw ustawy karnej, pod ktére zarzucany czyn podpada
(art. 332 § 1 pkt 4 kp.k.);

— wskazanie sadu wtasciwego do rozpoznania sprawy (art. 332 § 1 pkt 5 k.p.k.).
Do aktu oskarzenia dotacza sie jego uzasadnienie, przytaczajace fakty i dowody,

na ktdrych oskarzenie sie opiera, a w miare potrzeby wyja$niajace podstawe prawna

oskarzenia i omawiajace okolicznoéci, na ktére powoluje sie oskarzony w swej
obronie (art. 332 § 2 k.p.k.). Jezeli postepowanie przygotowawcze zakoriczylo sie

w formie dochodzenia, akt oskarzenia moze nie zawiera¢ uzasadnienia (art. 332

§ 3 k.p.k.). Dodatkowymi elementami aktu oskarzenia sa takze:

— lista 0s6b, ktérych wezwania oskarzyciel zada (art. 333 § 1 pkt 1 k.p.k.);

- wykaz innych dowodéw, ktérych przeprowadzenia na rozprawie gtéwnej
domaga sie oskarzyciel (art. 333 § 1 pkt 2 k.p.k.).

Ponadto akt oskarzenia powinien odpowiadaé takze wymogom formalnym
pisma procesowego okreSlonym w art. 119 k.p.k. Poréwnanie tego przepisu
z art. 332 § 1 k.p.k. wskazuje, ze elementami, ktére powinny znalez¢ sie w akcie
oskarzenia, zgodnie z tym przepisem sa:

- oznaczenie organu, do ktérego jest skierowane, oraz sprawy, ktérej dotyczy
(art. 119 § 1 pkt 1 k.p.k.);

- oznaczenie oraz adres wnoszacego pismo, a takze — w pierwszym pismie zlo-
zonym w sprawie — numer telefonu, telefaksu i adres poczty elektronicznej lub
o$wiadczenie o ich nieposiadaniu (art. 119 § 1 pkt 2 k.p.k.);

— tre$¢ wniosku lub o$wiadczenia, w miare potrzeby z uzasadnieniem (art. 119 § 1
pkt 3 k.p.k.);

— date i podpis sktadajacego pismo (art. 119 § 1 pkt 4 k.p.k.).

W myél § 225 Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych jedno-
stek organizacyjnych prokuratury3! w akcie oskarzenia, oprécz tytutu i daty oraz
danych wymienionych w art. 119 § 1 k.p.k. i art. 332 k.p.k., nalezy:

1) w nagtéwku podaé imie i nazwisko osoby objetej oskarzeniem, ze wskazaniem

kwalifikacji prawnej zarzucanego jej czynu (pkt 1);

31 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r., Regulamin
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz.U.
z 2017 r. poz. 1206 z p6ézn. zm.), zwany dalej Regulaminem.
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w przypadku objecia oskarzeniem kilku oséb, wymieni¢ w kolejnosci sprawcéw,
podzegaczy, pomocnikéw i inne osoby, ktérych przestepstwo pozostaje w $ci-
stym zwiazku z przestepstwem sprawcy, zamieszczajac po danych o osobie kaz-
dego z nich stawiane im zarzuty w zasadzie w porzadku chronologicznym tak,
aby czyny zagrozone oczywiscie surowszymi karami poprzedzaty inne zarzuty
(pkt 2);

w przypadku sporzadzenia osobnych konkluzji w odniesieniu do poszczegél-
nych oskarzonych wymieni¢ w kazdej z nich imiona i nazwiska wszystkich
wspotsprawcéw objetych aktem oskarzenia; jezeli jednak przeciwko wspoét-
sprawcy toczy sie odrebne postepowanie, jego nazwiska nie zamieszcza sie
w konkluzji, podajac je tylko w uzasadnieniu (pkt 3).

W zasadzie elementy te nie nasuwaja wiekszych watpliwosci, lecz niektére

z nich moga budzi¢ watpliwosci co do ich zakresu.

Imie i nazwisko oskarzonego, inne dane o jego osobie, w tym numer telefonu,
telefaksu i adres poczty elektronicznej lub informacja o ich nieposiadaniu
przez oskarzonego lub niemoznosci ich ustalenia, dane o zastosowaniu Srodka
zapobiegawczego oraz zabezpieczenia majatkowego

Wszelkie dane o oskarzonym okre$laja zakres podmiotowy oskarzenia. Sad nie

moze rozpoznawaé sprawy przeciwko osobie niezidentyfikowanej, nieoznaczonej

w akcie oskarzenia. Ten element aktu oskarzenia ma na celu wskazanie tozsamos$ci
oskarzonego. Obejmuje:

imie i nazwisko — oprécz imienia i nazwiska nalezy poda¢ pseudonimy, przy-
domki, przezwiska, ktérymi postuguje sie oskarzony w swoim Srodowisku, np.
w grupach przestepczych. W przypadku oskarzonej, zameznej kobiety nalezy
podac takze jej nazwisko paniefiskie. Wszystko to ma istotne znaczenie w toku
rozprawy w trakcie przypisywania winy oskarzonemu;

imiona ojca i matki wraz z podaniem jej nazwiska panieniskiego — dane te réw-
niez stuza identyfikacji oskarzonego;

date urodzenia — nalezy poda¢ petna date urodzenia lub wiek oskarzonego.
W doktrynie uwaza sie, ze nalezy jednakowo traktowac date urodzenia i wiek
oskarzonego?®?, jednakze w praktyce podawanie wieku nie zawsze jest poprawne
i moze by¢ niezgodne ze stanem faktycznym, dlatego tez nie podzielam tego
pogladu. Doktadne okreslenie daty urodzenia ma istotne znaczenie dla okresle-
nia odpowiedzialnosci karnej i wymiaru kary (art. 10 i art. 54 § 1 k.k.);
doktadny adres miejsca zamieszkania — obejmuje zaréwno miejsce urodzenia,
jak i miejsce zamieszkania. Miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miej-
scowosé, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu (art. 25 k.c.).
Dokladne okreSlenia miejsca zamieszkania moze mie¢ znaczenie dla okreslenia
wiasciwosci miejscowej sadu (art. 32 k.p.k.);

zawdd i zrédto utrzymania — nalezy pamietaé, ze wykonywanie zawodu nie
zawsze pokrywa sie ze zrédltem utrzymania, dlatego tez nalezy podac¢, z czego
obecnie oskarzony czerpie dochody;

32 H. Furmankiewicz, M. Majster, L. Penner, Akty oskarzenia i rewizje, Warszawa 1957, s. 7.
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- wyksztalcenie — mozna pomina¢, jezeli oskarzony wykonuje zawéd zgodny
z wyksztalceniem;

- stosunki rodzinne — mowa o stanie cywilnym i rodzinnym. Trzeba podad
ponadto liczbe dzieci i wiek kazdego nich;

— stan majatkowy — bardzo czesto jest utozsamiany z posiadaniem nieruchomosci,
jednak takie rozumowanie nie jest do konca poprawne. Stan majatkowy obej-
muje ponadto §rodki niezbedne na utrzymanie, a takze sume zarobkéw. W tym
miejscu nalezy podaé réwniez wysoko$¢ dochodu miesiecznego lub wysokosc¢
wynagrodzenia miesiecznego za prace;

- karalnos¢ oskarzonego — dane o karalnosci oskarzonego wskazane w akcie oskarze-
nia §wiadcza tylko o tym, ze dane zdarzenie popelnienie przez oskarzonego czynu
zabronionego (innego niz wskazanego w akcie oskarzenia) miato miejsce. Nalezy
podad, ze oskarzony byt karany i jednoczesnie wskazaé kwalifikacje prawna czynu,
lub tez nalezy zaznaczy¢, ze oskarzony nie byt karany. Sad Najwyzszy trafnie pod-
kreslit, ze dane o karalnosci stanowia dowéd w sprawie i powinny by¢ uzyskane
W postepowaniu przygotowawczym33;

— zastosowanie $srodkéw zapobiegawczych — nalezy podac rodzaj srodka zapobie-
gawczego, numer karty akt, na ktérej znajduje sie postanowienie o zastosowaniu
danego $rodka zapobiegawczego, a w przypadku zastosowania tymczasowego
aresztowania, nalezy poda¢ date zastosowania owego Srodka, a takze date
zatrzymania oskarzonego34.

Zupelna nowoscia jest obowiazek wskazania w akcie oskarzenia danych oso-
bowych oskarzonego w postaci jego numeru telefonu, telefaksu, adresu poczty
elektronicznej lub podanie informacji o ich nieposiadaniu przez oskarzonego lub nie-
moznosci ich ustalenia. Brak tych danych bedzie niewatpliwie brakiem formalnym.

2. Dokladne okreslenie zarzucanego oskarzonemu czynu ze wskazaniem czasu,
miejsca, sposobu i okoliczno$ci jego popelnienia oraz skutkéw, a zwlaszcza
wysokoSci powstalej szkody
Doktadne okreslenie zarzucanego oskarzonemu czynu, zwane konkluzja, zakresla

przedmiotowy zakres oskarzenia. Chodzi o konkretyzacje ustawowej istoty czynu®.
Sad Najwyzszy trafnie podkresli, ze: ,[o]pis przypisanego czynu musi by¢ tak

sformutowany, aby sposéb i okolicznosci jego popetnienia odpowiadaly wymogom
przewidzianym w art. 295 § 1d k.p.k. (ob. art. 332 § 1 k.p.k.). Wymog ten dotyczy
nie tylko aktu oskarzenia, ale i czynu przypisanego w wyroku przez Sad. Zmiana
opisu czynu w trakcie postepowania przed Sadem nie moze by¢ dowolna, poniewaz
moze prowadzi¢ do sytuacji procesowej, w ktérej zmieniony opis czynu pozba-
wit praktycznie oskarzonego prawa do obrony. Dowolne poszerzanie zmian opisu
czynu przez sad, ktére to de facto wykracza poza granice oskarzenia nie moze by¢
konwalidowane w granicach art. 399 § 1 k.p.k. i stanowi razace naruszenie prawa

33 Uchwata SN z dnia 13 pazdziernika 1960 r., KO 49/60, NP. 1961, Nr 2, s. 275, z uwagami
M. Siewierskiego, Przeglgd uchwat 1zby Karnej i Wojskowej SN w zakresie prawa karnego procesowego
za 1960 r., PiP 1961, Nr 1, s. 95-96.

34 S. Waltos, Akt oskarzenia w procesie karnym, Warszawa 1963, s. 54-57.

35 Ibidem, s. 59-61.
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powodujace koniecznoéé¢ uchylenia wyroku, jesli spetnione zostaty wymogi prze-
widziane w art. 398 § 1 k.p.k.”30,

Kodeks postepowania karnego zezwala na zmiane oskarzenia jedynie w przy-
padku, gdy w toku rozprawy okaze sie, ze nie wychodzac poza granice oskarzenia
mozna czyn zakwalifikowaé wedlug innego przepisu prawnego, jednakze sad musi
o tym uprzedzi¢ obecne na rozprawie strony (art. 399 § 1 k.p.k.). Generalnie obowia-
zuje zasada, ze nie mozna wychodzi¢ poza zakres przedmiotowy oskarzenia, gdyz
— jak wskazuje sie w doktrynie — ,[o]pisem i kwalifikacja prawna czynu, ktérego
popelnienie oskarzyciel zarzucit oskarzonemu (art. 413 § 1 pkt 4 k.p.k.) jest wytacznie
to, co oskarzyciel zarzucil oskarzonemu w pierwotnym, pisemnym akcie oskarzenia
skierowanym do sadu, a nie to, co ewentualnie zmodyfikowat w trakcie rozprawy”%.
W zwiazku z powyzszym Sad Najwyzszy stusznie podkredlit, ze: , [s]entencja wyroku
skazujacego powinna by¢ zredagowana w taki sposéb, zeby wszystkie istotne oko-
licznoéci dziatania oskarzonego zostaly wymienione oraz zeby nie bylo watpliwosci,
za jaki czyn sad skazal oskarzonego”38. Kodeks postepowania karnego doktadnie
precyzuje, ze poza okreSleniem zarzucanego czynu konkluzja ma zawiera¢ nadto
czas, miejsce, okolicznosci jego popetnienia, a zwlaszcza wysokosé powstatej szkody.
Opis czynu powinien by¢ zwiezly, doktadny, zawierajacy wszystkie elementy, ktére
maja wplyw na zmiane sankgji lub tryb orzeczenia $rodka karnego®. Kazde znamie
przestepstwa powinno by¢ poparte treécia danego zdarzenia. Opis stanu faktycznego
powinien zawieraé wszelkie znamiona czynu zabronionego?.

W orzecznictwie wskazywano, ze ,[o]pis czynu przypisanego (zawartego
w wyroku art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k.), to doktadny opis wszystkich elementéw czynu
majacych znaczenie dla prawidtowej jego kwalifikacji, nie pomijajacy zadnego aspektu
zachowania nalezacego do ustawowych znamion danego typu przestepstwa”4l. Zga-
dzam sie réwniez ze stwierdzeniem, ze ,[o]pis dzialania zarzucanego oskarzonemu
musi uwypuklaé te cechy dziatania oskarzonego, ktére decyduja o kwalifikacji prawnej
zarzucanego mu czynu w ten sposéb, by wyczerpane zostaly wszystkie znamiona prze-
stepstwa®2. Nalezy pamietac takze, ze mimo obecnoéci w sprawie $wiadka incognito,
prokurator nie jest zwolniony z obowiazku dokladnego okredlenia w akcie oskarzenia
zarzucanego oskarzonemu czynu ze wskazaniem czasu, miejsca sposobu i okolicznosci
jego popetnienia oraz skutkéw, a zwlaszcza wysokosci powstatej szkody (art. 332 § 1
pkt 2 kp.k.)®B. W przypadku, gdy zarzut dotyczy przestepstwa ciagtego, konieczne

3 Wyrok SN z dnia 19 czerwca 2001 r., I KK.N 506/98, OSN Prok i Pr. 2002, Nr 1, poz. 9.

37 Wyrok SA w Warszawie z dnia 4 kwietnia 2000 r., IT AKa 11/00, OSN Prok i Pr. 2000,
Nr 11, poz. 24.

38 Wyrok SN z dnia 28 pazdziernika 1968 r., IV KR 188/68, OSNKW 1969, Nr 5, poz. 52.

39 R.A. Stefanski [w:] J. Bratoszewski i in., Kodeks postepowania..., t. 11, s. 501.

40 R.A. Stefanski, Przeglgd uchwat Izby Karnej i Wojskowej SN w zakresie prawa karnego proce-
sowego za 1999 r., WPP 2000, Nr 2, s. 106-108.

41 Wyrok SA w Rzeszowie z dnia 10 pazdziernika 2002 r., II AKa 78/02, OSA 2004, Nr 6

0z. 47.

P 4 Postanowienie SN z dnia 26 pazdziernika 1995 r., II KRN 131/95, publ. LEX nr 24877.

4 Patrz: Uchwata SN z dnia 20 stycznia 1999 r., [ KZP 21/98, OSNKW 1999, Nr 1-2, poz. 3,
z aprobujacymi glosami B. Szyprowskiego, OSP 1999, Nr 9, s. 418-419, J. Bryka, Prz. Pol. 1999,
Nr 3, s. 177-180, W. Kotowskiego, PiZ 1999, Nr 8, z krytyczna glosa L. Wozniaka, OSP 1999,
Nr 6, s. 316-318, i czeéciowo krytyczna glosa B. Kolasifiskiego i T. Kulikowskiego, Prok. i Pr.
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jest opisanie kazdego czynu bedacego sktadnikiem konstrukcji danego przestepstwa*.
Jezeli sporzadzono osobne konkluzje w stosunku do kilku oskarzonych, nalezy wymie-
ni¢ w kazdej z nich imiona i nazwiska wszystkich wspdtsprawcéw objetych aktem
oskarzenia, a jezeli przeciwko wspétsprawcy toczy sie odrebne postepowanie, jego
nazwiska nie zamieszcza sie w konkluzji, podajac je tylko w uzasadnieniu. Kwestie
te trafnie rozstrzygnieto réwniez w orzecznictwie stwierdzajac, ze: Iw] kazdym
wypadku, gdy dwdch lub wiecej sprawcéw dziatajacych wspdlnie i w porozumieniu
— niezaleznie od tego, czy ich liczba nalezy do ustawowych znamion danego przestep-
stwa — dopuscilo sie przestepstwa, nie nalezy kazdego z nich oskarzaé i skazywac za
odrebnie opisany zarzut, obejmujacy jedynie ich osobisty udziat w tym przestepstwie,
ale za jeden wspdlny zarzut, obejmujacy wszystkie ustawowe znamiona przestepstwa
jako sume dziataii zawinionych przez kazdego ze sprawcéw. W sytuagji skazania
oskarzonego (oskarzonych) za przestepstwo popelnione wspélnie i w porozumieniu
z inna lub innymi jeszcze osobami, ktére z réznych mozliwych przyczyn nie wyste-
puja w charakterze oskarzonych w rozpoznawanej sprawie i niezaleznie od tego, czy
liczba sprawcéw nalezy do ustawowych znamion przestepstwa, np. z art. 158 k.k. albo
z art. 202 k.k. itd., zachodzi konieczno$¢ ustalenia przy wykorzystaniu ogdlnych zasad
dowodowych, czy takie porozumienie wystapito i na czym konkretnie polegato”45.

Ponadto Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z dnia 5 kwietnia 2018 trafnie
orzekl, ze ,[w] opisie czynu nalezy zawrze¢ te elementy, ktére naleza do istoty
czynu przestepnego, a wiec dotyczace podmiotu czynu, rodzaju atakowanego dobra,
czasu, miejsca i sposobu popetnienia czynu oraz jego skutkéw. Chodzi o objecie
opisem wszystkich elementéw czynu majacych znaczenie dla prawidlowej kwali-
fikacji prawnej, gdyz nieprzystawanie opisu zachowania oskarzonego do znamion
ustawowych przestepstwa, ktére wskazuje przyjeta kwalifikacja prawna, prowadzi
wprost do stwierdzenia obrazy prawa materialnego. Z powyzszego wynika zatem,
ze warunkiem skazania jest wykazanie, ze zachowanie sprawcy wyczerpywato
wszystkie znamiona czynu okreSlone w danym przepisie prawa materialnego”4°.

Opis czynu decyduje wstepnie o wlasciwosci rzeczowej i miejscowej sadu,
a takze o trybie postepowania.

3. Wskazanie, ze czyn zostal popelniony w warunkach wymienionych w art. 64

lub art. 65 k.k. albo art. 37 § 1 k.k.s.

Istotny wptyw na zakres odpowiedzialnodci i wymiar kary ma wskazanie,
ze czyn zostal popelniony w ramach powrotu do przestepstwa, tzw. recydywy
(art. 64 kk.). Nalezy poda¢ sygnature akt sprawy, wyrok, na podstawie ktérego
sprawca zostal skazany na kare pozbawienia wolnosci, date wydania wyroku,
sad, ktéry wydatl dany wyrok i okres odbywania kary, z zaznaczeniem jej odbycia.
Ponadto w przypadku recydywy zwyklej (art. 64 § 1 k.k.) nalezy wskaza¢ podobien-
stwo przestepstw, a przy recydywie wielokrotnej nalezy wskazad, ze przestepstwo

2000, Nr 4, s. 99-104, oraz aprobujacymi uwagami R.A. Stefanskiego: Przeglqd uchwat Izby Karnej
i Wojskowej SN w zakresie prawa karnego procesowego za 1999 r., WPP 2000, Nr 2, s. 106-108.
44 Postanowienie SN z dnia 8 maja 1982 r., IV KZ 38/82, PP 1982, Nr 11, s. 44-48.
45 Wyrok SA w Lodzi z dnia 9 grudnia 1993 r., IIl AKr 288/93, OSA 1996, Nr 10, poz. 37.
46 1T AKa 273/17.
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popelnione w ramach recydywy zwyklej jest zawarte takze w katalogu przestepstw
z art. 64 § 2 k.k.47

Wskazanie, ze czyn zostat popetniony w warunkach wymienionych w art. 64 k.k.
lub 65 k.k., albo w art. 37 § 1 k.k.s. (art. 332 § 1 pkt 3 k.p.k.) nie jest obligatoryjnym
elementem, ktéry musi wystapi¢ we wszystkich aktach oskarzenia.

4. Wskazanie przepiséw ustawy karnej, pod ktére zarzucany czyn podpada

Jest odestaniem do aktu prawnego o doniostodci ogdlnej*. Wskazanie wtasci-
wych przepiséw ustawy karnej pod ktdre zarzucany czyn podpada na podstawie
doktadnie okreélonego czynu tj. wskazanie czasu, miejsca, sposobu i okolicznosci
jego popelnienia oraz skutkéw, a zwtaszcza wysokosci powstatej szkody (art. 332
§ 1 pkt 2 k.p.k.), obok danych dotyczacych samego oskarzonego (art. 332 § 1
pkt 1 k.p.k.), pozwala na ,zakreSlenie granic oskarzenia”4?. Kwalifikacja prawna
czynu ma znaczenie dla okreSlenia wtasciwosci rzeczowej, miejscowej oraz dla
okreélenia trybu postepowania, a takze jest obligatoryjna czeScia zwyklego aktu
oskarzenia, uproszczonego aktu oskarzenia oraz aktu oskarzenia w sprawach
z oskarzenia prywatnego. W pozostatych aktach oskarzenia zamieszczenie kwalifi-
kacji prawnej czynu nie jest obowiazkowe, lecz jest ono wskazane. Nalezy pamie-
ta¢, ze jesli juz podana jest kwalifikacja prawa czynu, to powinna by¢ ona podana
w sposéb jasny i konkretny, a nie dorozumiany. W literaturze trafnie wskazano, ze
,nie mozna z dostownego brzmienia [...] przepisu art. 332 § 1 pkt 4 k.p.k. wysnu¢
jednoznacznego wniosku o tym, Ze nie jest mozliwe podanie kwalifikacji prawnej
alternatywnej, jednak z drugiej strony oskarzyciel musi wskaza¢é, pod ktéry przepis
czyn ,podpada”, a nie ,moze podpadac”. To sformutowanie nalezy wiec rozumieé¢
jako wprowadzenie obowiazku podjecia jednoznacznej decyzji o tym, jaka jest pra-
widlowa — zdaniem oskarzyciela — kwalifikacja prawna”>0.

5. Wskazanie sagdu wlasciwego do rozpoznania sprawy

Wskazanie sadu wtaéciwego do rozpoznania sprawy nastepuje przez wymie-
nienie nazwy sadu i jego siedziby oraz powotanie przepiséw uzasadniajacych wta-
$ciwo$¢ rzeczowa i miejscowa (§ 226 Regulaminu). W sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe orzekaja sady powszechne albo sady wojskowe
(art. 115 § 1 k.k.s.).

Wskazanie sadu wtaéciwego do rozpoznania sprawy nie jest obligatoryjnym
elementem kazdego rodzaju aktu oskarzenia.

47 T. Razowski, Uwagi na tle formalnej kontroli aktu oskarzenia, [w:] Nowa Kodyfikacja Karna,
t. IX, Wroctaw 2001, s. 167.

48 M. Rzeszutko, Urzedowe dziatanie tekstotworcze na przyktadzie aktu oskarzenia, Prok. i Pr.
2003, Nr 2, s. 100.

49 PK. Sowinski, Znaczenie wskazania kwalifikacji prawnej czynu oraz jej zmiany w toku postepo-
wania karnego do realizacji przez oskarzonego prawa do obrony, Roczniki Nauk Prawnych, t. XXVIII,
2018, Nr 3, s. 116.

50 H. Kuczynska, Kompetencja sqdu do zmiany kwalifikacji prawnej czynu przedstawionej w akcie
oskarzenia (zagadnienie kompatybilnosci instytucji procesowych), PiP 2017, Nr 2, s. 54-69.
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Sad wiasciwy do rozpoznania sprawy nalezy wskaza¢ w zwyktym akcie oskar-
zenia, uproszczonym akcie oskarzenia, akcie oskarzenia oskarzyciela positkowego
i akcie oskarzenia z wnioskiem o skazanie oskarzonego bez rozprawy.

Z zastepczych form aktu oskarzenia, w ktérych powinno sie znalezé okreSlenie
wlasciwosSci miejscowej i rzeczowej sadu, jest wniosek prokuratora o warunkowe
umorzenie postepowania przez sad.

W zwiazku z powyzszym, w literaturze réwniez mozna dostrzec trafny poglad
dotyczacy umieszczenia informacji dotyczacej sadu wiasciwego do rozpoznania
sprawy, a wlaSciwie braku tej informacji. Wydaje sie, iz — zupelny brak w akcie
oskarzenia wskazania sadu wlasciwego do rozpoznania sprawy, tudziez trybu
postepowania — nie powinien uzasadnia¢ jego zwrotu. Trzeba bowiem dostrzec, ze
sam brak wskazania w akcie oskarzenia sadu wtasciwego rzeczowo i miejscowo
do rozpoznania sprawy, najczesciej wynikajacy z przeoczenia oskarzyciela, de facto
podlega sanowaniu poprzez przestanie skargi do okreslonego sadu. W sytuacji
natomiast, gdyby sad ten okazat sie niewlasciwy do rozpoznania sprawy, zawsze
otwarta jest przedstawiona wyzej droga okreslona w art. 339 § 3 pkt 3 k.p.k.5

6. Uzasadnienie aktu oskarzenia
Uzasadnienie aktu oskarzenia jest najbardziej obszerna czescia aktu oskarzenia.

Jest rozwinieciem zarzutu i zarazem pelni funkcje sprawozdawcza®2. W uzasad-

nieniu nalezy poda¢ fakty i dowody, na ktérych opiera sie oskarzenie, w miare

potrzeby oméwic kwalifikacje prawna czynu i okolicznosci, na ktére powotuje sie

oskarzony w swojej obronie (art. 332 § 2 k.p.k.).

Generalnie nie ma reguly, schematu okreslajacego forme uzasadnienia. Jedno jest
pewne, treé¢ uzasadnienia powinna zawiera¢ wszelkie argumenty przemawiajace za
oskarzeniem. W uzasadnieniu nalezy takze wskazad, co do ktérych oskarzonych
wydano postanowienie o zabezpieczeniu majatkowym oraz w jakiej czesci wyla-
czono materiaty do odrebnego postepowania lub postepowanie umorzono.

Uzasadnienie aktu oskarzenia obejmuje poza dowodami takze fakty Swiadczace
o popelnieniu danego czynu zabronionego. Prezentacji stanu faktycznego mozna
prowadzi¢ trzema metodami:

- metoda chronologiczna — polegajaca na przedstawieniu w kolejnosci chronolo-
gicznej okolicznosci sprawy ujawnionych i ustalonych w toku postepowania.
Metoda ta jest zalecana w sprawach skomplikowanych, ale niestety dotknieta
jest pewna wada. Wada polega na tym, ze opis zdarzenia moze by¢ zepchniety
na drugi plan ze wzgledu na nadmiar faktéw dowodowych>.

— metoda systematyczna — ktéra mozna stosowaé w sprawach mniej skompliko-
wanych, w ktérych oskarzony przyznat sie do winy, wszystkie fakty znajduja
pokrycie w dowodach i okolicznoéci sprawy nie budza watpliwosci. Zaleta tej

51 T. Razowski, Uwagi na tle formalnej kontroli aktu oskarzenia, publ. NKPK 2001/9/157-180.

52 E. Samborski, Zarys metodyki pracy sedziego w sprawach karnych, Warszawa 2003, s. 94.

5 R.A. Stefanski [w:] J. Bratoszewski i in., Kodeks postepowania..., t. II, s. 504. Patrz takze:
H. Wasik, Zasady sporzqdzania aktu oskarzenia, Prok. i Pr. 1999, Nr 11-12, s. 137.

54 G, Walto$, Akt oskarzenia..., s. 89
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metody jest to, ze fatwo mozemy zorientowac sie w stanie faktycznym, wszelkie

okolicznoSci sprawy sa jasne i przejrzyste, a tym samym uzasadnienie nie jest

zbyt obszerne. Jedynym niebezpieczenstwem przy stosowaniu tej metody jest
to, ze na skutek pozornie pewnych i jasnych okoliczno$ci sprawy mozna fatwo

w uzasadnieniu zawrzeé nieudowodnione informacje.

- metoda mieszana — ktéra polega na tym, ze pewne okolicznosci podaje sie
zgodnie z ich przebiegiem chronologicznym, a inne za$, wedtug kolejnosci ich
potwierdzenia na podstawie dowodéw?®.

Kazda z tych metod jest opatrzona wada i zaleta zarazem, wybdr jednej z nich
zalezy od konkretnej sprawy, a takze umiejetnosci sporzadzajacego akt oskarzenia®’.

Uzasadnienie oskarzenia nie jest obligatoryjna czeécia kazdego aktu oskarze-
nia. Mozliwo§¢ pominiecia sporzadzania uzasadnienia aktu oskarzenia przewiduje
przepis § 3 art. 332 k.p.k. W akcie oskarzenia, w ktérym prokurator zawart wnio-
sek o skazanie oskarzonego bez przeprowadzania rozprawy, uzasadnienie — jak juz
sygnalizowano — moze ograniczy¢ sie tylko do wskazania dowodéw $wiadczacych
o tym, ze okolicznosci popelnienia czynu i wina oskarzonego nie budza watpliwo-
Sci oraz ze cele postepowania zostana osiagniete bez przeprowadzenia rozprawy
(art. 335 § 3 k.p.k.). Akt oskarzenia w sprawach z oskarzenia prywatnego moze
ograniczy¢ sie tylko do oznaczenia osoby oskarzonego, zarzucanego mu czynu oraz
wskazania dowodoéw, na ktdrych opiera sie oskarzenie (art. 487 k.p.k.), a wiec uza-
sadnienie ma w tym przypadku okrojona forme.

Przepisy dotyczace surogatéw aktu oskarzenia réwniez reguluja kwestie uza-
sadnienia bedacego w niektdrych przypadkach nieodzowna czescia danej zastepczej
formy aktu oskarzenia.

Uzasadnienie wniosku prokuratora o warunkowe umorzenie postepowania
moze ograniczy¢ sie do wskazania dowodéw $wiadczacych o tym, ze wina oskar-
zonego nie budzi watpliwosci, a nadto okoliczno$ci przemawiajacych za warunko-
wym umorzeniem podstepowania karnego (art. 336 § 2 zd. 2 k.p.k.).

We wniosku o umorzenie postepowania przygotowawczego i zastosowanie
srodkéw zabezpieczajacych uzasadnienie musi zawiera¢ fakty i dowody $wiadczace
o tym, ze podejrzany dopuscil sie czynu zabronionego, ze jest niepoczytalny i ze
istnieja przestanki co do tego, by zastosowac dany $rodek zabezpieczajacy (art. 336
§ 1w zw. z art. 31 kk.).

Uzasadnienie wniosku o orzeczenie przepadku tytutem $rodka zabezpieczaja-
cego moze ograniczy¢ sie do okreslenia okolicznosci uzasadniajacych zastosowanie
danego §rodka zabezpieczajacego (art. 336 § 2 zd. 2 k.p.k.).

We wniosku prokuratora o zwrot korzysci majatkowej uzyskanej z przestepstwa

uzasadnienie powinno obejmowa¢ przestanki z art. 52 k.k., wszelkie okoliczno-

Sci zwiazane z wysoko$cia uzyskanych korzysci, a jezeli ztozony wniosek doty-

czy tylko czeSci uzyskanej korzysci — takze wskazanie przyczyn takiej decyzji.

55 Jbidem, s. 90.
56 Ibidem.
57 R.A. Stefanski [w:] J. Bratoszewski i in., Kodeks postepowania..., t. 11, s. 505.

VERITAS TURIS
2/2019



AKTUALNY MODEL SKARGI ZASADNICZE] 79

7. Lista os6b, ktérych wezwania zada oskarzyciel

Jest obligatoryjna czeScia aktu oskarzenia, ktéra jest zarazem wnioskiem skie-
rowanym do sadu. Oprécz pokrzywdzonych i $§wiadkéw wymienié nalezy takze
bieglych i oskarzonych. Kolejnos¢ $wiadkéw z reguly jest podawana we wniosku
zgodnie z kolejnoscia ich przestuchania, chociaz sad moze zmienié te kolejnosé. Jed-
nakze biorac pod uwage tres¢ art. 369 k.p.k. stanowiacego, ze ,dowody na popar-
cie oskarzenia powinny by¢ w miare moznosci przeprowadzone przed dowodami
stuzacymi do obrony”, nalezatoby w pierwszej kolejnosci podaé swiadkéw, ktérzy
popieraja oskarzenie, a nastepnie umiesci¢ zeznania tych, ktérzy $wiadcza na rzecz
oskarzonego. Jezeli w akcie oskarzenia jest zawartych kilka zarzutéw, wéwczas
nalezy umieszczaé $wiadkéw na liscie wedtug kolejnosci zarzutéw.

Jezeli Swiadkowie przebywaja za granica lub maja oni tylko stwierdzi¢ okoliczno-
Sci, ktérym oskarzony w wyjasnieniach swych nie zaprzeczyt i zarazem okolicznosci
te nie sa tak donioste, aby konieczne byto bezposrednie przestuchanie $wiadkéw na
rozprawie, jest wowczas mozliwe zlozenia wniosku przez prokuratora o zaniecha-
nie wezwania $wiadkéw i odczytanie ich zeznar na rozprawie (art. 333 § 2 k.p.k.).
Sytuacja ta stanowi odstepstwo od zasady bezposrednioSci. Zupetnie inaczej ma
sie sytuacja, jezeli chodzi okolicznoéci i dowody, ktére moga mie¢ istotny wplyw
na wymiar kary badz tez na ustalenie winy. Zeznania §wiadkéw moga by¢ w tym
przypadku niezbednym Zrédltem dowodowym. Kwestie ta stusznie rozstrzygnat
Sad Najwyzszy stwierdzajac, ze: ,[n]iedopuszczalne jest odstepstwo od zasady bez-
posredniodci w sytuacji, gdy dowdd ma istotne znaczenie badz dla ustalenia winy
sprawcy, badz dla wymiaru kary, a przeprowadzenie dowodu z zachowaniem tej
zasady procesowej nie napotyka na nie nadajace sie usunaé przeszkody®s.

Lista os6b, o ktérej mowa w art. 333 § 1 pkt 1 k.p.k. jest integralna czescia aktu
oskarzenia, natomiast lista ujawnionych pokrzywdzonych art. 333 § 3 k.p.k. sta-
nowi odrebny dokument. Adresy 0s6b podanych na tej lidcie nie sa nigdzie wiecej
rozpowszechniane, jest to informacja podawana wytacznie do wiadomosci sadu®.
W doktrynie takie ograniczenie dostepu do danych przybiera czasem nazwe tzw.
,matego utajnienia” pokrzywdzonych i $wiadkow®0.

Na lidcie tej umieszcza sie ponadto adresy oskarzonych, biegltych, co do kté-
rych zawarto zadanie ich wezwania. Ze wzgledu na fakt wspomnianego wczesniej
,matego utajnienia” nie dorecza sie tych informagji oskarzonemu na zasadach okre-
Slonych w art. 338 § 1 k.p.k.

5 Wyrok SN z dnia 6 stycznia 1978 r, N 16/77, OSNKW 1978, Nr 2-3, poz. 32. Zob. tez:
Wyrok SN z dnia 28 pazdziernika 1978 r., RW 376/78, OSNKW 1979, Nr 1-2, poz. 17, z glosa
R. Kmiecika, NP. 1980, Nr 5, s. 165-170. Patrz takze: S. Walto$, Akt oskarzenia..., s. 105-108.

5 P. Hofmanski [w:] P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, t. I, Warszawa 2004, s. 324-325.

60 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2003, s. 666—667.

VERITAS TURIS
2/2019



80 MICHAE JEZNACH

8. Wykaz innych dowodéw, ktérych przeprowadzenia na rozprawie gléwnej

domaga sie oskarzyciel

Wykaz wspomnianych dowodéw nie jest wiazacy dla sadu!. Prokurator, ktéry
wystepuje do sadu z aktem oskarzenia przekazuje dowody rzeczowe, ktére podle-
gaja ogledzinom, a takze te, ktére podlegaja odczytaniu na rozprawie np. protokoty
przeszukania, protokoty ogledzin, dane o karalnoéci, wywiad $rodowiskowy itp.62
Od chwili wniesienia przez prokuratora aktu oskarzenia wraz z dowodami do sadu, sad
jest gtéwnym rozporzadzajacym tymi dowodami i nawet po rozstrzygnieciu sprawy
sad jest zobowiazany wszystkie te dowody zagospodarowaé wedle swego uznania%3.

Wykaz tych dowodoéw jest integralna czescia aktu oskarzenia.

9. Data i podpis

Data w akcie oskarzenia, bedaca jego obligatoryjnym elementem, jest okreslana
w zwyczajowej formie poprzez podanie dnia, miesiaca i roku sporzadzenia danego
pisma procesowego (aktu oskarzenia). Doktadne okreslenie daty ma bardzo wazne
znaczenie ze wzgledu na termin, z jakim dane pismo procesowe bedzie wywierato
skutki prawne.

Podpis sktada sie po uzasadnieniu i po wykazie dowodéw. W przepisach art. 332
i 333 k.p.k. nie ma mowy o obowiazku sktadajacego akt oskarzenia do zlozenia wta-
snorecznego podpisu. Norma taka jest art. 119 k.p.k., ktéry stanowi, ze ,,pismo proce-
sowe powinno zawiera¢ date i podpis sktadajacego pismo” (art. 119 § 1 pkt 4 k.p.k.).
Za osobe, ktéra nie moze sie podpisa¢, pismo podpisuje osoba przez nia upowazniona,
ze wskazaniem przyczyny zlozenia swego podpisu (art. 119 § 2 k.p.k.). Przyjmuje sie
ze podpis jest rownoznaczny ze ztozeniem o$wiadczenia woli, jednak w doktrynie
to twierdzenie poddaje sie krytyce®*. Podpis nie moze Swiadczy¢ o wiarygodnosci
danego pisma procesowego. O prawdziwosci moze tylko decydowaé zgodnos¢ ze
stanem faktycznym. Tylko eksperci pisma moga potwierdzi¢ jego autentycznosc, ale
tez ich opinia moze nie by¢ do konca poprawna. W praktyce domniemywa sie, ze
podpis stanowi podstawe do tego, by twierdzi¢, ze pismo zostato sporzadzone przez
osobe, ktéra je podpisala i to zgodnie z jej wola. Organ procesowy ma podstawe, aby
twierdzié, ze dane pismo jest autentyczne, zgodne ze stanem faktycznym, zawierajace
o$wiadczenie woli osoby, ktéra dane pismo podpisata®s.

Podpis jest obligatoryjnym elementem kazdego pisma procesowego, w tym tez
aktu oskarzenia. Brak podpisu w piSmie procesowym jest jego brakiem formalnym
i stanowi podstawe do zwrotu pisma w celu usuniecia tego braku. Poglad ten wielo-
krotnie byt prezentowany w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Poczatkowo Sad Naj-
wyzszy twierdzit, ze ,[a]kt oskarzenia, aby mégt stanowi¢ podstawe do wszczecia

61 Postanowienie SA w Lodzi z dnia 23 marca 1993 r., Il AKz 72/93, Biul. SA w Lodzi 1993,
Nr 2, poz. 6.

02 R.A. Stefaniski [w:] J. Bratoszewski i in., Kodeks postepowania..., t. II, s. 507. Patrz takze:
P. Hofmanski [w:] P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania..., t. I, s. 225.

6 Postanowienie SA w Gdansku z dnia 29 listopada 2000 r., II AKz 448/00, OSN Prok. i Pr.
2001, Nr 4, poz. 24.

64 S Waltos, Akt oskarzenia..., s. 94 i n.

65 Jbidem, s. 94-95.
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postepowania karnego odpowiadajac warunkom okreslonym w art. 247 i 248 (ob.
332 i 333 k.p.k.), musi ponadto by¢ podpisany przez wiasciwego prokuratora,
lub przez osobe, ktéra prowadzita sledztwo lub dochodzenie i wéwczas wymaga
zatwierdzenia. Akt oskarzenia nie podpisany przez te osoby nie jest dla sadu wyra-
zem woli oskarzenia, bedac tylko projektem aktu oskarzenia, ktéry nie jest zdolny
do wywotania skutkéw prawnych (...)”¢. Nastepnie Sad Najwyzszy orzekl takze,
ze ,[b]rak podpisu oskarzyciela na akcie oskarzenia stanowi brak formalny, ktéry
powinien by¢ uzupetniony w trybie art. 249 (ob. 337 k.p.k.)"¢7.

W zwiazku z powyzszym trafny jest réwniez kolejny poglad Sadu Najwyzszego,
ktéry stwierdzil, ze: ,[plodpisanie przez pracownika sekretariatu prokuratury na
polecenie prokuratora wniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku nalezy trakto-
wac analogicznie do braku podpisu osoby uprawnionej do ztozenia wniosku, a wiec
jako brak, ktéry moze by¢ naprawiony” 68,

IV. PODSUMOWANIE

Konkludujac, na podstawie powyzszej argumentacji, nalezy stwierdzié, ze akt
oskarzenia jest pismem procesowym wnoszonym do sadu w postepowaniu karnym
przez uprawniony podmiot w ktérym domaga sie on od sadu wydania orzeczenia
o winie i karze lub $rodkach karnych wobec osoby wskazanej w tym pi$mie.

Podmiotem uprawnionym do wniesienia aktu oskarzenia jest co do zasady osoba
majaca uprawnienia do wystepowania przed sadem w charakterze oskarzyciela
publicznego, czasami pokrzywdzony lub osoba jemu najblizsza jako oskarzyciel
prywatny. Oskarzycielem publicznym jest co do zasady prokurator. Jezeli zostana
spelnione okreslone przestanki, akt oskarzenia przed sadem obok lub zamiast oskar-
zyciela publicznego moze popiera¢ oskarzyciel positkowy. Oprécz aktu oskarzenia
wnoszonego przez oskarzyciela publicznego mozna wyrézni¢ takze prywatny akt
oskarzenia, wnoszony najczesciej przez pokrzywdzonego przy przestepstwach $ci-
ganych z oskarzenia prywatnego. Poza $cisle wyartykutlowanymi rodzajami aktu
oskarzenia, wyrézniamy takze jego formy zastepcze. Formy zastepcze aktu oskar-
zenia maja zblizona forme, a jednak aktami oskarzenia nie sa.
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Streszczenie

Przedmiotem rozwazai w niniejszym artykule jest skarga zasadnicza, warunkujaca poste-
powanie karne, bedaca jednoczes$nie impulsem do rozpoczecia procesu karnego. Ta skarga
zasadnicza jest akt oskarzenia. Akt oskarzenia jest pismem procesowym konczacym postepo-
wanie przygotowawcze.

Cze$ciami sktadowymi aktu oskarzenia sa: petne dane oskarzonego wraz z jego adresem
poczty elektronicznej oraz informacja o zastosowaniu $rodka zapobiegawczego oraz zabez-
pieczenia majatkowego, dokladne okredlenie zarzucanego oskarzonemu czynu, wskazanie,
ze czyn zostal popelniony w warunkach recydywy, badz nadzwyczajnego obostrzenia kary
z k.k.s., wskazanie przepiséw ustawy karnej, pod ktére zarzucany czyn podpada, wskazanie
sadu wlasciwego do rozpoznania sprawy, uzasadnienie aktu oskarzenia, lista 0s6b, ktérych
wezwania zada oskarzyciel, wykaz innych dowodéw, ktérych przeprowadzenia na rozprawie
gléwnej domaga sie oskarzyciel oraz data i podpis wieficzace ten dokument.

Akt oskarzenia jest skarga, ktéra, w zaleznosci od skladajacego ja podmiotu przybiera
rézne formy. Zasada i podstawa jest, ze akt oskarzenia sktada do sadu prokurator na koniec
postepowania przygotowawczego, ale moze to by¢ takze oskarzyciel positkowy, oskarzyciel
prywatny, ale takze pokrzywdzony.

Akt oskarzenia ma forme podstawowa, ale réwniez wystepuje formie jego surogatéw,
ktére jednak aktami oskarzenia nie sa.

Do podstawowych form aktu oskarzenia naleza: zwykly akt oskarzenia, uproszczony akt
oskarzenia, poprawiony i uzupetniony akt oskarzenia, akt oskarzenia z wnioskiem prokura-
tora o skazanie oskarzonego bez rozprawy, akt oskarzenia oskarzyciela positkowego subsy-
diarnego, nowy i dodatkowy akt oskarzenia, akt oskarzenia oskarzyciela prywatnego.

Zastepczymi formami aktu oskarzenia sa: ustna lub pisemna skarga pokrzywdzonego
ztozona do Policji, wniosek prokuratora o warunkowe umorzenie postepowania przez sad,
wniosek o umorzenie postepowania przygotowawczego i zastosowanie §rodkéw zabezpiecza-
jacych, wniosek o orzeczenie przepadku tytutem $rodka zabezpieczajacego, wniosek prokura-
tora o zwrot korzysci majatkowej uzyskanej z przestepstwa.

Z powyzszego wynika, ze akt oskarzenia nie jest oSwiadczeniem woli oskarzyciela w danej
sprawie, wyrazonym w dowolny sposéb, w dowolnej formie.
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Akt oskarzenia to pismo procesowe zawierajace obligatoryjne elementy w swojej budowie,
ktére podlega &cidle okreSlonym regutom i ktéry moze by¢ skladane w okreSlonym trybie
i przez $cisle okredlone podmioty, dlatego tez dokonujac analizy aktu oskarzenia nalezy go
rozpatrywaé wieloaspektowo.

Stowa kluczowe: skarga zasadnicza, zwykly akt oskarzenia, uproszczony akt oskarzenia, ska-
zanie bez rozprawy, subsydiarny akt oskarzenia, prywatny akt oskarzenia, zastepcze formy
aktu oskarzenia, warunkowe umorzenie postepowania, zastosowanie $rodka zabezpieczaja-
cego, przepadek jako $rodek zabezpieczajacy

CURRENT MODEL OF A BASIC COMPLAINT
Abstract

The article discusses a concept of a basic complaint, which is a condition of a criminal
proceeding, which is also an impulse to instigate a trial. An indictment constitutes this
complaint. An indictment is a procedural document that closes a preparatory proceeding.

An indictment contains full data of the accused, including his email address and
information about a preventive measure and bail applied, detailed determination of charges,
indication whether an act was committed as a repeat offence or in other circumstances
requiring extraordinary aggravation of a penalty under Fiscal Penal Code, indication of the
provisions of Criminal Code that classify the act committed, indication of a court competent
to hear the case, justification of the indictment, a list of people that the prosecutor requests
to summon, a list of items of evidence that the prosecutor requests to examine on trial, and
a date and signature.

Depending on the entity filing it, an indictment is a complaint, which can take different forms.
Basically and in principle, a public prosecutor files an indictment at the end of a preparatory
proceeding but a subsidiary or private prosecutor, or the aggrieved can also file it.

An indictment has a standard form but it can also take a form of its surrogates, which are
not indictments, however.

Basic forms of an indictment include: a standard indictment, a simplified indictment,
a corrected and supplemented indictment, an indictment with a prosecutor’s request for
conviction without a trial, an indictment filed by a subsidiary prosecutor, a new and additional
indictment, and an indictment filed by a private prosecutor.

Substitute forms of an indictment include: an oral or written complaint submitted to the
Police by the aggrieved, a prosecutor’s motion filed to a court for conditional discontinuation
of a proceeding, a motion for discontinuation of a preparatory proceeding and application of
bail, a motion for a forfeiture as a form of bail, a prosecutor’s motion for a return of profits
obtained from crime.

The above shows that an indictment is not a statement of a prosecutor’s will in a given
case expressed in any way and in any form.

An indictment is a procedural document containing obligatory elements that are subject to
specified rules and can be filed in a specified mode and by strictly determined entities. That
is why an analysis of an indictment should take into account many aspects.

Key words: basic complaint, standard indictment, simplified indictment, conviction without
a trial, subsidiary indictment, private indictment, substitute indictment forms, conditional
discontinuation of a proceeding, application of bail, forfeiture as a form of bail
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GLOSA DO WYROKU SADU APELACYJNEGO
W WARSZAWIE Z 26 MARCA 2019 R,,
IT AKA 359/181

BARTOSZ LUKOWIAK”

Teza

»Zarzut obrazy prawa materialnego z czesci szczegblnej Kodeksu karnego? moze
by¢ postawiony tylko wéwczas, gdy skarzacy akceptuje dokonane przez Sad
meriti ustalenia faktyczne”.

1. WPROWADZENIE

Komentowany wyrok dotyczy taczenia zarzutéw stawianych zaskarzonemu orze-
czeniu w tredci apelacji. Z problematyka ta sady odwotawcze (jak zreszta réwniez
sam Sad Najwyzszy) zdaja sie mie¢ liczne problemy juz od dtuzszego czasu, na
co wskazuje fakt, ze na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat podobne stanowisko
wyartykutowano réwniez w szeregu innych wypowiedzi judykatury?.

W uzasadnieniu glosowanego orzeczenia wyrazono poglad, w mys$l ktérego
zarzut obrazy przepiséw prawa materialnego, o ktérym de lege lata mowa w art. 438
pkt 1 i 1a Kodeksu postepowania karnego?, mozliwy jest do postawienia jedynie
wtedy, gdy skarzacy akceptuje wszystkie dokonane przez sad I instancji ustalenia
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faktyczne. Jak bowiem uzasadnit Sad Apelacyjny w Warszawie: , [jlest to logiczne
i oczywiste gdyz sad I instancji w pierwszej kolejnosci dokonuje ustaler faktycznych
sprawy w oparciu o zgromadzony w sprawie material dowodowy, ktéry w procesie
analizy i oceny uzna za wiarygodny. Nastepnie za$ ustalony stan faktyczny sktada-
jacy sie z elementéw strony przedmiotowej i podmiotowej poddaje prawno-karnej
analizie w aspekcie tego czy ustalone przez Sad zachowanie oskarzonego wyczer-
puje czy tez nie znamiona okre$lonego przepisu [...]. Ze wskazanych powodéw
jednoczesne kwestionowanie dokonanych przez Sad meriti ustalen faktycznych oraz
przyjetej w wyroku kwalifikacji prawnej nalezy uznaé za btedne, a zarzut obrazy
prawa materialnego dodatkowo nalezy potraktowac jako przedwczesny. Jest on
bowiem aktualny dopiero wéwczas gdy skarzacy akceptuje w catosci ustalenia
faktyczne dokonane przez Sad meriti”.
W celu oceny tego orzeczenia, w toku dalszych rozwazan przyjdzie rozstrzygnac
nastepujace kwestie:
1) czy rzeczywiscie prawnokarna analiza zarzuconego oskarzonemu czynu moze
nastapi¢ dopiero po dokonaniu adekwatnych ustalen faktycznych?
2) czy zarzut obrazy przepiséw prawa materialnego rzeczywiscie aktualizuje sie
dopiero w razie zaakceptowania przez odwotujacego sie poczynionych przez
sad ustalen faktycznych?

2. KOLEJNOSC STOSOWANIA PRZEPISOW

Z uzasadnienia komentowanego wyroku wynika doé¢ jednoznacznie, ze na jego
potrzeby przyjeto zatozenie, zgodnie z ktérym do przepiséw prawa materialnego
nalezy siegna¢ dopiero po odpowiednim zrekonstruowaniu stanu faktycznego.
W ujeciu tym proces stosowania prawa miatby sie rozpoczynaé od ustalenia rele-
wantnych w danym uktadzie faktéw, w oparciu o ktére na dalszym etapie przepro-
wadzony zostanie proces subsumcji pod okredlony przepis ustawy karnej.

W rzeczywistosci jednak stosowanie prawa nigdy nie moze rozpoczaé sie
w prézni, tzn. w oderwaniu od przepiséw prawa materialnego. Co$ musi przeciez
decydowacé o tym, ktére z faktéw sa, a ktére nie sa relewantne w danym ukta-
dzie. Trudno nawet teoretycznie wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej sad ustalatby
najpierw wszystkie mozliwe do ustalenia fakty (cokolwiek miatoby to w ogéle
oznacza¢), majac $wiadomos¢, ze ostatecznie skorzysta wylacznie z ich niewielkiej
cze$ci. Owym czyms sa bez watpienia wtadnie przepisy prawnomaterialne. Jak traf-
nie wskazuje sie w piSmiennictwie, proces ustalen faktycznych determinowany jest
przez opis zachowania stypizowanego w przepisie ustawy karnej. W prowadzonym
przed sadem postepowaniu dowodowym co do zasady odtwarza sie zatem jedynie
te elementy, ktére moga okazac sie istotne dla ustalenia, czy oskarzony dopuscit sie
zachowania odpowiadajacego wzorcowi wynikajacemu z brzmienia przepisu typi-
zujacego®. Nalezy najpierw dokona¢ wyboru przepisu prawa materialnego (choc¢by
zinterpretowanego na tym etapie jedynie wstepnie i powierzchownie), ktéry

5 Zob. K. Lipinski, Lgczenie i mieszanie zarzutéw w apelacji karnej, ,Palestra” 2020, Nr 1, s. 49.
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dopiero zadecyduje o tym, jakie fakty powinny podlega¢ ustaleniu. W praktyce role
takiego wyznacznika pelni zwykle kwalifikacja prawna przyjeta w akcie oskarzenia.
Innymi stowy, niczym na kole hermeneutycznym (spirali hermeneutycznej), proces
stosowania prawa materialnego powinien zaréwno poprzedza¢, jak i nastepowac
po etapie ustalania stanu faktycznego.

Prowadzi to do wniosku, ze do obrazy przepiséw tego prawa moze dojs¢
takze przed zakonczeniem postepowania dowodowego. Warto postuzyé sie chocby
zaczerpnietym z literatury przyktadem niedostrzezenia przez sad, ze rozwazany
przezen typ czynu zabronionego znamienny jest skutkiem, co w konsekwencji pro-
wadzi do braku ustalein w tym zakresie®. Nalezy przyjaé, ze w takim przypadku
bezzasadne oddalenie wniosku dowodowego strony, odnoszacego sie wilasnie do
kwestii skutku (naruszenie art. 170 § 1 pkt 2 in principio k.p.k.) badz tez nieprzepro-
wadzenie stosownego dowodu z urzedu (naruszenie art. 167 in fine w zw. z art. 366
§ 1 in fine w zw. z art. 2 § 2 k.p.k.) stanowi¢ bedzie jedynie skutek (btad wtérny)
niewtadciwej wyktadni okreslonego przepisu prawa materialnego (btad pierwotny).
Tym samym naruszenie przywotanych wyzej przepiséw procesowych powinno
zosta¢ wskazane w tredci skargi odwotawczej nie jako samodzielny zarzut, ale
wylacznie jako uzasadnienie lub skutek naruszenia przepisu prawnomaterialnego
(np. w ramach obowiazku wykazania w kasadji istotnego wplywu uchybienia na
tre$¢ zaskarzonego orzeczenia, o ktérym mowa w art. 523 § 1 zdanie 1 in fine k.p.k.).

3. NIEZALEZNOSC ZARZUTOW

Przechodzac do zagadnienia zaleznodci pomiedzy postawieniem zarzutu obrazy
przepiséw prawa materialnego a akceptacja przez skarzacego ustalonego przez sad
stanu faktycznego, nalezy rozpoczac od znalezienia przyczyny swoistej popularnosci
kierunku orzeczniczego reprezentowanego m.in. przez Sad Apelacyjny w Warsza-
wie”. Najprawdopodobniej, cho¢ z uwagi na ograniczenia w dostepie do wszystkich
orzeczen sadowych hipotezy tej nie sposéb naukowo udowodnié, powstat on na
skutek bezrefleksyjnego przejecia przez ktéry$ z sadéw odwotawczych argumenta-
gji powstatej przy okazji rozwazan na temat tzw. reguly pierwszego ogniwa, gdzie
postuzono sie oczywistym na tle danego uktadu procesowego skrétem myslowym
w postaci elipsy kontekstowej (wyrzutni).

6 Ibidem, s. 49; M. Bielski, Zasady konstruowania zarzutéw apelacyjnych opartych na wzglednych
przyczynach odwotawczych, [w:] P. Hofmanski (red.), Fiat iustitia pereat mundus. Ksiega jubileuszowa
poswiecona Sedziemu Sqdu Najwyzszego Stanistawowi Zablockiemu z okazji 40-lecia pracy zawodowej,
Warszawa 2014, s. 54.

7 Poglad ten zdaje sie dominowac réwniez w piSmiennictwie; w najnowszej literaturze tak
m.in. D. Swiecki, Konstrukcja apelacji jako $rodka odwolawczego w procesie karnym, Warszawa 2018,
s. 90 1 92; D. Drajewicz [w:] idem (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom 1. Komentarz. Art. 1424,
Warszawa 2020, Nb. 9 do art. 438; K.T. Boratyriska, P. Czarnecki [w:] A. Sakowicz (red.), Kodeks
postepowania karnego. Komentarz. Wyd. 8, Warszawa 2018, Nb. 2 do art. 438; I. Urbaniak-Mastalerz,
Przyczyny odwotawcze w polskim procesie karnym, Biatystok 2018, s. 93-96.
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W mysl reguly pierwszego ogniwa (nazywanej zwykle zasada) zarzut apelacyjny
powinien zawsze uderzaé¢ w pierwotna przyczyne wadliwosci orzeczenia®. Przykta-
dowo zatem, jezeli skarzacy wbrew ustaleniom sadu a quo uwaza, ze oskarzony
nie zrealizowal znamion typu czynu X, to powinien w tresci srodka odwotawczego
podnies¢ zarzut btedu w ustaleniach faktycznych (uznanie, ze doszto do realizacji
znamion typu czynu X), a nie zarzut obrazy przepiséw prawa materialnego (zasto-
sowanie przepisu penalizujacego czyn X pomimo braku realizacji wszystkich jego
znamion), skoro drugie z tych uchybien (btad wtérny) stanowi jedynie skutek uchy-
bienia pierwszego (btad pierwotny). Réwnocze$nie, w mys$l reguly pojedynczego
zarzutu, nie powinien podnosi¢ obu tych zarzutéw, skoro w istocie dotycza one
tego samego uchybienia®.

Jezeli jednak dwa zarzuty dotycza uchybien niepozostajacych ze soba w bezpo-
Srednim zwiazku przyczynowo-skutkowym, to w mysl reguly pierwszego ogniwa
nie ma przeszkdd, azeby jeden z zarzutéw dotyczyt btedu w ustaleniach faktycz-
nych, a drugi obrazy przepiséw prawa materialnego. Jeszcze na gruncie poprzedniej
kodyfikacji karnej regute te trafnie wyrazit Sad Najwyzszy, przyjmujac w jednym ze
swych judykatéw, ze ,[n]ie ma obrazy prawa materialnego, gdy wadliwo$¢ orzeczenia
w tym zakresie [rozstrzelenie — B.L.] jest wynikiem btednych ustalen przyjetych
za jego podstawe”10. Nic wiec dziwnego, ze w nastepnym latach w orzecznictwie dos¢
powszechnie wyrazano poglad, zgodnie z ktérym ,[o]braza prawa materialnego ma
miejsce wtedy, gdy stan faktyczny zostal w orzeczeniu prawidtowo ustalony i do niego
nie zastosowano wtasciwego przepisu. Natomiast nie ma tej obrazy, kiedy wadliwos¢
orzeczenia w tym zakresie [rozstrzelenie — B.L.] jest wynikiem blednych ustaler,
przyjetych za jego podstawe lub naruszenia przepiséw prawa procesowego”!l. Warto
odnotowad, ze w pierwszym zdaniu przywolanego orzeczenia postuzono sie skrétem
myslowym, ktéry jednak w kontekscie drugiego z nich nie powinien rodzi¢ wiekszych
watpliwosci interpretacyjnych nawet wéréd oséb niezaznajomionych ze szczegdétami
stanu faktycznego, na ktérego tle ono zapadto.

Problem polega jednak na tym, ze z biegiem czasu zaczeto pomijaé¢ wyrazajace
wlasnie regute pierwszego ogniwa sformutowanie ,w tym zakresie”12. W ten sposéb
doszto do zastapienia reguly pierwszego ogniwa rozwiazaniem, ktére ad hoc mozna
by nazwaé reguta subsydiarnosci (ostatecznosci), zgodnie z ktéra zarzut obrazy

8 W. Wassermann, Zasady formutowania zarzutéw apelacyjnych w obowiqzujgcej procedurze
karnej, , Prokuratura i Prawo” 2010, Nr 6, s. 43. Postuzenie sie przez tego autora kategoria poje-
ciowa zasady wynika z tego, ze przewiduje on od niej wyjatek, w mysl ktérego ,jezeli naru-
szenie przepiséw postepowania doprowadzilo jednoczesnie do blednych ustalen faktycznych,
to nalezy w $rodku odwotawczym postawic¢ jedynie zarzut btedu w ustaleniach faktycznych”
(ibidem, s. 48); za mozliwoscia odstapienia w niektérych przypadkach od Scistego przestrzegania
tej zasady (,,chocby ze wzgledu na klarowno$¢ wywodu”) opowiedziat sie réwniez K. Lipirfiski,
op. cit., s. 47.

9 Szerzej na temat reguly (zasady) pojedynczego zarzutu i proponowanych wyjatkéw od
niej W. Wassermann, op. cit., s. 43 i 48.

10 Wyrok SN z 23 lipca 1974 r., V KR 212/74, OSNKW 1974, Nr 12, poz. 233.

11 Zob. chociazby wyrok SN z 21 czerwca 1978 ., I KR 124/78, OSNPG 1979, Nr 3, poz. 51.

12 Por. postanowienie SN z 26 lipca 2001 r., V KKN 78/99, Legalis, w ktérego uzasadnie-
niu przywolano wylacznie pierwsze zdanie zacytowanego wczedniej fragmentu wyroku SN
z 21 czerwca 1978 r., V. KKN 78/99.
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przepiséw prawa materialnego mozna podnosi¢ jedynie w razie peilnej akceptacji
ustalonego przez sad stanu faktycznego.

Opisywane wyzej wypaczenie reguly pierwszego ogniwa w nastepnych latach
starano sie skorygowaé przy pomocy stanowiska, w mys§l ktérego taczenie oma-
wianych rodzajéw zarzutéw mozliwe jest przy zastosowaniu konstrukeji zarzutu
ewentualnego (dotyczacego obrazy przepiséw prawa materialnego), podnoszo-
nego na wypadek nieuwzglednienia przez sad zarzutu gléwnego (dotyczacego
btedu w ustaleniu stanu faktycznego)'3. Tyle tylko, ze zarzut taki ma charakter
alternatywny, tj. powinien zosta¢ rozpoznany przez sad ad quem dopiero w razie
zaaprobowania ustalen faktycznych poczynionych przez sad a quo. Mechanizm
ten stuzy zatem do ,zdublowania” zarzutu gtéwnego!4 i dotyczy w istocie tego
samego uchybienia, opisywanego w $rodku odwotawczym dwukrotnie wytacznie
z tzw. ,0stroznosci procesowej”. Z konstrukgja ta nic wspélnego nie ma sytuacja,
w ktorej skarzacy zauwazyl, ze sad meriti dopuscit sie dwoch odrebnych uchy-
bieni o charakterze pierwotnym, z ktérych jedno dotyczy niewlasciwego ustalenia
stanu faktycznego (ewentualnie obrazy przepiséw prawa procesowego), a drugie
obrazy przepiséw prawa materialnego. Zarzut alternatywny stawiany jest zazwy-
czaj w ukladzie procesowym, w ktérym odwolujacy sie nie ma pewnosci co do
uwzglednienia zarzutu gtéwnego. Tymczasem w omawianym przypadku skarzacy
jest zwykle przekonany co do trafnosci dalej idacego zarzutu (dotyczacego btednosci
podstawy faktycznego zaskarzonego orzeczenia), ale mimo to — tym bardziej, jezeli
jest profesjonalista (oskarzycielem publicznym, obrorica albo pelnomocnikiem) — nie
jest w stanie przej$é obojetnie obok innych dostrzezonych uchybien.

Za prawidtowe i w pelni zgodne z regutami pierwszego ogniwa oraz pojedynczego
zarzutu nalezy zatem uznaé wyrazane niekiedy stanowisko, w mysl ktérego w tresci
$rodka odwotawczego mozna postawi¢ wiele zarzutéw odwotujacych sie do réznych
przyczyn odwotawczych, byleby ich przedmiotem byly odrebne uchybienia o cha-
rakterze pierwotnym!5. Przytoczona na wstepie teze glosowanego wyroku powinno
sie zatem zmodyfikowaé poprzez przyjecie, ze zarzut obrazy prawa materialnego
moze by¢ postawiony tylko wéwczas, gdy skarzacy akceptuje dokonane przez sad
meriti ustalenia faktyczne, albo — kwestionujac je — zarzuca, ze prawo materialnego
zastosowano wadliwie nawet w stosunku do faktéw ustalonych przez sad’®.

Zasadno$¢ tego pogladu wynika chociazby z faktu, ze skarzacy, ktérego zarzut
bledu w ustaleniach faktycznych zostanie uznany za bezzasadny, na pézniejszym eta-

13 Wséréd komentatoréw tak m.in. P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek [w:] P. Hofmanski
(red.), Kodeks postepowania karnego. Tom II. Komentarz do artykutéw 297-467. Wyd. 4, Warszawa
2011, Nb. 9 do art. 438 oraz J. Matras [w:] K. Dudka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
Warszawa 2018, teza 2 do art. 438; w orzecznictwie tak SN w wyroku z 28 lutego 2017 r., IV KK
317/16, KZS 2019, Nr 1, poz. 9.

14 Tak SN w wyroku z 19 pazdziernika 2016 r., V KK 239/16, LEX nr 2148667.

15 'W. Wassermann, op. cit., s. 43-44, ktéry nazywa te konstatacje zasada wszechstronnosci;
tak tez K. Lipinski, op. cit., s. 45. Obaj autorzy méwia jednak nie o odrebnych uchybieniach
o charakterze pierwotnym, ale o ,,odrebnych okoliczno$ciach”.

16 Tak trafnie SA w Krakowie w wyrokach: z 2 lutego 2006 r., IT AKa 265/ 05, KZS 2006, Nr 3,
poz. 39, z 27 listopada 2008 r., II AKa 187/08, KZS 2009, Nr 2, poz. 32 oraz z 14 maja 2008 r.,
IT AKa 49/08, LEX nr 466536.
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pie postepowania odwotawczego nie bedzie miat przeciez szansy postawienia wzgle-
dem zaskarzonego orzeczenia nowych zarzutéw, dotyczacych tym razem obrazy
przepiséw prawa materialnego. Moze co najwyzej w trybie art. 9 § 2 k.p.k. prébowac
przekonac sad II instangji o konieczno$ci zmiany albo uchylenia okreslonego roz-
strzygniecia z urzedu, np. w oparciu o przepis art. 440 k.p.k., cho¢ i to rozwiazanie
wydaje sie mato prawdopodobne, skoro skarzacy dowiaduje sie o bezzasadnosci
sformutowanego przez siebie zarzutu co do zasady dopiero z chwila wydania orze-
czenia drugoinstancyjnego (jedynie wyjatkowo wynika to juz z przebiegu postepo-
wania dowodowego prowadzonego w instancji odwotawczej). Wszystkie dostrzezone
uchybienia powinien zatem opisac juz w skardze inicjujacej postepowanie apelacyjne
czy zazaleniowe, ewentualnie w uzupelniajacym piSmie procesowym, jezeli zostato
ono ztozone z zachowaniem terminu zawitego do wniesienia danego $rodka odwo-
tawczego albo terminu, o ktérym mowa w przepisach szczeg6lnych (zob. art. 445 §
2 in fine oraz art. 449a § 3 k.p.k.). Stanowisko forsowane m.in. przez Sad Apelacyjny
w Warszawie niejako zmusza strone do stawiania wszystkiego na jedna karte, tzn.
do starannego przemyslenia, czy dostrzezone uchybienia w zakresie podstawy fak-
tycznej orzeczenia sa dostatecznie silne i przekonujace, przez co nie ma potrzeby
wspominac o wadliwosci orzeczenia réwniez pod katem prawnomaterialnym, czy tez
moze jednak nie warto ryzykowac i w $rodku odwotawczym opisaé jedynie uchybie-
nia w zakresie naruszenia norm tego prawa. Tymczasem nalezy przyjac, ze skarzacy
powinien mie¢ mozliwo$¢ wytkniecia sadowi meriti wszystkich dostrzezonych prze-
zen bledéw o charakterze pierwotnym (arg. lege non distinguente ex art. 427 § 2 k.p.k.).

Nie sposéb racjonalnie uzasadni¢ dlaczego odwotujacy sie, ktéry dostrzegt, iz
sad z oczywistym pogwatceniem reguly lex mitior retro agit nie zastosowat wzgle-
dem oskarzonego ustawy wzgledniejszej, powinien milcze¢ na temat tego uchybie-
nia tylko dlatego, ze jego zdaniem oskarzony w ogéle nie popelnit zarzuconego mu
przestepstwa, przez co — przy prawidlowo ustalonym stanie faktycznym — najmniej-
szego znaczenia nie bedzie miato to, ktéra z mozliwych do zastosowania ustaw
bytaby dla sprawcy wzgledniejsza. Za prymitywna wrecz nalezatoby uznaé podno-
szona czesto mutatis mutandis na tle zarzutéow ewentualnych argumentacje, Zgodnie
z ktéra ,zaczepianie” orzeczenia nie tylko na ptaszczyznie faktéw, ale i prawa mate-
rialnego (ewentualnie nie tylko na ptaszczyznie sprawstwa, ale i kary) moze pro-
wadzi¢ do ujawnienia przez autora érodka odwotawczego i zasugerowania sadowi
odwotawczemu istnienia watpliwosci co do zasadnosci zarzutu dotyczacego faktow
(ewentualnie sprawstwa), skoro sam autor skargi nie jest do kornica przekonany
o trafnosci dalej idacych zarzutéw?’.

Dla petniejszego zobrazowania stawianych wyzej tez warto przywotaé takze
inne przykfady ,zbiegu” uchybiefi w zakresie prawa materialnego i niezaleznych
od nich uchybief w zakresie ustalefi dotyczacych stanu faktycznego, ktére — przy-
najmniej wedtug prezentowanego tu ujecia — powinny zosta¢ podniesione w tym
samym $rodku odwotawczym i bez koniecznoéci odwolywania sie do konstrukgji
zarzutu ewentualnego.

17 Zob. Z. Brodzisz, Apelacja oskarzyciela. Komentarz praktyczny. Wzory pism procesowych,
Warszawa 2018, s. 951 n.
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Chodzi¢ tu moze o sytuacje, w ktdrej — zdaniem skarzacego — sad btednie uznat,
ze zarzucony oskarzonemu czyn w ogoéle miat miejsce albo ze jego sprawca byt
oskarzony, réwnoczesnie dopuszczajac sie uchybienia polegajacego na:

1) niezastosowaniu definicji legalnej!® (np. bezzasadnie uznat, ze oskarzony jest
funkcjonariuszem publicznym);

2) przyjeciu wbrew ustawie karnej, ze czyn ten mozna popelnic¢ réwniez dziatajac
z zamiarem ewentualnym (w sprawach dotyczacych tzw. przestepstw kierun-
kowych lub choéby popetnionych w formie przygotowania);

3) uznaniu, ze btad co do okoliczno$ci stanowiacej znamie przestepstwa skarbo-
wego, w ktérym zdaniem sadu znajdowat sie jego sprawca, dla wylaczenia
odpowiedzialnosci karnej musiatby by¢ usprawiedliwiony (por. art. 10 § 1
Kodeksu karnego skarbowego!? i art. 28 § 1 k.k.);

4) wymierzeniu oskarzonemu kary uwzgledniajacej stopieri spotecznej szkodli-
wosci czynu oceniony przez pryzmat kwantyfikator6w nieujetych w art. 115
§ 2 k.k. (np. potozenie nacisku na nagminno$¢ popelniania przestepstw okre-
Slonego rodzaju?0).

Oznacza to, ze skarzacy moze zwréci¢ uwage sadu ad quem z jednej strony na
uchybienia w zakresie podstawy faktycznej zaskarzonego orzeczenia, dotyczace
zaréwno samego procesu jej ksztattowania (np. zarzut obrazy przepiséw prawa
procesowego poprzez naruszenie regut dotyczacych gromadzenia albo oceny dowo-
déw), jak i jego efektéw (np. zarzut btedu w ustaleniach faktycznych przyjetych
za podstawe orzeczenia, polegajacy na wyciagnieciu btednych wnioskéw z prawi-
dlowo ocenionych dowodéw), a z drugiej wytknac¢ w tresci srodka odwotawczego
wszystkie te dziatania lub zaniechania, ktére nalezy uznac za nieprawidtowe nawet
przy zatozeniu, ze prawidlowo ustalono podstawe faktyczna orzeczenia?!.
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GLOSA DO WYROKU SADU APELACYJNEGO W WARSZAWIE
Z 26 MARCA 2019 R., II AKA 359/18

Streszczenie

W glosowanym orzeczeniu Sad Apelacyjny w Warszawie wyrazil poglad, w mys$l ktérego
zarzut obrazy przepiséw prawa materialnego mozna postawi¢ jedynie wtedy, gdy skarzacy
w pelni zgadza sie z ustaleniami faktycznymi poczynionymi przez sad I instancji. Przyjat, ze
w procesie stosowania prawa nalezy w pierwszej kolejnosci dokonaé ustalen faktycznych,
a dopiero pézniej fakty te poddac analizie przez pryzmat przepiséw prawa karnego material-
nego. W tekicie starano sie wykazac blednos¢ tego stanowiska. W pierwszej czesci rozwazan
podkreslono, ze przepisy prawa materialnego stosuje sie zaréwno przed, jak i po etapie usta-
lania faktéw. Druga cze$¢ wywod6w po$wiecono wykazaniu, ze w pewnych sytuacjach strona
moze stawiaé¢ réwnolegle zarzut btedu w ustaleniach faktycznych i zarzut obrazy przepiséw
prawa materialnego.

Stowa kluczowe: taczenie zarzutéw odwotawczych, zarzut obrazy przepiséw prawa mate-
rialnego, zarzut bledu w ustaleniach faktycznych, podstawy odwotawcze, srodki zaskarzenia,
postepowanie odwotawcze, proces karny

COMMENTARY ON JUDGMENT OF THE COURT OF APPEAL IN WARSAW
OF 26 MARCH 2019, IT AKA 309/18

Abstract

In its commented judgment, the Court of Appeal in Warsaw expressed the view that the
objection of a violation of substantial law can only be made if the appellant fully agrees with
the factual findings made by the court of first instance. It assumed that in the process of
applying the law it is necessary to make factual findings first, and only then to analyse these
facts through the prism of substantive criminal law provisions. The text attempts to prove this
position wrong. The first part of the considerations underlines that substantive law applies
both before and after the establishment of facts. The second part is devoted to proving that in
certain situations the appellant may, at the same time, raise parallel objections of an error in
establishing the facts and objection of a violation of substantial law.

Key words: combaining appeal objections, objection of a violation of substantial law,
objection of an error in establishing the facts, grounds for an appeal, appeal measures, appeal
proceedings, criminal proceedings
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papierowej z odrecznym podpisem. Jest ona przechowywana w redakcji przez
2 lata.

Uwagi recenzenta sa przekazywane autorowi recenzowanego tekstu, ktéry ma
obowiazek ustosunkowac sie do nich. Recenzent dokonuje powtérnej weryfika-
Gji poprawionego tekstu.

W razie negatywnej oceny przez recenzenta poprawionego tekstu, decyzje
o publikagji tekstu podejmuje redaktor naczelny po konsultacji z redaktorem
tematycznym.
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10.

11.

12.

VERITAS IURIS PUBLICATIONS REVIEW PROCEDURE

. The thematic editors shall take preliminary decisions on accepting articles for

review.

. The Editor-in-Chief shall take the final decision to refer an article to a reviewer,

having checked that an article meets all formal requirements, i.e. the author has
provided all necessary information: affiliation, correspondence address, email
address, telephone number, co-authors’ confirmation of cooperation and their
input to the article, an abstract in the Polish language and key words.

. Areview should take into consideration the type of work (original, experimental,

reviewing, casuistic, methodological), its scientific level, whether the work mat-
ches the subject matter suggested in its title, whether it meets the requirements
of a scientific publication, whether it contains essential elements of novelty, the
appropriate terminology use, reliability of findings and conclusions, layout, size,
cognitive value and language, and provide recommendation to accept the article
after necessary changes or decline it. The review shall be developed on a special
review form.

. Reviews shall be provided by standing reviewers and reviewers selected at ran-

dom. Those shall be scientists with considerable scientific achievements in the
given discipline. The list of standing reviewers is published on the quarterly
website. Each issue of the quarterly publishes a list of reviewers of articles and
glosses published in the issue.

. Two independent reviewers shall review each publication.

. Reviewers shall not be affiliated to the same scientific institution as authors.

. Reviewers and authors shall not know their identity.

. Reviewers appointed to review an article must not reveal the fact.

. A review shall be developed in writing, following a special template (the review

form) and provide recommendation to accept a manuscript for publication or
decline it.

Reviewers shall submit their reviews in two formats: electronic and a hard copy
with a handwritten signature. Such review is archived for two years.

An author is provided with a reviewer’s comments and he/she is obliged to
respond to them. The reviewer shall verify the text after changes introduced
to it.

In the event of a negative assessment of an article by a reviewer, the Editor-in-
-Chief, after consulting a thematic editor, shall take a final decision whether to
accept the article for publication or decline it.



